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PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES. 


FRANCE — GRANDE-BRETAGNE 


Convention réglant le régime des paquehots-poste. 
30 aofit 1890 (1). 


Le Président de la République francaise et Sa Majesté la Reine du 
Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, également animés du 
désir de déterminer le régime spécial accordé aux paquebots-poste 
anglais dans les ports de la France et des colonies et possessions fran- 
caises, ainsi qu’aux paquebots-poste francais dans les ports du Royaume- 
Uni et des colonies et possessions britanniques, et usant de la faculté 
réservée aux Parties contractantes par la Convention de l'Union postale 
universelle, ont résolu de conclure, a cet effet, une Convention et ont 
nommé pour leurs plénipotentiaires : 

Le Président de la République francaise : M. William-Henri Wad- 
dington, sénateur, membre de I Institut, etc., ambassadeur de la Répu- 
blique francaise prés Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni de la Grande- 
Bretagne et dIrlande, Impératrice des Indes ; 

Et Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et 
d'Irlande, le trés honorable Robert-Arthur Talbot, Gascoyne: Cecil, 
marquis de Salisbury, vicomte Cranborne, baron Cecil, pair du Royaume- 
Uni, chevalier du trés noble ordre de la Jarretiére, membre du trés 
honorable conseil privé de Sa Majesté, principal secrétaire de Sa Majesté 
au Département des Affaires étrangéres, etc. ; 

Lesquels sont convenus des articles suivants : 


Article premier. — Il y aura entre l’administration des postes de 
France et l’administration des: postes britanniques un échange régulier 


(1) Journal officiel de la République francaise, du 13 avril 1891. — Les ratifications 
ont été échangées 4 Londres le 23 mars. 
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de correspondance de toute nature au moyen de deux services de 
paquebots 4 vapeur qui continueront a étre entretenus ou subventionnés 
Yun par le Gouvernement frangais et l’autre par le Gouvernement bri- 
tannique sur la ligne de Calais 4 Douvres. ‘ 

L’administration des postes de France et I’administration des postes 
britanniques régleront, de concert, et dans Vintérét bien entendu des 
deux pays, les jours et heures de départ et d’arrivée des paquebots sub- 
ventionnés. ; 

Art. 2. — Indépendamment des correspondances qui seront échan- 
gées entre les administrations des postes des deux pays par la voie 
indiquée dans larticle précédent, ces administrations pourront s’expé- 
dier réciproquement des correspondances de toute nature par les diffé- 
rentes voies ci-aprés désignées, savoir : 

1° Par les paquebots que le Gouvernement francais et le Gouverne- 
ment britannique pourront respectivement juger & propos d’entretenir, 
de fréter ou de subventionner pour opérer le transport des correspon- 
dances 3 

2° Par les bitiments du commerce nayiguant entre les ports frangais 
et les ports britanniques. 

Art. 3. — Les capitaines des navires frangais et des navires britanni- 
ques du commerce devant appareiller des ports de la France ou de 
lAlgérie pour Je Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, d’une 
part, et les capitaines des navires francais et des navires britanniques 
du commerce devant appareiller des ports du Royaume-Uni de la 
Grande Bretagne et d’Irlande pour la France ou l' Algérie, d’autre part, 
seront tenus de se charger des dépéches que les bureaux de poste des 
ports de départ pourraient avoir 4 leur remetire. 

Art. 4. — Les frais résultant du transport par mer des correspon- 
dances échangées entre administration des postes de France et l’admi- 
nistration des postes britanniques par la voie des baliments libres de 
commerce seront payés aux Capitaines ou armateurs de ces batiments 
par l’administration des postes du pays d’origine, savoir: 

4° A raison de 5 fr. par kilogr. de lettres et cartes postales ; 

2° A raison de 50 cenlimes par kilogr. d’autres objets. 

Art. 5. — Lorsque les paquebots employés par l’administration des 
postes de France et par l’adiministration des postes britanniques seront 
des batiments nationaux propriété de "Etat ou des batiments apparte- 
nant & des Compagnies subventionnées pour l’exécution du service 
postal, ces paquebots ne pourront étre détournés de leur destination ni 
étre sujets a saisie-arrét, embargo ou arrét de prince. 

Les passagers admis sur ces paquebots, qui ne jugeraient pas 4 propos 
de descendre & terre pendant la relache dans un port de l'un et l'autre 
Etat, ne pourront, sous aucun prétexte, étre enlevés du bord. 

Néanmoins, les autorités locales pourront réclamer lexpulsion du 
bord des individus recherchés en vertu d'un mandat régulier pour cause 
de crimes ou délits, et qui se seraient réfugiés ou embarqués sur des 
paquebots-poste et, en cas de nécessité, des recherches pourront étre 
faites & bord de ces paquebots par les autorités compétentes. Les indi- 
vidus dont il s’agit seront alors remis entre leurs mains. 

fl est, d’ailleurs, convenu que ces autorités ne devront se rendre a 
hord qu’aprés avoir donné préalablement, c’est-a-dire au moins une 
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heure avant Yopération, avis au consulat ou vice-consulat, afin que le 
consul ou vice-consul, ou son délégué assiste aux recherches en ques- 
tion. La lettre d’avis qui sera adressée au consul ou au vice-consul indi- 
quera une heure précise, et, si les agents négligeaient de s’y rendre en 
personne ou de sy faire représenter par un délégué, il sera procédé en 
leur absence. 

L’exécution de ces mesures ne pourrra retarder le départ plus d’une 
heure aprés l'heure du départ fixée par les horaires de la Compagnie, 
horaires qui devront étre diment communiqués par les Compagnies 
aux autorités de chaque port de relache. 

Le présent article n’aura d’application 4 ’égard des paquebols chargés 
d’un service postal et appartenant 4 des Compagnies subventionnées par 
lun et l’autre Etat, qu’aprés engagement pris, une fois pour toutes, par 
les dites Compagnies de satisfaire, aprés avoir été diment entendues et 
apres décisions définitives, aux conséquences légales des responsabi- 
lités qui auraient été encourues tant par les capilaines de leurs paque- 
bots que par elles-mémes. 

Le susdit engagement devra étre garanti par une caution justiciable 
des tribunavx du pays dans lequel cet engagement aura été souscrit. 

Art. 6. — Les paquebots des deux administrations pourront embar- 
quer ou débarquer dans les ports des divers Etats ot ils aborderont, soit 
réguliérement, soit accidentellement, des espéces et des matiéres d’or 
ou d’argent ainsi que des passagers, de quelque nation qu’ils puissent 
étre, avec leurs hardes ou effets personnels, sous Ja condition que les 
Capitaines de ces paquebots se soumettront aux réglements sanitaires de 
police et de douane de ces ports concernant l’entrée ou la sortie des 
voyageurs et des marchandises. 

Art. 7. — Les paquebots des deux administrations pourront entrer 
dans les ports des deux Etats ou en sortir 4 toute heure du jour ou de la 
nuit. Ils pourront aussi, sans mouiller, s’ils le jugent convenable, envoyer 
ou faire prendre en rade ou & portée des ports la correspondance et les 
passagers, sauf observation des réglements mentionnés dans larticle 
précédent. 

Art. 8. — Encas de relache forcée d’un paquebot porteur de dépé- 
ches dans un port de l'un des deux Etats autre que celui oti ce paquebot 
devait aborder, l'‘administration sur le territoire de laquelle ces dépéches 
auront été débarquées devra employer les moyens les plus strs et les 
plus prompts pour les faire parvenir 4 destination. 

Art. 9. — En cas de guerre entre les deux nations, les paquebots des 
deux administrations continueront leur navigation sans obstacle ni 
molestation, jusqu’aé notification de la rupture des communications pos- 
tales faite par l'un des deux Gouvernements, auquel cas il leur sera 
permis de retourner librement, et sous protection spéciale, dans leurs 
ports respectifs. 

Art. 10. — Il est défendu aux commandants des paquebots employés 
au transport des dépéches respectives des deux administrations de se 
charger d’aucune lettre en dehors de ces dépéches, excepté, toutefois, 
celles de leur Gouvernement. Ils veilleront & ce qu’il ne soit pas trans- 
porté de lettres en fraude par leurs équipages ou par les passagers, et ils 
dénonceront 4 qui de droit les infractions qui pourront étre commises. 


Art. 41. — Il sera réservé dans les fourgons, voitures ou wagons qui 
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transporteront, entre Modane et Calais, les dépéches des Indes orien- 
tales pour la Grande Bretagne, ou de la Grande-Bretagne pour les Indes 
orientales, une place gratuite pour un courrier britannique qui conser- 
vera lesdites dépéches sous sa garde particuliére, et qui pourra assister 
a la purification des correspondances contenues dans ces dépéches, 
toutes les fois qu’elle devra avoir lieu, ct & toutes les opérations 
auxquelles ces correspondances pourront étre soumises. 

Les mémes avantages seront accordés sur le territoire de la Grande- 
Bretagne aux courriers de l’administration des postes de I’rance, dans 
le cas ou cette administration jugerait 4 propos de faire accompagner 
par un courrier francais les dépéches contenant les correspondances de 
ou pour la France transitant par la Grande-Bretagne et donnant lieu a 
des frais de transit spéciaux, 

Art. 42. — L’administration des postes britanniques et l’administra- 
tion des postes de France désigneront, d’un commun accord, les bureaux 
par Jesquels devra avoir lieu l’échange des correspondances respectives , 
elles régleront également la direction des correspondances transmises 
réciproquement, et arréteront les dispositions relatives 4 la formation et 
4 la liquidation des comptes résultant de la transmission réciproque des 
correspondances, ainsi que toute autre mesure de détail ou d’ordre 
nécessaire pour assurer ]’exécution des stipulations de la présente Con- 
vention. 

Il est entendu que les mesures désignées ci-dessus pourront étre 
modifiées par les deux administrations toutes les fois que d’un commun 
accord ces deux administrations en reconnaitront la nécessilé. 

Art. 43. — Les administrations postales des deux pays sont autorisées 
4 déterminer, d'un commun accord, les conditions de transport, par les 
services francais, des malles 4 destination ou provenant des colonies bri- 
tanniques non comprises dans | Union postale, aussi bien que les condi- 
tions de transport par les services anglais des malles d’origine francaise 
destinées & ces colonies, ou passant en transit par leurs territoires. 

Les mémes administrations peuvent aussi fixer d’un commun accord 
les tarifs postaux applicables aux correspondances échangées entre la 
I’rance et les colonies francaises, dune part, et les colonies anglaises 
non comprises dans |’ Union postale, d’autre part. 

Art. 14, — La présente Convention sera mise & exécution le plus (dt 
possible et elle demeurera obligatoire jusqu’a ce que l'une des Parties 
contractantes ait annoncé a l'autre, un an & Vavance, son intention d’en 
faire cesser les effets. 

Art. 15. — Les stipulations de la présente Convention seront appli- 
cables & toutes les colonies et possessions de Sa Majesté Britannique, a 
l'exception de celles ci-aprés dénommées, savoir : 

L'Inde, © 

Le Canada, 

Terre-Neuve, 

Le Cap, 

Natal, 

La Nouvelle-Galles du Sud, 

Victoria, 

Queensland, 

La Tasmanie, 
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L’Australie du Sud, 

L’ Australie occidentale, 

La Nouvelle-Zélande. 

Toutefois, les stipulations de la présente Convention deviendront 
applicables 4 l'une des colonies ou possessions ci-dessus indiquées si, 
en leur nom, une notification 4 cet effet a été adressée par le représen- 
tant de Sa Majesté britannique & Paris au Gouvernement de la Répu- 
blique francaise un an aprés la date de la signature de la présente Con- 
vention. 

Le gouvernement de Sa Majesté britannique s’engage 4 inviter les 
gouverneurs de ces colonies 4 recommander ladoption de la présente 
Convention aux administrations compétentes. 

Les stipulations de la présente Convention seront applicables & toutes 
les colonies et possessions de la France. 

Art. 46. — La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées aussitét que faire se pourra. 


En foi de quoi, les soussignés ont signé la présente Convention et y 
ont apposé le sceau de leurs armes. 
Fait & Londres, le 30 aodt 1890. 
S.) WADDINGTON. 
(L. S.) SALISBURY. 
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DEUXIEME PARTIE 


—_—_ 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES. 


CONFERENCE DE BRUXELLES 


POUR LA SUPPRESSION DE LA TRAITE DES ESCLAVES. 
Suite (1) 


Annexes au Protocole n° XIV (2). 


ANNEXE N° 1, 


Rapport de la Commission chargée d’examiner les mesures relatives 
ala répression de la traite dans les pays de destination. 


(CuHaApiTRE LV.) 


Messieurs, 

Parmi les circonstances qui contribuent 4 alimenter la traite, & perpétuer 
ses ravages, a entretenir la plaie saignante de l'Afrique, l’existence ae ébou- 
chés extérieurs pour le trafic des esclaves exerce une action incontestable- 
ment funeste. Le sentiment public s’est prononcé a cet égard avec énergie 
dans nombre de pays ot le probléme de la suppression de la traite est agité 
de longue date. L’opinion s’accrédite de p‘us en plus chez les nations de 
YOccident que, sans l’abolition universelle de lesclavage, la chasse a 
Yhomme ne disparaitra pas complétement. Quelques efforts qui aient été 
faits au cours de ce siécle pour paralyser le commerce des esclaves a la cote 
occidentale d’Afrique, quelques activité et dévouemeat qu’aient déployés les 
croisiéres des nations européennes dans l’accomplissement de cette mission 
libératrice, les résultats n’ont neon répondu aux sacrifices que depuis 
lépoque ot la servitude a disparu apogresr yemant du Nouveau-Monde. 
L’emancipation aujourd’hui générale de la population servile dans les deux 
Amériques, la cloture définitive des marchés dont l’ouverture constituait un 
appat invincible 4 Ja fraude, ont enfin purgé l’Atlantique d’un commerce in- 
fame, rétabli la paix sur presque toute l’étendue du littoral africain de 
lOuest.et frayé les voies a sa civilisalion naissante. 

Le méme phénoméne ne se reproduirait-il pas, dans des conditions ana- 
logues, A la cdte orientale d’Afrique? Bien que le mal n’ait pas pris ici 
les proportions effrayantes qu’il avait revétues sur les bords de lAtlantique, 
il ne laisse pas d’étre grand et de réagir de la maniére la plus défavorable sur 
létat social des populations indigénes, jusqu’au ceeur du continent. Consi- 


(1) V. Archives,, 1891, I, p. 9-45, 133-188, 271-345, 
(2) V. ce Protocole, Archives, 1891, 1, p. 343. 
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dérable encore dans ses effets, le fléau est en méme temps plus enraciné, 
mais les conditions qui l’alimentent sont d'une nature différente et autre- 
ment compliquées. Les institutions, les mceurs, les traditions du Nouveau- 
Monde n’ont rien de commun avec celles des contrées asiatiques et africaines 
qui servent encore aujourd’hui de débouchés 2 la traite. La réforme radicale 
qu'une crise intérieure de courte durée, parfois un simple acte léegislatif, a 
pu accomplir ailleurs ne saurait étre de ce cdté que le fruit d'une transfor- 
mation profonde de l’état social, le résultat d’un renouvellement général des © 
institutions publiques et privées. Une telle ceuvre ne saurait étre que 
longue et laborieuse ; mais cette ceuvre, il est juste de le reconnaitre, est enta- 
mée, et les Puissances ont des gages positifs que le développement régulier 
n’en sera plus interrompu. Les lois édictées par Sa Majeste !Empereur des 
Ottomans, en 1857 et en 1889, comme les édits rendus par Son Altesse le 
Khédive en 1877, défendent sévérement l’importation et le commerce des 
esclaves d'Afrique, favorisent leur émancipation, punissent ceux qui atten- 
tent & leur personne ou a leur liberté. Des Decrets dans Je méme but oni 
été établis dans le sultanat de Zanzibar. Une loi récente de Madagascar inter-. 
dit également l'importation de nouveaux esclaves. Les traités négociés par 
sa Majesté la Reine de \a Grande-Bretagne et d’autres Puissances, avec la plu- 
part des Souverains dont les Etats servent encore de lieu de destination aux 
esclaves provenant des chasses organisées a l'intérieur de l'Afrique, ont im- 
primé une vive impulsion 4 ce mouvement humanitaire et contribuent a en 
assurer |’efficacité. 

Sans doute, l'Afrique ne saigne pas seulement au profit de l’étranger. Des 
multitudes d’esclaves souffrent et périssent chez elle. Il existe de nombreux 
marchés intérieurs dont les besoins sont insatiables : leur extinction pro- 
gressive estun but qui ne saurait étre perdu de vue. Les Puissances qui 
ont des possessions ou exercent des protectorats en Afrique pourvoiront a 
cette tache, et les dispositions des chapilres I et II de l'Acte général, qui ont 
recu deja la sanction de la Conférence, coopéreront efficacement a la réali- 
sation de cette indispensable réforme.. Mais, sans négliger ce point’de vue, 
sous peine de s’exposer au reproche de laisser des lacunes dans leur ceuvre, 
les Représentants des Puissances ont eu ici un autre ordre de mesures a con- 
sidérer: ils ont dt déterminer les moyens d’empécher l’exportation des 
esclaves vers les pays d’Afrique ou d’Asie qui, grace a lexistence de lescla- 
Gh domestique, demeurent des pays de destination pour les esclaves de 
raite. 


La Conférence, dans'sa séance du 2% février 1890, avait confié la tache 
_@élaborer les dispositions nécessaires & cette fin & une Commission formée 
des Plénipotentiaires de l’Allemagne, de ]’Autriche-Hongrie, de la Belgique, 
des Etats-Unis, de la France, de l'Ilalie, de la Perse, du Portugal, de la Rus- 
sie, de la Turquie et de Zanzibar. 

Cette Commission s’est constituée le 27 février, sous la présidence de M. le 
Baron Lambermont. Elle a consacré trois séances & la discussion des dispo- 
sitions qui font l’objet du présent rapport. 

De méme que pour les chapitres Tet Il, MM. les Plénipotentiaires de Bel- 
gique avaient préparé un projet qui réglait Jes diverses matiéres destinées 
a former le chapitre IV. Le traité conclu entre la Grande-Bretagne et l’Em- 
pire ottoman, le 25 janvier 1880, celui intervenu, le 4 aotit 1877, entre la 
premiére de ces Puissances et le Khédive d’Egypte, avec les réglements 
Wexécution qui s’y rattachent, les traités négociés & des époques diverses 
par Sa Majesté la Reine de la Grande-Bretagne avec le Sultan de Zanzibar, 
notamment celui du 5 juin 1873, ainsi qu’avee les autres Souverains dont les 
Etats aboutissent a la mer des Indes, la loi ottomane du 4/16 décembre 1889 
(le 22 Rebi-ul-Akhir 1307), avaient fourni les éléments de ce travail, et lon 


s'était rauiees i les coordonner en les mettant en rapport avec la situation 
présente, 
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Deux parties distinctes apparaissaient dans ce projet. L’une devait élre 
(application générale dans tous les Etats qui servent, a raison de leurs ins- 
litutions propres, de marchés de destination a la traite. Ces Etats s’engageaient a 
interdire lentrée et la sortie, le passage sur terre comme sur mer, ainsi que le 
commerce des esclaves; a libérer ceux qui seraient importés en fraude de la 
loi ou des traités, en annulant, au besoin, les transactions dont ces esclaves 
auraient élé Vobjet ; ales protéger au moyen de institution de bureaux 
d’affranchissement et a appliquer des peines rigoureuses aux individus de 
toute catégorie coupables d’actes de traite, de trafic ou de mutilation d’es- 
claves. D’autres dispositions établissaient, au point de vue administratif et 
répressif, une distinction entre les esclaves domestiques et Jes esclaves de 
traite, afin d’empécher que les seconds ne servissent & recruter indéfiniment 
les premiers en se confondant avec eux. Les agents diplomatiques et consu- 
laires et les officiers de marine des Puissances contractantes devaient, sui- 
vant les circonstances, préter leur concours aux autorités territoriales 
pour l’exécution des clauses qui précédent. 

L’autre catégorie d’articles, au nombre de trois, avait un caractére spécial 
et visait des situations particuliéres, résultant de la posilion géographique 
de certaines Puissances déterminées. C’est ainsi que le gouvernement otto- 
man aurait du prendre des mesures rigoureuses pour réprimer la traite sur les 
cotes de l’Arabie ; que le Gouvernement persan aurait consenti, dans les 
mémes conditions, a surveiller étroitement les eaux et les cdtes du golfe Per- 
sique et du golfe d’Oman, placées sous sa souveraineté ; que le Sultan 
de Zanzibar aurait prété une assistance de plus en plus efficace a l'extinction 
de la traite dans ses Etats. 

Un échange de documents et renseignements spécifiés entre les Puissances 
devait les mettre 4 méme de suivre l'application du systémé et de se rendre 
compte des progrés réalisés. 

C’est sur cette base que la Commission a procédé 4 l’examen des disposi- 
tions qui lui étaient soumises. Toutefois, des objections ayant surgi contre 
certaines d’entre elles, le projet primitif a été réduit de treize a onze articles ; 
plusieurs autres dispositions ont été remaniées: ou interverties. Il s’en est 
suivi un projet amendé qui, sans déroger aux idées fondamentales du theme 
initial, en transformait ou déplacait un certain nombre (articles. Cest ce 
texte, du 4 Vinitialive de M. le second Plénipotentiaire de Russie, qui, a par- 
tir de 'examen de l'article 3, est devenu l'objet des délibérations de la Com- 
mission. C’est aussi 4 ce texte, reproduit en annexe sous le ne 3 (1), que se 
référent les indications du rapport. 


Article premier. — D’aprés le projet primitif, les Paissances dont les posses- 
sions, situées dansou hors l’Afrique, servent, faute de lois ou en violation de celles- 
ci, de lieux de destination aux esclaves. africains, s'engagent a en prohiber 
Yimportation, le transit, Ja sortie, ainsi que le commerce, Uue surveillance 
particuligrement active doit étre organisée par elles, a l’effet d’assurer l’exécu- 
tion de cette clause sur les frontiéres d’importation et les roules de transit, 
dans les ports et les rades fréquentés par les trafiquants d’esclaves. 1 

Quels sont les pays de destination visés dans cet article ? Cette question pré- 
liminaire, qui réagit sur l’inlerprétation de toutes les clauses du chapitre 4, 
a 6té soulevée dés Je début de la discussion ct s’est représentée fréquemment 
dans l’examen des articles suivants. La pensée des auteurs du projet u’était pas 
douteuse. L’article 1°", conforme a l’arlicle 1¢° de ia loi ottomane du 4/16 
décembre dernier, concernait évidemment les pays ot l’esclavage domestique 
existe et se maintient sous la protection de Ja loi. Mais une définition explicite 
de la portée de la clause a paru nécessaire. te 

M. le second Plénipotentiaire de France a provoqué cette définition en décla- 
rant tout d’abord que le Gouvernement frangais ne saurait considérer ses 


(1) V. ci-aprés, p. 29. 
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possessions africaines comme des pays de deslinalion. A son avis, le chapilre 
& tout entier ne doit s’appliquer qu’aux contrées situées hors d’Afrique. Cetle 
inlerprétalion a paru aller trop loin. M. le Président a fait observer qu'il se 
trouve en Afrique des pays qui sont noloirement des marchés de destination de 
la traite ; mais on pourrait reslrcindre explicitement Ja clause aux contrées ott 
lesclavage domeslique conlinue d’étre une institulion reconnue par la loi. 
L’amendement suivant rendrait celie pensée : Les Puissances contractlantes 
dont les lois tolérent l’esclavage domestique et dont, par suite de ce fait, les 
possessions situées dans ou hors l’Afrique servent encore de lieux de destina- 
lion..., ele. : 

Celle rédaclion correspondait aux préoccupations de la plupart des Plénipo- 
{enliaires; mais le mot « Lolérent » lui-méme Jaissail subsister un doute. Suffit-il, 
a demandé M. Van Eelvelde, de ne pas donner de sanction légale a l’esclavage 
domeslique, ou faut-il, pour ne pas tomber sous l’application des clauses du 
chapitre 4, en faire un délit et Je punir comme tel? C’est pour éviter celte 
équivoque qu’on a proposé de subsliluer le lerme « reconnaissent » a celui de tolé- 
rent. Mais celle rédaction n’a pas salisfait M. le Ministre de Turquie. A son avis, 
il suffisait de viser les Puissances dont les possessions sont effeclivement des 
lieux de destination : on éviterait ainsi de soulever la question de l’esclavage 
domestique, dont la suppression ne saurait élre actuellement prévue. Ce qu’il 
faut empécher, c'est l’importation des noirs : les Etals qui n’em regoivent pas 
sont hors de cause; aux autres, on est en droit de demander gu'ils prennent 
des mesures pour |l’'empécher. Toutes les Puissances seraient ainsi mises sur la 
méme ligne; il n’y aurait pas de régime d’exceplion, nolamment pour la Tur- 
quie, qui vient de pourvoir, par une loi récente, a toutes Jes nécessilés de la 
situation, Son Excellence admet, au surplus, qu’une surveillance rigoureuse est 
indispensable. 

Ces arguments n’ont pas convaincu la plupart des membres de la Commis- 
sion. M. Cogordan a réclamé le mainlien de l'amendement pour prévenir des 
difficultés dans l’application du trailé. M. le Ministre d’Angleterre a fait obser- 
ver, de son cété, qu'il y avait d’autres Puissances musulmanes en cause que la 
Turquie. Rencontrant une objection de M. de Martens, d’aprés lequel on ett pu 
éviter toute allusion a l’esclavage domestique en se bornant a interdire le trafic 
des esclaves et a stipuler la nullilé des transactions dont ils seraient {’objet, 
Son Excellence a dit qu’i! faut lenir compte de l’existence de l’esclavage 
domestique dans certaines contrées, ne fit-ce que pour prévoir l'affranchisse- 
ment des esclaves de cette catégorie, lorsqu’ils arrivent dans les pays qui pros- 
crivent cette institution. M. le Ministre d’Autriche-Hongrie a appuyé ce senti- 
ment en faisant remarquer qu'il est impossible de grouper, sous un méme 
article, les Puissances qui reconnaissent et celles qui ne reconnaissent pas 
Vesclavage. Résumant ces diverses considérations, M. le Président a constalé 
que, si la question de l’esclavage domestique reste en dehors du mandat de la 
Commission, il est impossible cependant de l'ignorer, puisque ce deruier s’ali- 
mente par l'importation des esclaves de traite. ll est donc légitime que l'article 
1°" vise expressément les pays ot, & raison de l’existence de |’esclavage domes- 
lique, des esclaves conlinuent d'étre introduits. 

La Commission s’est prononcée dans ce sens; mais, dans un examen ullérieur 
du projet, M. Je Ministre de France a proposé de dire : dont Jes institutions 
comportent, au lieu de : dont les lois reconnaissent. La pensée est la méme, 
mais l’expression est plus large et peut comprendre méme les pays ou l’escla- 
vage est plutot sanclionné par les institutions ct les maurs que par des lois 
formeiles. 

M. le Ministre de Turquie a souscril & cel amendement; mais M. Gohring, 
second Plénipotentiaire d’Allemagne, a demandé si, dans ce cas, le chapitre 4 
ne selendait pas également aux pays africains ou l’esclavage domestique existe 
eu fait, sans étre consacré par la loi. M. le Président n’a pas partagé ce senti- 
ment. Du moment qu'il est entendu que l’article jer ne s’applique pas aux 
colonies, ni aux Etats fondés par des Européens en Afrique, l’amendement 
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proposé n’olfre aucun inconvénient. Son Excellence M. Bourée a déclaré que 
telle était bien sa maniére de voir; il s’agit ici des institutions nationales, par 
Opposition aux institutions locales ou coloniales qui peuvent comporter des 
tolérances de fait sans acquérir la valeur d’un principe de droit. Le mot insti- 
tutions doit donc étre considéré dans le texle comme l’équivalent de celui de 
lois. La Commission a adoplé l’'amendement avec celte interprétation. 

M. le second Plénipotentiaire de France a demandé la suppression des ter- 
mes : soit en violation des lois sur la matiére, soit 4 leur défaut. La Commis- 
sion a admis celte proposition et remplacé Ja phrase citée ci-dessus par celle-ci : 
malgré la vigilance des autorités. 

M. le Ministre d’Allemagne a demandé la définilion du mot commerce. Il 
aurait voulu ajouler les qualificatifs public ou clandestin. Le terme figure daus 
toutesa généralité a l'article 1¢* de Ja loi ottomane; il comprend donc, au moins 
pour Ja Turquie, toutes les formes que le commerce peut revélir. Gest ce qu’a 
fait observer M. le Plénipotentiaire de Turquie. Le commerce clandestin est, 
de sa nature méme, un délit qui ne saurait étre toléré d’aucune maniére. M. le 
Ministre d’Angleterre a signalé 4 ce sujet la distinction a établir entre la vente 
publique d’eselaves et la vente de famille 4 famille. La premiére est naturelle- 
ment interdite; la seconde l’est également en Egypte, en verlu du réglement 
annexé au traité de 1877. Mai-, ainsi que l’a fait observer Sir John Kirk, elle 
n'a pas cessé d’étre licite en Turquie comme dans le sullanat de Zanzibar. M. le 
Ministre d’flalie a demandé si |’on n’atteindrait pas mieux tous les modes de 
transfert en substituant au mot commerce celui de vente, qui comporte un sens 
plus large. Mais M. le second Plénipotentiaire de Russie a cru préférable de 
maintenir le texte actuel, 4 condition de slipuler, comme le fait l'article 6 du 
projet belge, la nullité des transaclions de toule espéce dont les esclaves seraient 
Vobjet. Toutefois il existe bien des opérations de traite qui ne sauraient étre 
répulées actes de commerce et qui doivent cependant étre répritnées. 

Aprés un échange prolongé de vues sur ce point, la Commission a décidé de 
maintenir le mot commerce en lui attribuant la signification Ja plus générale 
et en y comprenant les transactions de toute nature qui auraient trait a des 
esclaves africains. 

M. le Ministre de Turquie a proposé de simplifier la partie finale de l'article 
en y supprimant notamment la mention des routes de transit. Il croit que les 
termes employés dans la loi attomane répondent a toutes les exigences. M. le 
Ministre d’Italie a pensé également que ces mots étaient superflus du moment 
que la surveillance devait s’exercer sur tous les points ott se pratiquent l’em- 
barquement et le débarquement. M. le second Plénipotentiaire de Belgique a 
fait observer que Jes mots dont il s’agit se rapportent a un autre ordre de faits. 
Des transports d’esclaves passsent toujours en grand nombre par la mer Rouge : 
ceux qui, grace aux difficultés qu’entraine la configuration des cétes, échap- 
pent a la vigilance des autorilés, sont dirigés vers les provinces asiatiques de 
Ja Turquie et vers la Perse par certaines routes connues de l’Arabie. Ce sont 1a 
les voies de transit que le projet a en vue. La disposition toutefvis pourrait étre 
abandonnée si la fin de l’arlicle prenait ia forme suivante : Une surveillance, la 
plus active et la plus sévére quil sera possible, sera organisée... sur tous les 
points par ot s’opérent l’entrée, le passage et Ja sortie des esclaves africains. 

Ce texte a recu !'assentiment de la Commission. 


Art. 2, — Cet article n’est que l'application, aux pays de destinalion, d’une 
régle déja admise pour les pays d'origine et de passage. Il dispose que les 
esclaves Saisis en exécution de l'article précédent scront rapatriés si les circons- 
tances Je permettent; sinon ils seront affranchis et auront droit 4 la protection 
et al’assistance des aulorilés qui les aideront a trouver des moyens d’existence. 

MM. les Plénipotentiaires d’Anglelerre ont proposé de supprimer les mots : 
si ce rapatriement est impossible. Ils pensent que tel sera presque toujours le 
cas, et ils ne voudraient pas subordonner a une condilion quelconque l’obliga- 
tion de délivrer des leltres d’affranchissement. On pourrait dire : dans tous les 
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cas; M. le Ministre de Turquie a appuyé cel amendement. M. le Dr Ballay était 
également d’avis que le rapatriement n’est possible que pour les esclaves libérés 
aux lieux de capture. Mais l'un des Plénipotentiaires belges a fait remarquer 
que pour les esclaves capturés dans le voisinage de la mer Rouge, tels que les 
Gallas, les Abyssins, etc., le rapalriement serait souvent possible, et que les 
facililés pour l’opérer s’accroitraient nécessairement en mesure des progrés de 
Voceupation et de la civilisation de l'Afrique. Néanmoins, Son Excellence Lord 
Vivian, en insistant pour l’adoplion de l’amendement, a fait observer qu il 
n'empécherait nullement le rapatriement des [esclaves, tandis qu'il impose- 
rait, dans tous les cas, l’obligation de délivrer 4 l’esclaye un tilre authenlique 
qui garantisse sa liberté, La Commission l’a adopté dans cet esprit. 


Art. 3. — Les articles 3 et 4 du projet préparé par MM. les Plénipotentiaires 
belges avaient trait A une matiére particuli¢rement délicate. Dans tous les pays 
auxquels s’appliquent les dispositions du chapitre 4, la condition servile existe. 
C’est un fait qu’il n'est pas possible d’ignorer, du moment que les Puissances 
s‘attribuent la mission de combattre les conséquences qu'il entraiue pour les 
populations indigénes de l’Afrique. ; : 

Se placant 4 ce point de vue, et prenant texle des articles 1°" et 6 du trailé 
conclu, le 25 janvier 1880, entre la Grande-Bretagne et Ja Turquie, comme des 
arlicles 2 et 3 de la loi oltomane du 4,16 décembre 1889, les auteurs du projet 
ont cru devoir tenir compte d'un instrument de controle actuellement existant 
et de l’entourer de garanties, afin qu’au lieu de servir 4 entretenir l’esclavage 
domestique, il contribuat a le restreindre en l’enfermant dans les limites pré- 
cises. Telle est la pensée originelle dont procédérent les articles 3 et 4, relati- 
vement aux certificats délivrés actuellement par Jes autorilés territoriales aux 
esclaves qui accompagnent leurs mailres comme domestiques ou qui servent 
en qualité de matelots & bord des navires marchands. 

Celte combinaison a donné Jieu, au sein de Ja Commission, a des objections 
multiples, M. le second Plénipotentiaire de Russie croyait qu’il était préférable 
dignorer totalement lexistence de l’esclavage domestique, de crainte de faire 
naitre Pidée que les Puissances l’auraient reconnu. M. le Ministre d’Angleterre 
a été également d’avis qu’on ne pourrait jamais reconnailre, méme indirecte- 
ment, état légal de l’esclavage. Suivant lui, si Je traité anglo-ture contient une 
suipulation relative au certificat, c'est une simple réserve émanée du Gouverne- 
ment ottoman. L’Angleterre n’a jamais abandonné le principe que tout esclave 
touchant le sol anglais a le droit de réclamer sa liberté, qu il soit ou non muni 
d’un certificat. M. le Ministre de Turquie a constalé de son cdté que e’est 1a une 
Breese de ce traité propre au Gouvernement britannique. 

MM. les Plénipotentiaires belges ont déclaré qu’a leurs yeux, aucune confu- 
sion n’élait possible : reconnaitre l’existence en fait d’un état d’esclavage, ce 
n’est rien moins que reconnaitre son existence en droit. Leur pensée a été 
clairement établie a cet égard dans Je texte primitif de l’arlicle 8, du chapitre 
1°", qui portait que les Puissances ne reconnaissant pas entre elles l'état d’es- 
clavage, tout esclave fugilif qui réclamera leur protection sur lerre ou sur mer 
devra l’obtenir; mais cette disposition a disparu précisément parce qu’au 
nombre des Puissances représentées A la Conférence il en est ot l’institution de 
lesclavage est reconnue. C'est aux Etats qui se trouvent dans cette condition, 
el seulement a ceux-la, que Ja disposition devait s’appliquer. II s’agissait d'éla- 
blir une séparation, par un acle authenlique, entre lesclave domestique et 
lesclave de traite, et d’empécher ainsi que le second ne servit indéfiniment a 
recruter le premier. Le certificat n’avait done qu’une valeur négative; de plus, 
il ne pouvait, en aucun cas, avoir qu’une valeur locale, puisque, par une 
conséquence naturelle et nécessaire, tout esclave arrivant dans un pays, quel 
qu'il soit, dont les lois proscrivent le statut servile, est libre de plein droit. Les 
certificals ne devaient done servir qu’aux lieux d’origine ou entre nations qui 
reconnaissent l’esclavage domestique. Délivré dans des conditions spéciales, 
soumis a un controle rigoureux, avec le consentement des Puissances ow ces 
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_ documents sont en usage, le cerlificat pourrait devenir un obstacle a la fraude 
et un moyen indirect d émancipation. 

Ces considérations n’ont pas entrainé l’adhésion de Ja grande majorilé des 
membres de la Commission. M. le Ministre d’llalie a craint que le texte de 
Varticle ne laissat subsister des doutes, et il a préféré s’en référer ala vigilance 
des Gouvernemenlts qui, tout en conservant l’esclavage domeslique, déiendent 
néanmoins limportation des esclaves. La méme opinion s'est manifestée chez 
M. le second Plénipotentiaire de France, qui a opposé le cas de Madagascar, ou 
lesclavage existe, mais ou, d’aprés une loi récente, tout esclave qui y débarque 
devient Jibre sans condition. M. le Minislre d’Aulriche-Hongrie a proposé la 
suppression de J’article. MM. les Plénipotentiaires britanniques, sans contester 
Yintention des auteurs de Ja disposition, ont déelaré guils ne sauraient 
l'appuyer, parce qu’elle impliquait a leurs yeux une sanction indirecle de 
lesclavage. M. de Martens’s’est demandé si l'on n’écarterait pas toute espéce 
de doute en substiluant a l’article 3 une clause empruntéc a l'article 3 el décla- 
rant nulles les transactions dont un esclave est I’chjct. M. le Président a pro-- 
posé de remanicr, au besoin, le texte ct de l’expliquer au rapport. Les Pléni- 
potentiaires belges, a-t-il dit, seraient Ics premiers a partager le scrupule gui 
s’est manifesté, sils le croyaient fondé; mais il y a une différence radicale 
entre Ja constatalion de Vexistence en fait de l’esclavage dans certains Etals 
avec la pensée de le restreindre, et la reconnaissance de eclui-ci en droit. Il ne 
s'agit ici que des pays ov l’esclavage cst reconnu; les autres ne sont pas en 
cause. 

A la suile de ces explications sur la nature et la valeur altribuées au certifi- 
cat, M. le Ministre de Turquie a demandé la suppression des articles 3 et 4, 
convaincu qu'il était que son Gouvernement refuserait, aprés les explicalions 
intervenues a leur sujet, d’y souscrire. Si les cerlificats ne doivent avoir aucune 
valeur dans les rapports des Puissances entre elles, ces documents n’ont plus 
de raison d‘étre dans un acle international, et il faut se borner Aa stipuler que 
les Etats visés a l’arlicle 1°" prendront les mesures nécessaires pour remplir les 
obligations qu’ils ont contractées. Son Excellence croit pouvoir donner |’assa- 
rance que Ja loi turque sera exécutée inlégralement, mais elle ne saurait aller 
plus loin, ni consentlir  laisser limiter les droils de souverainelé de son pays. 


La Commission a dd prendre acte de ces réserves, qui élaient de droit; mais 
son Président a cru devoir constaler que, sans des concessions mutuelles, Je but 
de la Conférence ne saurait étre allcint. Les Puissances qui ont des possessions 
en Afrique vont contracter des obligations étenducs et onéreuses, malgré toutes 
les reslriclions qui y ont élé consenlics; le méme esprit animera sans doule 
celles dont s’occupe le chapitre 4: une ceuvre commune impose des sacrifices 4 
tous. Les vues généreuses qui inspirent Sa Majesté le Sultan lui feront considé- 
rer sans doute les dispositions du futur traité comme ayant besoin de son con- 
cours, et il ne voudra pas Ie refuser, méme s'il est nécessaire d’aller quelque 
peu au dela des lois qu’il a portées. M. le Ministre de Turquie a cru pouvoir 
renouveler- l’assurance que Je Gouvernement olloman était prét a seconder, 
dans les Jimiles indiquées par lui, Ja réalisalion de J’wuvre humanitaire que la 
Conférence a enlreprise : la répression de la Lraite; mais le principe de lindé- 
pendance de chaque Etat, a-t-il dit, quant a sa Iégislation intéricure, doit 
demcurer intact. Personne, a conclu M. Je Président, ne saurait songer 4 con- 
tester ce principe; mais il importe d’cn tempérer la rigueur, quand il s’agit de 
réaliser un progrés général. 

Cherchant une transaclion entre ces vues divergentes, M. le second Plénipc- 
tenliaire de Russie s'est demandé si lon ne pourrait résoudre ta di‘ficullé en 
visant dans le trailé la Joi ollomane du 4/16 décembre 1889. Celle lui prévoit 
lu formalité des certificals. En prenant acle, en termes générauy, de ces dispo- 
sitions, la Commission pourrait laisser tomber Jes articles 3 et 4, qui sont 
conteslés : elle établirait un lien de droit avec le Gouvernement ottoman, quant 
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a lexéculion de celle Joi, et elle obvicrait d’avance aux difficultés analogues que 
pourrait faire nailre Particle 10 du projet, en adoptant une disposition globale 
qui serait congue en ces lermes : « Les Puissances signataires reconnaissent la 
haute valeur de la loi sur la prohibition de-la traile des noirs, sanclionnee par 
Sa Majeslé l’Empereur des Ottomans le 4/16 décembre 1889, et elles sont assu- 
rées qu'une surveillance aclive sera organisée par les aulorités oltomanes sur 
la cole occidentale de l'Arabie et sur les routes qui mettent cette cdte en com- 
munication avec les aulres possessions de Sa Majesté Impériale en Asie. 


« Les agents diplomatiques et consulaires et les officiers de marine des Puis- 
sances contractanles préteront, sil y a lieu, aux autorilés oltomanes leur 
concours, afin d’aider 4 réprimer la traile 14 ou elle existe encore. » 


Cette rédaction, a ajoulé Son Excellence, permettrait de fondre les articles 3, 
4 et 10 en un seul, Elle donnerait satisfaction aux scrupules légitimes de M. le 
Ministre de Turquie ct liendrait compte des inslilulions de l’Empire ottoman 
qui, de son cdté, s’engagerait a agir conformément a ses lois et aux veux de 
Ja Conférence. M. le Plénipotentiaire de la Sublime Porte a douné son assen- 
timent a cette transaction en déclarant qu’il n’aurait pu souscrire a J’arlicle 10, 
en tant que celui-ci prévoit un régime spécial pour la Turquie. Tout en faisant 
des réserves quant au paragraphe final de la proposition de M. de Martens, ila 
réiléré ses assurances quant a |’exéculion des obligations contractées par son 
Gouvernement. . 


A la suile de ces explicalions, M. le Président, dans la séance du 4 mars, a 
introduit un projet nouveau comprenant l’amendement de M. le second Pléni- 
potentiaire de Russie et mis én rapport, pour les autres articles, avec les senti- 
ments qui s’étaient manifestés aa sein de la Commission, Les articles 3 et 4 du 
projet belge ayant élé supprimés, le nouvel article 3 correspond 4 J’article 5 de 
ce projet, sauf la mention du cerlificat, qui a di, naturellement, en disparaitre. 
Sous cette forme nouvelle, l'article dispose que les esclaves fugilifs, arrivant 
aux fronliéres des Puissances visées a l'article ie", seront répulés libres et 
pourront réclamer des autorités compétentes des lettres d’affranchissement. 


M. le Ministre d’Anglelerre a demandé quel sens il fallait allacher ici au mot 
fugilif. M. le second Plénipotentiaire de Belgique a répondu qu‘il s’agit des 
esclaves évadés des maisons de leurs maitres, des navires ot ils sont en service, 
des caravanes arrivées dans le voisinage des pays d’importation. Ces cas sont 
fréquents; l’esclave, en celte circonstance, sera réputé son maitre et doit 
pouvoir réclamer sa liberté méme dans les pays ou l’esclavage existe a |’état 
@institulion Iégale. Comme larticle 2 ne concerne que les esclaves introduils 
dans ces pays en violation des clauses de l'article ter, il est névessaire de pré- 
voir celle autre éventualité. Son Excellence Lord Vivian aurait désiré une dis- 
position générale enveloppant tous les cas; mais il a reconnu que, d’aprés les 
explications données, le but est alteint. 

M. le Ministre de France a demandé s’il élait nécessaire de maintenir les 
termes : soit pour y enlrer, soit pour.en sortir. Ces mots n’avaient d’autre but 
que de préciser le sens de la disposition; ils ne sont pas indispensables, et leur 
suppression a élé admise. C’est également sur Ja proposition de Son Excellence 
que la Commission a écrit: sera en droit de réclamer, au lieu de: pourra 
réclamer. Quant aux autorilés compélentes dont ii est question dans l'article, 
il est entendu que ce sont les autorilés locales, notamment les bureaux d’af- 
franchissemeni, 


Art. 3 bis, -- Cetle disposition a élé emprunteée & l'article 6 du projet primi- 
tif. D’apres cet article Loules les ventes et transactions, don! un esclave introduit 
ou vendu en violation de Varlicle 4° aurait élé l'objet, étaient réputées nulles 
de plein de droit. L’esclave pouvait réclamer 5a liberté, soit en s’adressant aux 
autorités locales, soit en recourant aux agents diplomatiques et consulaires des 
Puissances contractanles, Aux yeux des auteurs du projet, cetle iatervention ne 
constituait pas une dérogalion & la souveraineté, puisque de tels esclaves 
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6laient de véritables étrangers dans Ies pays oi leur présence était constalée et 
s’'y trouvaient malgré eux, contrairement aux traités et aux lois. 

L’amendement de M. le second Plénipotentiaire de Russie, en conservant 
celte disposition, la rattachait au nouvel article 3, qui ne concerne que les 
esclaves fugilifs. La clause aurait pu recevoir ainsi un sens restreint qui ne 
répondait pas 4 Ja pensée de l'auteur de l’amendement, C’est pour dissiper 
toute espéce de doute a cet égard que, sur la proposition de MM. les Plénipo- 
tentiaires Angleterre, celle disposition est devenue un article spécial visant. 
expressément les esclaves dont il est fait mention aux articles 2 ct 3, c’est-d-dire 


les esclaves importés ou vendus au mépris de l'article 1, comme les esclaves 
fugitifs 
gitifs. 


Art. 4. — L'article 7 du projet primitif, auquel correspond J‘article 4 nou- 
veau, disposait que les navires indigénes naviguant sous le pavillon d'un des 
Etats qui sont des lieux de destination des esclaves africaing, s'ils étaicnt recon- 
nus ou dénoncés par des agents nationaux ou étraygers comme se livrant a la 
lraile, seraient arrétés cl visilés dans Jes ports nalionaux par les autorilés du 
pays et traduits en justice, dans le cas ow la présence d’esclaves africains de 
traile serail constatée 4 bord. D'aprés la teneur du Lexte, l’applicalion de cette 
clause n’était pas subordonnée a des limites géographiques; elle devait avoir 
lieu.dans les eaux de la Méditerranée comme dans celle de 1’océan Indien et de 
ses dépendances. : ; 

Dans sa contexture nouvelle, l’arlicle, sans linterdire, ne prévoit pas l’inter- 
vention des agents diplomatiques et consulaires ou des officiers de marine. En 
revanche, les esclaves dont la présence & bord motive des poursuites judiciaires, 
ne sont plus spécifiés ; il sulfit se sy trouve des esclaves africains. Toutefois, 
M. le Ministre de Turquie a déclaré qu'il entend qu'il s’agit ici des esclaves de 
traite, P 

Quelles sont, 2 part le batiment, les personnes qui devraient élre l’objet de 
poursuiles ? L’ancien, comme le nouveau texte, adoptant Ja formule de la plu- 
part des trailés concernant la traite, désignait nominalivement les proprié- 
taires, capitaine et équipage du navire. M. le Ministre d'[talie a demandé s'il 
n’y qurait pas lieu d’exempter |’équipage : mais il y a une nécessité évidente a 
entraver aulant que possible le recrutement du personnel des batiments 
négriers. MM. les Plénipotentiaires d’Angleterre, au contraire, auraient voulu 
ajouter aux catégories indiquées les passagers et toules autres personnes cou- 
pables. Mais M. le Dr Ballay a objecté qu'une confusion pourrait nailre en 
pareil cas : un individu qui, antérieurement a son embarquement, aurait pris 
part & on trafic d’esclaves, pourrait étre extradé, mais non puni sur place. 
Toutefois, la Commission a voulu donner, sous ce rapport, & larticle la plus 
grande extension qu'il comporte, et c’est pour ce motif qu’aprés avoir disculé 
une série d’amendements concus en ce sens, elle a décidé finalement, sur la 
proposition de M. Van Maldeghem, que les poursuites seraient dirigées contre 
toutes personnes qu'il y aurait lieu dinculper. 


Art. 5. — Cette arlicle correspond au 9° du texte primilif, au 6° du lexle 
amendé. La rédaction premiére délerminait a Ja fois la nature des actes a 
réprimer par la loi qui serait édiclée en verlu de cet article, ef son mode géné- 
ral d’exécution. Des indications précises Ctaient failes a cet égard, ct les agents 
diplomatiques et consulaires, ainsi que les officiers de marine, devaient preter 
Jeur concours pour faciliter et assurer |'applicalion des dispositions pénales. 

Dans Jes condilions délerminées au projet, eclle intervention a donné licu a 
des objections de principe de la part de M. le Ministre de Turquie. M. le second 
Plénipotentiaire de Russic proposa, en couséjuence, de supprimer toutes tes 
indications relatives 4 Vex¢écution de la lui, pour ne conserver que lobligation 
simple de réprimer les crimes et délits de traile, conformément a article 5 du 
chapitre Ler, ne S 

En adoptant celle formule, Ja Commission a dtu examiner de nouveau sil v 
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avait lieu de viser ici l'article 1° du chapitre. Celle référence a paru superflue ; 
mais le rappel de l'article 5 du chapilre 4*r enlraine cctle conséquence que 
Vobligation résullant de l'article n’incombera qu’a celles des Puissances, visées 
a l’arlicle 1¢", qui n’auraient pas encore pris des disposilions pénales en celle 
matiére. 


Art. 6. — L’origine de cet article remonte aux discussions auxquelles a 
donné lieu l’arlicle 3 du projet belge; le rapport en a fait connaitre Ja pensée 
et les termes. Le texte nouveau, d’aprés |’intenlion de sun auteur, devait tenir 
lieu des:arlicles 3, 4 et 10 de la rédaction primilive. Les deux premiers de ces 
articles concernaient les certificats; ils ont été écariés pour Jes molifs déja 
délerminés, : oe, 

Restait l'article 10, qui avait le caractére d’une disposition spéciale, applica- 
ble a l'Arabie. Grace & Ja configuration des cdtes de ce pays, grace aussi a la 
faible distance qui sépare les deux rivages de la mer Rouge, la traile rencontre 
des facililés particuliéres dans ces parages et déjoue lcs effurts des autorilés 
élablies & Ja cOte comme des croiseurs qui exercent la surveillance sur mer, 
C’est pour mettre un terme a ces abus que l'article 10 prévoyait un régime 
spécial pour cette région et les routes qui la traversent. Une organisation jadt- 
claire dont le cadre était tracé, et qui edt fonclionné avec J’assistauce des 
agents des Puissances signataires, devait envelopper ce foyer principal de la 
traite orientale et y assurer la répression la plus étendue et la plus énergique 
possible. D’autre part, un bureau d‘affranchissement, inslitué spécialement pour 
Ja région arabique, aurait pourvu au sort des escldves saisis et libérés. 

M. le Ministre de Turquie a présenté, dés Je début, des objections a ce 
systéme ; il considérail que ta loi du 4/16 décembre 1889 suffisait a toutes les 
exigences. C’est pour tenir compte de ces vues que M. le second Plénipoten- 
tiaire de Russie a proposé de substituer au plan d’exécntion prévu par l'article 
10 la mention dans Je trailé de cetle méme Joi, en Jaissant toutefois subsister 
Yobligalion d’une surveillance aclive & exercer sur Ja cOte occidentale de |’Ara- 
bie et sur les roules qui mettent celte cdte en communicalion avec les autres 
possessions de Sa Majesté Impériale le Sultan en Asie. 

Le concours des agents diplomatiques et consulaires des Puissances et des 
officiers de Jeur marine était maintenu pour la répression de la traite partout 
ou elle exisle encore. 

M. le Ministre de Turquie avait admis celle rédaction avec des réserves quant 
au paragraphe final. C’est dans ccs conditions qu’un échange approfondi de 
vues s'est engagé a ce sujet au scin de Ja Commission. 

MM. Jes Pléntpotentiaires d’Anglelerre ont tenu a conslater que l'article 10 
du projet primilif contenait des dispositions fort importantes. La traile se pra- 
tique dans la mer Rouge sur une yaste échelle. Les conditions climatériques, 
la configuration de Ja céle, la courte durée de la Lraversée paralysent dans une 
grande mesure |'aclion des croiscurs. L’exécution des dispositions que les puis- 
sances vont appliquer a la céte orientale, risque, d’aulre part, de faire refluer 
encore davantage vers le ‘nord les courants de la traile. Une surveillance rigou- 
reuse des deux cdles de Ja mer Rouge leur paraissait done absolument néces- 
saire et ne pouvail, d leur avis, élre exercée efficacement que par les aulorilés 
locales, C’est pour ce molif qu'ils auraient désiré recommander ce point a la 

‘sullicilade Loute particuliére de Sa Majesté le Sultan en stipulant, comme le fai- 
sail Varticle 10, que « les autorités dans Jes principaux ports d'importation 
recevront les pouvoirs el les moyens nécessaires pour exereer un controle rigou- 
reux dans Ja mer Rouge », 

Celle proposition, appuyée par M. le Dr Ballay, a amené M. de Martens a 
déclarer que les dispositions de Varlicle 10 du projet primilif furmaient la base 
de son amendement. D'aprés sa teneur, il n’est pas douteux que les magistrats 
tures devront concourir & Ja répression de la traite et qu’ils le feront en exécu- 
lion de la loi oltomane comme du trailé a conclure. La partie finale de l’ar- 
ticle 6 implique l’obligation de donner les instructions nécessaires a cet effet. 
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Son Excellence, qui se déclare, au surplus, parfaitement d’accord avec la maniére 
de voir de MM. les Plénipotentiaires britanniques, considére que l’obligation de 
prendre des mesures en vue de la répression de la traile est entiérement con- 
forme aux prescriptions de l’article 10, sauf celle seule ditférence que ce der- 
nier stipule des obligations plus développées. : 

M. le Ministre de Turquie a déclaré que, suivant lui, l'arlicle 6 prévoit tous 
Jes cas. Les mots céte occidentale visent la mer Rouge; l'article mentionne 
également les routes qui meltent cetle céte en communication avec les autres 
possessions de Sa Majeslé Impériale en Asie. Les Puissances peuvent ¢tre ras- 
surées quant ala maniére dont scront remplis les engagements qui auront élé 
contraclés. Son Excellence a ajouté qu'elle ne saurait néanmoins souscrire a la 
rédaclion proposée par -les représentants de Sa Majesté Britannique. Une clause 
semblable pourrait étre interprétée comme impliquant un empiétement sur les 
droits de souveraineté d’un Etat. , 

MM. les Plénipotentiaires d'Angleterre, poursuit Son Excellence, ont invoqué, 
a l’appui de leur proposition, la difficullé pour les croisenrs anglais d’opérer 
des captures et Je trafic considérable d’esclaves qui se fail dans la mer Rouge. 
Le Gouvernement ottoman est d’avis que ces dilficullés ne sont pas insurmon- 
tables, puisque les croiseurs parviennent néanmoins & saisir des négriers, ct il 
n’admet pas que Ja traile se pratique sur une vaste échelle dans Ja mer Rouge. 
Si des fails de traite ont lieu, c’est-A son insu. M le Ministre de Turquie a con- 
testé a celte occasion |’exactitude de certains renseignements insérés dans les 
Blue Books anglais et dont quelques-uns ont été reproduits dans les Documents 
helges.. Rappelant les remerciements adressés en mainles circonstances par le 
Gouvernement britannique au Gouvernement oltoman pour les mesures prises 
par ce dernier a l'effet de réprimer la traile, il a réiléré Ja déclaration que son 
allilude serail Ja méme a l’avenir. L’article 6, tel qu’il est rédigé, suffita attein- 
dre le but: il implique la ferme résolution du Gouvernement ottoman d’exécuter 
les obligations qu’il a contraclées, comme celles qu’il viendrait a contracler par 
la suite. Si l’amendement de MM. les Plénipotentiaires d’Angleterre tend a faire 
comprendre qu’il est nécessaire que ces engagements soient exéculés, il est 
devenu inutile en présence des assurances qui viennent d‘étre données. 

Son Excellence Lord Vivian a pris acte, avec une vive satisfaction, des paroles 
prononcées par M. le Ministre de Turquie et des dispositions que manifesle la 
Sublime Porte de prendre des mesures sérieuses pour |’exlinclion de la traile. 
Il doit maintenir néanmoins qu’au point de vue du trafic des esclaves, la mer 
Rouge demeure le point faible. L’aclion des croisiéres y est noloirement ineffi- 
cace ; les témoignages produits 4 ect égard sont le résullat de longues et labo- 
rieuses enquétes; ils ne permeltent pas de douler que la traile continue a se 
pratiquer sur une vasle échelle. dans la mer Rouge. Quelque soin qu’elle ait mis 
a exécuter le traité de 1880, la Porte n’a pu alleindre qu’incomplétement le but. 
I.a récente saisie par les soins des -autorités ollomanes de trois cents esclaves a 
Djeddah, prouve que la traite existe toujours dans ces parages. Mais, en cons- 
talant ces fails, MM. les Plénipotentiaires d’Anglelerre n’ont jamais entendu 
incriminer les intentions du Gouvernement oltoman. Ils voulaient par leur 
amendement altirer de ce célé |’altenlion de celui-ci, et ils n’insislent pas, puis- 
que M. le Ministre de Turquie veut bien se charger de ce soin, 

Son Excellence Carathéodory Efendi a répondu qu'il ne restait, entre les 
Représentants de Sa Majeslé Brilannique et lui, qu’une dissidence de fait quant 
a l'importance du trafic des esclaves dans Ja mer Rouge. Le Gouvernement 
olloman, su surplus, ne saurait étre rendu responsable des abus qui peuvent 
se commeltre. Chague fois qu'il a ev connaissance d'un fait de traite, il s'est 
empressé d’inlervenir, et il continuera a faire tous ses efforts pour améliorer la 
situation existante ; il décrétera les mesures les plus efficaces pour entraver, 
aulant qu’il serait éventuellement nécessaire, le trafic des esclaves. Les actes 
émanés récemment du Gouvernement Impérial témoignent hautement de sa 
bonne volonlé et de sa ferme résolution d’exéculer les engagements qu'il a 
contractés, ainsi que les disposilions de la loi. 


2* 
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La Commission, aprés avoir entendu ces explicalions, a décidé qu’il en serait 
pris acle au rapport. L’article 6 a recu ensuile son assenliment avec une modi- 
fication proposée par M. le Ministre d’Angleterre, et consistant a intercaler le 
mot « particuligrement » dans Ja partie du texte qui concerne la céle occidentale 
de l’Arabie, afin qu'il fat hien établi que c'est de ce cdté que la surveillance la 
plus rigoureuse devra ¢lre exercéc. . 

Le second alinéa de l’amendement de M. de Martens, concernant !inlerven- 
tion consulaire, a élé réservé dans I’infention d’en faire un article spécial. 


Art. 7. — L’article 41 du projet belge créai! au Gouvernement persan, au 
point de vue de Ja surveillance des caux des golfes Persique ct d’Oman et des 
cdtes placées sous sa souveraincté, Ja méme silualion que larlicle 10 faisait a la 
Turquie au point de vue de l’Arabie. C’était, de part et d'aulre, le méme devoir 
de surveiller les districts suspects, de punir les trafiquants d’esclaves, de libérer 
et de protéger les caplifs. ; 

Dans le second projet, cet article élait nalurellement mis en rapport avec la 
nouvelle formule du régime olloman définie a larticle 6. Toutefois, comme la 
Commission élait dans lincertitude au sujet des dispositions légales actuelle- 
ment en vigucur en Perse relativement a la traite, le texte laissait subsisler une 
plus grande partic de l’'ancienne rédaction. Cest ainsi que les magistrals 
devaicnt élre munis des pouvoirs nécessaires, et que l’obligation détablir un 
bureau spécial d’affranchissement était mainlenuc. On conservait également la 

clause consulaire, comme elle l’'avait élé originairement au nouvel article 6. 
'Enfin, on imposait lobligation de surveiller non seulement Jes cOles, mais aussi 
les roules inléricures qui servent au Lransport des esclaves. 

Dans le texte final, la disposilion relative au bureau d’aflranchissement dispa- 
rait comme celle qui se rapporte a intervention dus consuls ct des officiers de 
marine, Ces deux points deviennent J’objet de dispositions séparées. C'était la 
conséquence du régime adopté pour l’Arabie. Il ne reste donc que Ja surveil- 
lance active a exercer sur les cdles et les routes intérieures, avec l’obligation 
dinveslir les magistrats et, d’'aprés une observation de M. Je Miuislre d’Angle- 
terre, les autres aulorilés, des pouvoirs nécessaires pour alteindre le but indi- 
qué. 

M. le Plénipotentaire de Perse n’a pas pris part aux délibérations de Ja Com - 
mission. Dans la séance du 4 mars, M. Je Président a aunoncé que Son Excel- 
lence Nazare Aga continuait a recevoir réguli¢rement les documents émanés de 
‘la Conférence et que, retenu a Paris par des affaires urgentes, il comptait se 
rendre 4 Bruxelles aussit6t que les travaux de la Commission seraient plus 
avancés, 


Art. 8. — Les obligations & contracter par le Sullan de Zanzibar étaient 
réglées dans le premier projet, art. 12, sur laméme base que celles qui devaient 
incomber a |’Empire otloman ct a la Perse, en lenant compte sculement de la 
différence des situations. Le remarniement apporlé aux arlicles qui concernent 
ces deux puissances devait nécessairement réagir sur le nouvel article 8; mais 
application en a eu lieu dans une mesure plus élroite. Sauf les rélérences aux 
articles précédents, le texte primilif a été presque inlégralement conservé. Les 
trafiquants d’esclaves africains seront surveillés sur terre et sur mer ; les tribu- 
naux inslitués pour Ja répression de la traite dans le sultanat de Zanzibar appli- 
queront les dispositions pénales prises cn exécution de l’arlicle 5 du chapitre 1. 
C’est 4 Ja demande de M. le second Plénipotentiaire du Congo que le rappel de 
cet article a élé introduit ici. Ua bureau d’affranchissement doit étre élabli a 
Zanzibar afin de pouvoir donner suile, dans de meilleures conditions, aux 
ordonnances relatives A laffranchissement des esclaves. Aucun décret spécial 
n’a Glé vise ; mais la Commission a décidé d’écrire ; les déerets rendus dans 
eetle mali¢re par Sa Haulesse et ses prédécesseurs. 


Art, 9, — Des slipulations nombreuses, éparses dans le projet primitif et se 
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rapportant aux articles 3, 6, 7, 10, 11, 12, prévoyaient et réglaient l'interven- 
tion diplomatique et consulaires, ainsi que celle des officiers des croisiéres dans 
les pays de destination, soit pour aider a Ja répression administrative ou 
judiciaire de Ja traite, soit pour assurer la protection des esclaves saisis et 
libérés. 

La seconde formule, rédigée conformément aux indications de M. de Marlens, 
éliminait ces diverses disposilions, sauf les trois articies spéciaux concernant 
la Turqnie, la Perse et Zanzibar, Cette triple mention elle-méme fut réduite 
ullérieurement a une seule, qui devint J’article 9 du projet final, Ici le texte est, 
en réalité, généralisé; rien ne dit qu’il doive s’appliquer seulement aux pays 
de destination du chapitre 1V. Les agents diplomatiques et consulaires et les 
officiers de marine des puissances contractantes, est-il dit, préteront, sil y a 
lieu, aux aulorités locales, leur concours, afin d’aider a la répression de la 
traite 1a ou elle existe encore. 

M."le Ministre de Portugal a demandé que cette rédaction fat rendue moins 
générale. A cet effet il a proposé d’insérer, aprés autorilés locales, Jes mots: 
des pays mentionnés a l'article Jer. M. le second Plénipotenliaire de Russie a 
répondu que Parlicle tendait a conslater chez toutes les puissances siynataires 
le désir et le devoir de préter leur concours aux autorités locales dans les pays 
de destination, Général quant aux puissances qui prétent leur concours, article 
ne l’aurait pas été quant a celles qui le regoivent. M. Je De Ballay aurait voula 
ajouler alors : dans je cas owt celles-ci le demanderont. Mais M. de Martehs a 
répliqué que, dans sa pensée, les mots «s'il ya lieu » n’avaient pas d’aulre sens, 

M. le Ministre de Turquie a déclaré qu'il ne pouvait admettre J’article qu’a la 
condition qu'il eft un caraclére général cl n’entraindt aucune ingérence dans 
Yexercice de la souverainelé intérieure ; il ne peut s’agir que d’une assistance 
indélerminée prétée aux autorilés locales en vue d'un but précis. Les consuls, 
comme c'est l’usage constant, s’entendraient avec les autorilés lerritoriales. _ 

MM. les Piénipotentiaires d’Angleterre n’ont pas admis que la disposilion 
acquit une portée générale ; il n’est question que des pays ot l’esclavage existe 
légalement. La Grande Bretagne a conclu des traités qui réglent ce point, et ne 
saurait en laisser affaiblir la valeur. 

M. Ie Président a constaté, a la suite de ces observations, que Ja Commission 
n’entend aucunement déroger aux droits ni aux usages acquis. Les consuls pour- 
ront toujours renseigner les autorités locales, méme sans gue celles-ci fassent 
appel a leur concours. On ne saurait amoindrir sous ce rapport des situations 
admises, Mais il reste entendu que le chapitre IV n’a trait qu’aux pays de desti- 
nation définis 4 l’article 1¢". En présence du désir exprimé par Son Excellence 
Carathéodory Efendi pour que le texte ne fit pas modifié sous ce rapport, M. le 
Ministre de Portugal n’a pas insisté ; mais la Commission a décidé, sur sa pro- 
posilion, appuyée par M. le Ministre de France, que le rapport fixerait exacte- 
ment Ja portée de I'arlicle en établissant qu’ici, ainsi qu’aux autres dispositions 
du méme chapitre, les Puissances n’ont eu en vue que les pays de destination 
ou l’esclavage domestique posséde encore une sanction légale, 

L’expression «s'il y a lieu » a fait naitre une équivoque. D’accord avec M. le Plé- 
nipotentiaire de Turquie, Ja Commission y a substitué ces mots : dans les limites 
des conventions existanles. : 

Dans la séance du 28 mars, MM. Ices Plénipolentiaires d’Angleterre ont proposé 
de compléter l’article 9 par une disposition ainsi congue : « Ils (les agents dipto- 
matiques et consulaires et les o“ficiers de marine) auront le droit d’assister aux 
jugement et procés de traile quils auraieut provoqués, sans pouvoir prendre 
part a la délibération. » L’arlicle 9 du projel primilif contenait déja une slipu- 
lation en ce sens. M. le Ministre de Turquie a souscrit 4 cet amendement, pourvu 
qu’il fat entendu que cetle assistance aurait lieu dans les limites des conven- 
tions cxistanles. Celle :éserve na pas donné lieu a contestalion; mals ona 
demandé quel sens il convenait de donner aa mot jugement. M. Van Malde- 
ghem a fait remarquer que ce terme comporte une signification large, s’elen- 
dant a& tout le débat, et une signification restreinte comprenant seulement 
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Vissue de l'affaire. Lord Vivian a déclaré qu’on avait en vue [assistance 
au proces dans toutes ses phases. M. le Ministre de Turquic a proposé de 
dire que les agents dont il s’agit pourraient assisler aux proces, le mot procés 
enveloppant ici d la fois les débats ct le jugement. Celle modification a été 
admise sons la réserve de l'approbation da Gouvernement ottoman. 


Art 10. — Lacréation de bureaux d’affranchissement ou d’institulions qui 
en tiennent lieu, investis de la missiun expresse de procurer aux esclaves affran- 
chis ou devant I’étre une espéce de tuteur officieux auquel ils puissent recourir 
en toute circonstance pour sauvegarder leur liberté et leur procurer des moyens 
d’existence, avait déja occupé la premiére commission, qui avail inséré des 
dispositions en ce sens aux chapilres I et If. S'inspirant de ces précédents, les 
auteurs du projet primilif avaient di prévoir également |’établissement de 
semblables bureaux dans les pays de destination des esclaves africains. En leur 
assignant la mission déterminée a J'arlicle 4 du -chapilre If, en stipulant un 
droit formel a leur protection en faveur des esclaves importés en violation de 
la loi ou des traités, ils avaient proposé en outre d'élablir au moins un de ces 
bureaux par région: d'importation et de leur imposer |’obligation de rendre 
compte, chaque année, de leur gestion ainsi que des résullats obtenus. _ 

Se conformant a la régle générale qui avait servi de base a sa conceplion, et 
qui consiste a éliminer les clauses d’exécution, le lexle nouveau ne prévoyait 
plus que I’élablissement, par lcs administrations provinciales et centrale des 
pays de destination, de bureaux d’affranchissement dans les conditions déter- 
minées a Varlicle 4 du chapilre Il. bag: 

Ce texle ainsi réduit a subi plusieurs amendements. Les termes « provinciales 
el centrale » ont disparu comme inuliles. A la demande de M. le Ministre de Tur- 
quic, on a inlerealé, conformément a une décision déja prise anléricurement 
dan; le méme sens, aprés les mots bureaux d’affranchissement, ceax-ci : ou des 
institutions qui en tiennent lieu. Sur Vobservation de lun des Pléuipotentiaires 
helges que l'article 4 du chapitre If vise non le mode d’organisation, mais le 
Hut de Vinstitution, la Commission a remplacé les mols: dans les conditions, 
par ceux-ci ; aux fins, 

Plusieurs Plénipolentiaires ont fait observer que V’article 10 figure également 
au chapilre V, article 15, ot la portée en est méme légérement modifiée par 
Vadoption d’un amendement qui conslilue un you indirect en faveur de lac- 
croissement du nombre de ces bureaux. Ona demandé si, dans ces conditions, 
il y avait lieu de maintenir Varticle. M. le Président, en reconnaissant Ja jus- 
tesse de observation, a constalé que le chapitre V n’esl, en majeure partie, 
qwune synlkése de certaines dispositions relatives & des poinls spéciaux Lrailés 
dans divers chapitres. La Commission reslera fidéle au plan quelle a adoplé 
dés le débat, en gardant & chaque chapitre sa physionomie propre et lui con- 
servant l’aspect d’un sysléme complet. 


Article 41. — Lvarlicle 13 du projet primitif prévoyait l'envoi annuel par les 
Gouvernements des pays de destination d'un rapport renseignant les actes légis- 
latifs cL administralifs, ainsi que les données statistiques de toute nature con- 
cernant la traite et l’exécution des lois et conventions qui s’y rapportent. Ces 
actes et renseignements é aient spécifiés d’apres leurs calégories principales. 

La rédaction de l’arlicle 14 du projet nouveau ne différe pas essentiellement 
de Ja disposition ancienne, mais Ja forme eu est moins précise. Les Gouverne- 
ments des Puissances visées a !’arlicle 1° échangeront périodiquement avec les 
aulres Gouvernements Jes données statisliques concernant les esclaves arrélés 
et libérés ainsi que les mesures législalives et administratives prises afin de répri- 
mer la traile, 

La Commission a adopté ce systéme sans changement. D'aprés une déclara- 
tion de M. de Martens, l'engagement qui s’y trouve mentionné au début se 
référe a l'article 7 du projet maritime. La convenance d’organiser I'échange des 
documents et renseignements préyus par larticle 141, & l’intervention d’un 
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bureau central, a été soulevée dans Ja discussion. La Commission chargée de 
Yexamen du chapitre V aura a staluer sur ce point. 

Au cours des débats dont ie rapport vient de rendre comple, presqu’a cha- 
que article a surgi la question de savoir a quelles Puissances s'appliquent les 
dispositions du _chapilre 1V. A ne considérer que la rubrique générale qui y 
figure en téle, il s’agit exclusivement des pays de destination; mais ceux-ci se 
rangent eux-mémes sous deux calégories dislinctes. Une importation d'esclaves 
peul se produire de fait dans les possessions africaines des Puissances signataires 
en contact direct avec la zone de la traile, & la faveur de l’organisation suciale 
actuelle des populations indigénes. Cette organisation, qui.a de lointaines racines 
dans le passé, ne saurait se modifier brusquement; ce sera l’ceuvre du temps, 
le fruit de la coupération persistante de tous les agents de culture dont dispo- 
sent les nations modernes. Mais le but est marqué. Les Puissances souveraines 
ou protectrices qui proscrivent le principe méme de l’esclavage sont tenues, 
tout en y apporlant les ménageiments -nécessaires, d’en poursuivre la complete 
extinction, 

Autre est la situation des Puissances deslinataires dont les lois reconnaissent 
Vesclavage domestique et qui lui accordent ainsi une garantie indéfinie de durée, 
Aux termes de l'article I" du chapilre LV, ce sont ces derniers pays de destina- 
tion seulement que ce chapilre a en vue, et, par conséquent, la définition con- 
tenue dans l’arlicle 1°r réagit sur toutes les aulres dispositions du méme cha- 
pilre, que la mention en soit faite ou non. M. le Ministre d'Italie, pour prévenir 
toute équivogne, a proposé de transporter celte définilion dans la rubrique 
méme. Mais la Commission a jugé d’abord que la ccnlexture de |’ensemble du 
chapilre en délerminait suffisamment le champ d’application. Plus lard, de nou- 
veaux doules se sont manifestés aprés le remaniement du projet primilif, a la 
suile de l’inilialive prise 4 cet égard par M. le second plénipotentiaire de Russie. 
Suivant lui, une partie du lexle amendé, tel que les articles 9, 10 et 41, devait 
élre répulée d’applicalion générale ; l'autre, au contraire, ne concernait qu’un 
certain nombre de Puissances déterminées. On ne pouvait, disait-il, tracer sur 
ce lerrain une ligne de démarcation entre Jss divers Gouvernements. Le cha- 
pilre LV devait prouver le désir de toules Jes Puissances de concourir au but 
commun et tenir compte en méme temps de la situation spéciale de quelques- 
unes dentre elles. Ce point de vue n’a pas prévalu, LaCommission a voulu que 
le rapport élablit explicilement que le chapitre 1V ne devra recevoir son appli- 
ealion que dans les pays destinalaires dont les inslilulions donnent a lesclavage 
domestlique une sanction légale. Le Comité de rédaction, au surplas, aura a eu 
compléler la rubrique en ce sens. : 


Le résullat final des délibéralions qui viennent d’élre exposées a revétu mani- 
feslement le caraclére d’une transaction. Il n’en pouvait élre autrement. Si les 
principes fondamentaux donts‘inspiraient les projets examinés par la Commis- 
sion n'ont pas varié, si les considérations dominantes sont restées les mémes, 
les régles d’exéculion ont dd élre subordonnées a Ja nécessité d’aboulir & un 
accord général entre Puissances dont la législation, quant a l’élat servile, part 
de points de vue opposés. Mais quelques restrictions qu’aient pu imposer les 
conditions méme du débat. la Commission estime que ses propositions consti- 
tuent une amélioralion sérieuse. Si Ja Conférence les approuve, si les Puissances 
Jes sanclionnent, l’institution de l’esclavage, méme dans les pays qui la main- 
tiennent en cerlaines limites, apparailra sous un jour nouveau. La traile et les 
opérations qui s’y raltachent sont universellement condamneées, le commerce 
des esclaves africains est interdit et doit Glre réprimé par des mesures sévéres. 
Les esclaves frauduleusement importés comme les esclaves fugitifs acquiérent, 
en vertu d’une entente internationale, un droit a Ja liberté et a la protection. 
Par une conséquence légitime, toute vente ou transaction dont ils auraient été 
l'objet est frappée de nullité. Des institutions ou des pouvoirs expressément 
qualifiés cette fin veilleront a l’accomplissement de ces obligations. Le pavil- 
lon des Puissances destinataires sera soumis & une surveillance rigourcuse de 
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a part des autorilés locales, dés qu'il exisle des indices de traile, et sans dis- 
tinction des mers ot des abus seraient signalés. Le chaliment des négriers 
ou marchands d’esclaves de toutes calégories est garanti en vertu d’un acle 
européen. 

L’Empire oltoman, la Perse, Zanzibar, contractent dés a présent, & tous ces 
points de vue, des obligations particuliéres, le premier sur la base des trailés 
comme de la Joi nationale du 4/16 décembre 1889, la seconde d‘aprés les con- 
ventions qui la lienl, y compris le présent Acle général, le troisiéme dans des 
condilions analogues a celles de la Turquie. L’aclion des agents diplomatiques 
ct consulaires, comme des officiers de marine, si elle n’est pas appelée a s’exer- 
cer dans des conditions beaucoup plus ¢lendues que par le passé, recoit dans 
ses limites acluelles une nouvelle sanction. Enfin, échange des documents 
législalifs, administratifs et slalistiques concernant la traite et les opérations 
qui en dépendent, témoigne de l’intérét que les Puissances atlachent a la réa- 
lisation de leur dessein et y ajoute une garantie indirecte. 

Exécutées loyalement — et des assurances solennelles sont acquises en ce sens 
— de semblables dispositions ont une importance que le temps fera ressortir. 
Sans doule, sur ce terrain comme sur lous les autres ou les Représentants des 
Puissances ont dd se placer, larépression de Ja lraile, la suppression des consé- 
quences quelle engendre ne sauraient étre l’euvre d'un jour. Des usages enra- 
cinés pendant des siécles exigent, pour les modifier, les efforls de plusieurs 
générations. Mais, orienlés désormais dans la méme direction chez toutes les 
nalions civilis¢es, ces efforts doivent aboutir. Les principes sont établis, leur 
vérilé est universellement proclamée. Le trafic des esclaves africains, sous quel- 
que forme qu’il s’exerce, est détinilivement proscrit : il faut quil cesse parlout. 
C’est Je but fixé, le résullat voulu par toutes les Puissances. Les décisions éla- 
borées par la troisiéme Commission, comme par celles qui ont eu d’autres faces 
du probléme a étudier, jalonnent la route a suivre, Tout permet d’espérer que 
celle route sera parcourue avec succes. L’honneur des Gouvernements, la cons- 
cience des peuplesen sont des gages d’autant plus assurés que le progrés des 
idées morales dans le monde exclut désormais toute dissidence en celle 
matiére, 

Le Président, 
Les Rapporteurs, Baron LawBerMont. 


E. Bannine, Vivian, F. pe Renzis, Er. Canatatopory. 


ANNEXE n° 2, 


Projet présente par les Plénipotentiaires de la Belgique dans 
la séance du 27 février 1890. 


CHAPITRE LV. — Lieux pe pesTINATION. 


Article 4e. — Les Pui:sances contractantes dont les possessions situées dans 

ou hors l'Afrique servent encore, soit en violation des lois sur Ja matiére, soit a 
Jeur défaut, de lieux de destination aux esclaves africains, s’engagent a en pro- 
hiber’ Vimportation, le transit, la sortie ainsi que Je commerce. Une surveil- 
lance, la plus active et séyére qu il sera possible, sera organisée par elles sur 
les frontiéres par lesquelles s’opére celle importation, sur les routes de transit 
ainsi que dans les ports, rades ou baies ot se pratiquent l'embarquement ct Je 
débarquement des esclaves africains. 
_ Art, 2. — Les esclaves arrétés en exéculion de l'article précédent seront, si 
les circonstances le permettent, renvoyés dans Jeur pays d’origine par les aulo- 
rités qui les ont saisis. Si ce rapatriement est impossible, ils recevront des lettres 
@affranchissement des autorilés compétentes ct auront droit a leur protection 
cet assistance afin de trouver des moyens d’existence, 
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_ Art. 3. — Les esclaves africains non nouvellement importés d’Afrique, n 
introduits en violation des dispositions prises en vertu de l'article Le, lorsqu’ils 
voyagent avec leurs mailres comme domestiques, ainsi que ceux qui scrvent 
en qualité de matetots & bord des navires de commerce, & moins que ces der- 
nicrs ne soient des sujets du sultan de Zanzibar, ne Lombent pas sous l’applica- 
tion des mesures prohibilives prévues par cet article; & condition qu’ils soient 
munis individuellement d'un certifical délivré par.les attorités compétentes. Ce 
certificatrenscignera |’élat, age, le sexe et la qualité du porteur et contiendra 
en outre son signalement. La condition spéciale de tels esclaves sera vérifiée par 
les autorilés locales aux frontiéres comme dans les ports et villes de transit 
sus-mentionnés. 

Les autorilés supérieures de province et les commandanls des batiments de 
gucrre de l’Etat exerceront, parlout ov il y aura lieu, le méme droit de vérifi- 
cation et de contrdle. Les agents diplomatiques et consulaires des Puissances 
contraclantes, en cas d’abus venus a4 leur connaissance, Jes signaleront auxdiles 
aulorilés, 

Art. 4. — Les certificals menlionnés a l’arlicle précédent scront délivrés; a la 
requéte el sur la déclaration des mailres ou patrons, par les aulorilés du lieu 
d'origine ou de domicile, et devront étre visés par les administralions de pro- 
vince, Les auleurs de déclaralions fausses comme de certificats irréguliers ou 
frauduleux scront punis de peines sévéres. 

Art. 5, — Tout esclave africain arrivant isolément aux frontiéres des Puissan- 
ces visées a l’arlicle 1, soit pour y entrer, soit pour en sortir, ou voyageant dans 
leurs Etats comme domestique, malelot ou aulrement, sans certilicat authen- 
lique ou avec un cerlificat irrégulier, sera répulé libre. I] pourra réclamer des 
aulorilés compétentes des lettres d’affranchissement. 

Art. 6. — Tout esclave africain introduit dans le Lerritoire de l'une des Puis- 
sances mentiounées a l’artic’e 1, en violation des disposilions qui y sont pré- 
vues, aura, en tout lemps ct nonobstant les venles et transactions dont il pour- 
rait avoir élé objet, le droit de réclamer sa liberté. Il pourra s’adresser a celle 
fin, soit aux aulorilés locales du pays ov il se Lrouve, soit aux agents diploma- 
tiques et consulaires des Puissances contractantes qui feront, en ce cas, les dili- 
gences nécessaires pour obtenir en sa faveur des lettres d’aifranchissement des 
autorilés compélentes. 

Art. 7. —‘Les navires indigénes portant le pavillon d’un des pays qui servent, 
en fait, de Jieux de deslinalion aux esclaves africains, s'il existe des indices 
quils se livrent 4 des opérations de traite ou s’ils sont dénoncés de ce chef, soil 
par des fonctionnaires du Gouvernement, soit par des agents diplomatiques ou 
consulaires ou par des officiers de marine des Puissances contractantes, seront 
soumis par les autorilés locales, dans les ports qu’ils fréquentent, & une vérifi- 
cation rigoureuse de leur équipage et des passagers, tant a l’entrée qu’a la 
sortie. En cas de présence & bord d’esclaves atricains nouvellement importés ou 
porteurs de certilicals irréguliers ou frauduleux, il sera procédé judiciairement 
contre Je baliment, ses propriétaires, capitaine ct équipage. Les esclaves trou- 
yvés & bord receyront des lettres d’affranchissement par les soins des autorités 
qui auront opéré la saisie des navires. aM 

Art. 8. — Des bureaux d'affranchissement seront organisés par les adminis- 
trations provinciales ou centrale dans tous les pays de destination des esclaves 
africains. Il sera créé au moins un bureau pour chaque région d importation. 
Ces établissements remplironl 4 l’égard des esclaves libérés, soit en vertu des 
dispositions du présent Acte, soit de toutes autres lois en vigueur, la mission 
déterminée a l'article 7 du chapitre If. Les esclaves atfranchis par application 
des arlicles 2, 6 et 7 auront, cn lout temos, un droit formel a leur protection 
et assistance. 

Chaque année, il sera dressé un rapport de la gestion des bureaux d’affran- 
chissement, renseignant la statistique des personnes entrées, sorties ou proleé- 
gées, el les principaux résultats obtenus. : 

Art, 9. — Des dispositions pénales, en rapport avec celles prévues par les 
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articles 5 du chapitre I, et 5 du chapilre II, seront édictées contre les importa- 

teurs, transporteurs ct marchands d’esclaves africains, contre les auteurs de 

mutilation d’enfanls ou d’adultes males et ceux qui en trafiquent, ainsi que con- 

tre leurs co-auteurs et complices. Des autorilés judiciaires, pourvucs de moyens 

d'action suffisants, seront chargées d’appliquer striclement ces dispositions. Ces 

autorités préteront leur altention aux indicalions qui leur seraient fournies par 

les agents diplomatiques et consulaires, ainsi que par les commandants des croi-_ 
seurs des Puissances contractantes; lesdits agents ou officiers pourront suivre 

les enquétes ct poursuiles et assister, en personne ou par leurs délégués, aux 

jugements qui seront rendus. 


Art. 10. — La mer Rouge et ses cOtes opposant, a raison de leur configura- 
tion géographique, des difficultés particuliéres a la répression de la traite, Sa 
Majeslé |Empereur des Oltomans consent a organiser une surveillance aclive 
sur la céte occidentale de l’Arabic et sur les routes gui mettent cette province 
en communication avec ses autres possessions d’Asie. Les magistrats investis de 
l’autorité judiciaire dans les principaux ports d’irmportation, notamment a Djed- 
dah, & Kunfuda, & Hodeida et & Mocha, recevront a cet effet les pouvoirs néccs- 
saires ct exerceront un controle rigoureux tant sur ces porls que sur les baies, 
radcs et iles de leur ressort, silués dans la mer Rouge ect le golfe d’Aden. Les 
consuls et officiers de marine des Puissances contractantes leur préteront leur 
assistance dans les conditions prévues a J’arlicle 9. Les esclaves saisis seront 
immédiatement munis de lellres d’alfranchissement par les magislralts compé- 
tents et, s'‘ils ne peuvent étce rapatriés, confiés aux soins du bureau établi pour 
Ja région arabique, lequel agira 4 leur égard conformément aux dispositions de 
article 8. 

Art. 41. — Sa Majeslé le Shah de Perse consent a organiser une surveillance 
rigoureuse dans les caux territoriales et sur les cdtes du golfe Persique et du 
golfe d’Oman, placées sous sa souverainelé, Les magistrats inveslis de l’autorilé 
judiciaire dans les principaux ports du littoral, nolamment a Bender-Buschir et 
a Bender-Abbas, recevront a cet effet les pouvoirs nécessaires; ils rempliront 
leur mandal a l’égard des importateurs d’esclaves alricains par terre ou par mer, 
dans les conditions stipulées a l'article 10 pour la céte d'Arabie et Ja mer 
Rouge, Les esclaves libérés seront munis de lettres d’affranchissement par les 
soins des autorités compétentes et confiés & un bureau d’affranchissement qui 
sera établi par le Gouvernement [mpérial, conformément aux prescriptions 
déterminées a J’article 8. 

Art, 12, — Sa Haultesse le Sullan de Zanzibar consent a préler son concours 
le plus eflicace pour la répression des crimes et délits commis par les trafiquants 
d’esclaves africains sur terre comme sur mer. Le tribunal inslilué A celte fin a 
Zanzibar procedera dans les condilions prévues a I'arlicle 9. Afin de mieux 
assurer la liberlé des esclaves libérés, Lant en vertu des dispositions du présent 
Acle que des décrets rendus par Sa Hautesse le... décembre (ou novembre) 
4889, un bureau d’affranchissement sera élabli & Zanzibar, contormément aux 
prescriptions de l’arlicle 8, 

Art. 13. — Chaque année, dans les qualre mois qui suivront la clélure de 
rexercice, les Puissances mentionnées a J'arlicle i feront dresser un rapport 
renseignant les lois et mesures édiclées sur la matiére de l’esclavage et de la 
traite des esclaves africains, le nombre et l’origine des esclaves arrélés et libé- 
rés soit a la fronliére, soit dans les porls ou a l’intérieur du pays, les condam- 
nalions ou acquillements prononcés ainsi que les résullats oblenus par les croi- 
siéres, Le méme rapport reproduira les arrétés d'inslitution et les reglements 
inlérieurs des bureaux d’aflranchissement créés, ainsi que l’exposé annel de 
leur gestion, menlionné a article 8. 
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ANNEXE III 
Nouvelle rédaction présentée dans la séance du 4 mars 1890. 


Article premier. — Les Puissances contraclantes dont les lois reconnaissent 
lexistence de l’esclavage domestique et dont, par suite de ce fait, les posses- 
sions situées dans ou hors l'Afrique servent, malgré la vigilance des autorilés, 
de lieux de destinalion aux esclaves africains, s’engagent a en prohiber l'impor- 
talion, le transit, la sortie ainsi que le commerce. Une surveillance, Ja plus 
aclive et la plus sévére qu'il sera.possible, sera organisée par clles sur Lous les 
points par ou s’opérent l’ertrée, le passage et Ja sortie des esclaves africains. 

Art. 2. — Les esclaves arrélés en exéculion de larticle précédent seront, si 
Jes circonstances le permettent, renvoyés dans lcur pays d'origine par les aulo- 
rilés qui les ont saisis. Dans tous les cas, ils recevront des lettres d affranchisse- 
ment des autorilés compétentes et auront droit &leur protection ct assistance 
afin de trouver des moyens d’exislence. 

Art. 3, — Si des esclaves fugilifs arrivent aux frontiéres des Puissances men- 
ltionnées a l'article 1, soit pour y entrer, soit pour en sortir, ils seront répulés 
libres ct pourront réclamer des autorités compélentes des lettres d’affranchis- 
sement. 

Toutes venles ou transactions dont les esclaves visés dans les dispositions pré- 
cédenles auraient été lobjet, par suite de circonstances quelconques, seront 
considérées comme nulles et non ‘avenues. 

Art. 4. — Les navires indigénes portant le pavillon d’un des pays qui ser ent, 
en fait, de lieux de destination aux esclaves africains, sil existe des indices 
quwils se livrent a des opérations de traite, seront soumis par les autorités loca- 
les, dans les ports qu’ils fréquentent, a une vérificalion rigonreuse de leur équi- 
page et des passagers, tant a l’entrée qu’a la sortie. En cas de présence a bord 
d’esclaves africains, il sera procédé judiciairement contre le batiment, ses pro- 
priétaires, capitaine el équipage. Les esclaves trouvés a bord recevront des Ict- 
tres d’affranchissement par les soins des autorités qui auront opéré la sai:i2 des 
navires, 

Art. 5. — Nes dispositions pénales, en rapport avec celles prévues par !’arti- 
cle 5 du chapitre 1, seront édictées contre les importateurs, transporteurs et 
marchands d’esclaves africains, contre les auleurs de mutilation d’enfants ou 
d'adultes males et ceux qui en lrafiquent, ainsi que contre Icurs co-auteurs et 
complices, 

Art. 6. — Les Puissances signataires reconnaissent la haule valeur de la loi 
sur la prohibition de la traite des noirs, sanctionnée par Sa Majeslé fEmpereur 
des Oltomans le 4/16 décembre 1889, et elles sont assurées qu'une surveillance 
aclive sera organisée par les autorilés ollomanes sur Ja céte occidentale de 
l'Arabie et sur les roules qui mellent celte cdte en communication avec les 
aulres possessions de Sa Majeslé Impériale en Asie. 

Art. 7. — Sa Majesté le Shah de Perse consent a organiser une surveillance 
aclive dans lcs eaux territoriales et sur celles des cdtes du golfe Persique et du 
golfe d'Oman qui sont placées sous sa souverainelé et sur les routes inlerieures 
qui servent au Lransport des esclaves. Les magistrats inveslis de l’autorilé judi- 
ciaire recevront a cet effet les pouvoirs nécessaires. 

Art. 8. — Sa Hautesse le Sullan de Zanzibar consent a préler son concours le 
plus efficace pour la répression des crimes et délits commis par Ics trafiquants 
d’esclaves africains sur terre comme sur mer. Les tribunaux instilués a cette fin 
dans le sullanat de Zanzibar procéderont comme il est dil 4 l'article 6. Afin de 
mieux assurer la liberlé des esclaves libérés, tant en vertu des dispositions du 
présent Acle que des décrets rendus par Sa Hautesse le... décembre (ou novem- 
bre) 1889, un bureau d'affranchissement sera établi a Zanzibar. 

Art. 9. — Les agents diplomatiques et consulaires el Jes officiers de marine 
des Puissances contraclantes préteront, s’il y a lieu, aux autorités locales leur 
concours, afin d’aider & réprimer la traite la ob elle existe encore. 
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Avt, 10. — Des bureaux d'affranchissement seront organi-és par les adminis- 
trations provinciales et centrale dans les pays de destinalion des esclaves afri- 
cains, dans les condilions délerminées a Varlicle 4 du chapitre IL. 4 

Art. 14. — Les Puissances signataires s’élant engagces a se communiquer 
lous les renseignements uliles pour combattre la Lraile, les Gouvernements 
mentionnés a l’article 1 échangeront périodiquement, avec Jes autres Gouverne- 
ments, les données statistiques concernant les esclaves arrélés et libérés et les 
mesures Jégislalives ou administratives prises afin de réprimer fa traile. 


ANNEXE 1V 
Projet adopté par la Commission dans la séance du 28 mars 1890. 


Article premier. — Les Puissances contractantes dont les institulions compor- 
lont existence de l’esclavage domestique et dont, par suile de ce fait, les pos- 
sessions siluées dans ou hors l'Afrique servent, malgré la vigilance des auto- 
rités, de lieux de destination aux esclaves africains, s’engagent a en prohiber 
importation, le transit, la sortie ainsi que le commerce. Une surveillance, la 
plus active et Ja plus sévére qu'il sera possible, scra organisée par elles sur tous 
les points par ot s’opérent lentrée, le passage et la sortie des esclaves afri- 
cains. 

Art. 2, — Les esclaves arrélés en exéculion de l'article précédent seront, si 
les circonstances le permeltcnt, renvoyés dans leur pays d’origine par les auto- 
rilés qui les ont saisis. Dans lous les cas, ils recevront des lettres d'affranchisse- 
nent des autorilés compétentes et auront droit a leur protection et assistance 
afin de trouver des moyens d’cxistence. 

Art..3. — Tout esclave fugitif arrivant 4 la frontiére d'une des Puissances 
mentionnées a !’arlicle 1 sera réputé libre et sera en droit de réclamer des aulo- 
rités compétentes des lettres d’affranchissement. 

Art. 3 bis. — Toutes venles ou transatlions dont les esclaves visés par les 
articles précédents auraient été l'objet, par suite de circonslances queleonques, 
seront considérées comme nulles et non avenues. 

Art. 4, — Les navires indigénes portant le paviilon d'un des pays mention- 
nés a larticle 1, s'il exisle des indices qu’ils se livrent & des opérations de 
traile, seront soumis par les autorités locales, dans les porls qu’ils fréquentent, 
a une vérification rigoureuse de leur équipage et des passagers, lant a l’enlrée 
qu’ la sorlic, En cas de présence & bord d’esclaves africains, il sera procédé 
jadiciairement contre le baltiment et contre toutes personnes qu’il y aura lieu 
d'inculper. Les esclaves lrouvés 4 bord recevront des lettres d’affranchissement 
par les soins des aulorilés qui auronl opéré la saisie des navires. 

Art. 5. — Des disposilions pénales, en rapport avec celles préyues par l’arti- 
cle 5 du chapilre 1, seront édictées contre les importaleurs, transportcurs et 
marchands d’esclaves africains, contre les auteurs de mutilation d’enfants ou 
d’adulles males ct ceux qui en trafiquent, ainsi que contre leurs co-auleurs ect 
complices, 

Art. 6. — Les Puissances signataires reconnaissent la haute valeur de la Joi 
sur la prohibition de la traile des noirs, sanclionnée par Sa Majesté ’Empereur 
des Ollumans le 4/16 décembre 1889 (22 Rebi-ul-Akhir 1307), et elles sont assn- 
rées quwune surveillance active sera organisée par les aulorilés oltomanes, par- 
liculiérement sur la cote occidentale de PArabie et sur les routes qui metlent 
celle cote et, communication avec les aulres possessions de Sa Majesté {mpériale 
en Aste. 

Art. 7. — Sa Majesté le Shah de Perse consent a organiser une surveillance 
active dans les eaux lerriloriales cl sur celles des coles du golfe Per-ique et du 
golfe @Oman qui sunt placées sous sa souveraineté, el sur les routes intérieures 
qui seryent au transport des esclaves., Les magistrats et les autres autorités rece- 
vrout a cet effel les pouvoirs nécessaires, 
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Art. 8. — Sa Haulesse Je Sultan de Zanzibar consent a préter son concours le 
plus efficace pour la répression des crimes et délits commis par les trafiquants 
desclaves africains sur terre comme sur mer. Les tribunaux inslitués a cette 
fin dans le sultanat de Zanzibar appliqueront strictement les disposilions péna- 
les prévues a larticle 5. Afin de mieux assurer la liberté des esclaves libérés, 
tant en vertu des dispositions du présent Acte que des décrels rendus en cette 
matiére par Sa Hautesse et ses prédécesseurs, un bureau d’affranchissement sera 
établi a Zanzibar, 

Art. 9. — Les agents diplomatiques et consulaires et les officiers de marine 
des Puissances contractantes préleront, dans les limites des conventions exis- 
tantes, aux autorités locales leur concours, afin d’aider a réprimer Ja traite 1a 
ott elle exisle encore. Ils auront le droit d’assister aux proces de traite qu’ils 
auront provogués, sans pouvoir prendre part a la délibération. 

Art. 10. — Des bureaux d’affranchissement, ou des institutions qui en tien- 
nent lieu, seront organisés par les administrations des pays de destinalion des 
esclaves africains, aux fins déterminées a !'arlicle 4 du chapilre II. 

Art. 11. — Les Puissances signataires s’élant engagées & se communiquer 
tous les renseignements utiles pour combattre la traite, les Gouvernement men- 
tionués a Varticle 1 échangeront périodiquement, avec Jes autres Gouverne- 
ments, les données statistiques concernant les esclaves arrélés et libérés et les 
mesures législatives ou administralives prises afin de réprimer la traite. 


“ANNEXE Y 


Loi sur la prohibition de la traite des noirs, sanctiounée 
par Iradé impérial. 


(Traduction certifige conforme par la Sublime Porte.) 

Arlicle premier. — Sont prohibés : le commerce des esclaves noirs dans 
Empire ottoman, leur importation dans l’Empire oltoman et dans ses dépen- 
dances, leur passage a travers ]’Empire olloman par terre et par mer et leur 
exportation a lélranger. : 

Art. 2. — Sont exceplés de celle prohibition, les esclaves noirs accompa- 
gnant a l’étranger leurs mailres ou leurs mailresses en qualité de domestiques 
et ceux qui se Lrouvent comme matclots 4 bord des navires marchands. 

Toutetois, les maitres et mailresses de ces domestiques noirs devront étre 
munis d’un certificat indiquant lage et le signalement de ces derniers et la 
qualité en laquelle ils les accompagnent. b 

Les réles d’équipage des navires devront également mentionner le nombre, 
le signalement et la nalure du service des esclaves noirs employés a bord, 

Art. 3..-— Les esclaves noirs dont Jes maitres ne seraient pas munis de certi- 
ficats et ceux qui ne seraient pas porlés sur Ices réles d’équipage, ainsi que Ie 
prescrit l'article 2, seront considérés comme libres. Les tribunaux et, a défaut 
de ceux-ci, les autorités locales, leur délivreront des certificals d alfranchisse- 
ment, et leurs mailres seront considérés comme des marchands desclaves,. 
Néanmoins, ils seront exempts des pénalités prévues par Ja loi, ¢ ils prouvent 
qu’ils n’apparliennent pas a celle classe de marchands. 

Art. 4. — Les noirs affranchis, qui quitteront 'Empire olfoman pour se ren- 
dre a l'étranger, recevront des passeports constatant qvils sont alfranchis et 
libres et qu’ils disposent de Jear personne saas restriction ni reserve. ; 

Seulement, les papiers olficiels qui, conformément a Varticle 2 devront élre 
délivrés aux noirs accompagnant leurs mailres cn qualile de domestiques, indi- 
gucront leur age, leur signalement et la condition en laquelle ils les accompa- 
gnent. , " a. ; ed, y 

Art. 3 — Les personnes convaincues d’étre mélées au Lrafic des noirs, direc- 
tement ou indirectement, en opposition avec Vinlerdiction mentionnée dans 
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l'article 1, lears complices et les capilaines des navires transporlant des escla- 
ves seront, pour la premiére fois, passibles d’un an de prison. A chaque réci- 
dive, la peine sera augmentéc d’une année d’cmprisonnement. — _ 

En tout cas, les esclaves trouvés entre leurs mains seront saisis, sans paye- 
ment d’aucune indemnité, et ils recevront des certilicals d’affranchissement 
conformément a l'article 3. w 

Art, 6. — Dans le cas ou, parmi les esclaves saisis en vertu de la prohibition, 
se trouveraient des enfants et des mineurs, Jes personnes qui en auraient fait le - 
commerce, et s'il venait a élre constalé que des mutilations ou toute: aulre 
opération interdite par Ja loi auraient été pratiquées, les auteurs de pareils cri- 
mes seront passibles, indépendamment de la peine édictée par l'article 5, des 
pénalités prescrites par les articles y relatifs du Code pénal. _ i 

Art. 7. — Dés-qu’il aura élé regu avis et conslaté que des crimes de mulila- 
tion ou un commerce d’enfants et mineurs noirs, dont il est fait mention dans 
Vartlicle 6, ont été perpétrés sur un point quelconque de lEmpire olloman, les 
fonctionna‘res civils, agissant dans Jes limites de leurs allribulious, arréleront 
ct emprisonneront les prévenus et les livreront aux tribunaux compélents avec 
les procés-verbaux de l’enquéte préliminaire ct autres documents pouvant ser- 
vir de preuve lors du jugement des inculpés, 

Art. 8. — Conformément a la Convention conclue avec le Gouvernement 
britannique, en date du 14 Rebi-ul-Akhir 1297, les navires de guerre des deux 
Etats, qui rencontreront des négriers, les caplureront avec leur matériel et leurs 
effets, qu’ils soient sous pavillon oltoman ou anglais. 

Dans le cas o des navires sous pavillon anglats seraient capturés par des vaiss- 
seaux oltomans, ces navires seront consignés aux autorités britanniques, afin 
que les dispositions de Ja loi regoivent leur application et que les primes pro- 
mises soient percues. 

De méme, les négriers sous pavillon olLoman, qui seraient capturés par les 
batiments de guerre des deux pays, seront consignés aux autorités oltomanes, 
et les formalités concernant les primes seront accomplies. 

Art. 9. —- Dans le cas ot un navire contenant des esclaves noirs serait capturé 
et consigné aux autorités ottomanes, il sera pergu du propriétaire, et, en son 
absence, du capitaine du navire, par les soins du tribunal, une amende de livres 
turques, cing (5) par esclave. Celle somme sera distribuée, a tilre de prime, aux 
officiers et a l’équipage du navire qui en aura opéré la capture. 

Les frais judiciaires seront pergus séparément pour le comple du tribunal. 

Si le propriétaire ou.le capitaine du navire capturé se refuse a payer l’'amende 
et les frais judiciaires sus-indiqués, le tribunal fera vendre aux enchéres, sans 
toucher a la cargaison, une partic des effels appartenant au navire jusqu’a con- 
currence du montant de lamende et des frais ct, en cas d'insuflisance, la lota- 
lilé de ces effels. Si cela ne suffisait pas encore, le tribunal procédera a la vente 
du navire lui-niéme. 

Sur le produit de la vente du navire, on prélévera les frais judiciaires et la 
prime, 

Lexcédant, s'il y en a, sera remis au propriélaire du navire. Les arréts des 
lribunaux compétents pour la vente du navire, du matériel et des effets, seront 
définilifs, 

Art. 10. — Dans les procés relatifs & la Lraile des noirs, les procureurs impé- 
riaux sacquilleront des deyoirs qui leur incombent légalement, et le comman- 
dant du bitiment de guerre qui aura capturé le négrier pourra y assisler comme 
partie civile. 

Le 22 Rebi-ul-Akhir 1307, 4/16 décembre 188). 
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Protocole n° 45. — Séance du 22 mai 1890. 


M. le Président soumet aux délibérations. de l’Assemblée le projet de 
chapitre V. 

Le Rapport, communiqué a tous les membres de la Conférence, rend 
compte des débats auxquels ce projet a donné lieu au sein de la Commis- 
sion. Le soin apporté a son élaboration facilitera sans doute la tiche de la 
Conférence. 


La seclion premiére traite du Bureau inlernational maritime. 

L’article I est adopté. 

A Particle II, M. le Baron de Renzis demande de quelle maniére sera 
convoqué le Bureau de Zanzibar, lorsque le moment de le constituer sera 
venu. : 

M. le Président répond que chacune des Puissances signataires a qualité 
pour agir. Il en est de méme, d’ailleurs, en ce qui concerne les autres 
disposttions du Trailé, lorsqu’elles devront étre mises en vigueur. 

M. le Baron de Renzis est d’avis que les Puissances, eu transmettant au 
Gouvernement belge l’acte de ratification du Traité, pourraient faire con- 
nailre si elies se proposent d’envoyer un délégué au Bureau de Zanzibar. 
L’invitation de constituer le Bureau serait adressée ensuite par le Gouver- 
nement belge a toutes les Puissances qui auraient manifesté l’intention de 
s’y faire représeuter. 

Lord Vivian estime également que la missiun de convoquer le Bureau 
de Zanzibar revient au Gouvernement belge, quia invité les Puissances a 
prendre part a la Conférence. 

M. le Président fait observer que la convocation ne pourra avoir lieu 
qu aprés l’échange des ratifications. Le procés-verbal de dépét des ratifica- 
tions qui est prévu dans le projet de chapitre VII, soumis a la Conférence, 
sera suivi d’une notification aux Puissances signataires. On invilerail, en 
méme temps, celles qui désirent étre représentées a procéder a la consti- 
tnlion du Bureau. 

Il demeure donc entendu que le Gouvernement belge se chargera de la 
convocation. 

L’article II est adopté. 

La Conférence adopte ensuite les articles IIT, IV et V. 

A larticle VI, sur la proposition de Lord Vivian, et afin d’éviler toute 
confusion avec le Bureau de Bruxelles, il est décidé que les mots : Bureau 
cepvtral seront remplacés par ceux-ci : Bureau de Zanzibar. 

L’article VI est adopté ainsi que l’article VII. 


La Conférence aborde examen de la section II qui traite de |’échange 
entre les Gouvernements des documents el renseignements relatifs a la 
traite. 

A Varticle VIII, M. le Baron Gericke de Herwynen rappelle que l2 Gou- 
vernement néerlandais a exprimé le désir que la clause imposaat Vobliga- 
tion d’édicter des lois répressives, ex exécution de l'Acle général, ne fut 
pas rendue applicable aux Puissances qui n’auraient pas de possessions ou 
n’exerceraient pas de protectorats en Afrique. ae 

M. le Président répond que la Conférence a ajourné sa décision sur ce 


ARCH. DIPL. 1891, — 2° sEnieE, T. XXXVI (100) 3 


34 CONFERENCE DE BRUXELLES 


point lorsqu’elle a discuté les articles V et X du chapitre I*. fl y aura lieu 
d’y revenir au moment ou Ja Conférence se prononcera sur les dispositions 
de ce chapitre qui ont élé réservées. 

Les articles VIII, 1X, X et XI sont adoptés. 

A Varticle XII, M. le Président rappetle que deux questions ont é6lé sou- 
levées au sein de la Commission. La premiére se rapportait a l’évaluation 
des frais. 1] a été reconnu qu’il n’était pas possible de les fixer 4 l’'avance, 
et l’on s’est trouvé d’accord pour remettre au Gouvernement belge le soiv de 
dresser un budget provisoire et de communiquer aux Puissances les résul- 
tats de sa gestion, aussitét que ]’expérience lui paraitrait suffisante pour 
arréter définitivement le montant de la dépense. 

La Conférence adopte les vues de la Commission a cet égard. Il est donc 
entendu que le Gouvernement belge fera la premiére avance des frais du 
Bureau de Bruxelles. 

Quant a la répartilion de la dépense, continue M. le Président, deux 
sysltémes ont élé propusés. L’un est celui du projet soumis ala Conférence ; 
il fait intervenir toutes les Puissances signataires a parts égales. A la 
suite de certaines objections, une autre solution a élé suggérée; elle con- 
siste & imposer la charge du Bureau aux seules Puissances signataires 
ayant des possessions ou exercant des protectorats en Afrique. 

Carat! éodory Efendi partage l’avis de M. le Baron de Renzis que toutes 
les puissances signataires doivent supporter 4 parls égales les frais du 
Bureau de Bruxelles. 

M. le Baron de Renzis exprime l’opinion que toutes les Puissances 
signataires devraient étre appelées sans exception a supporter les frais, 
d’ailleurs minimes pour chacune d’elles, du Bureau de Bruxelles. Ce Bureau 
n'a d’autre but, en effet, que d’exécuter les dispositions de l’Acte général, 
c’est-a-dire de concourir a la répression de la traite qui est lintérét com- 
mun de toutes les Puissances représentées, 

M. le Comte Khevenhiller-Metsch rappelle les réserves qu’il a failes en 
Commission au sujet de cet arlicle. Les Puissances ont la liberté de se faire 
représenter au Bureau de Zanzibar el par conséquent d’intervenir dans ses 
dépenses ; elles ne peuvent donc étre tenues de contribuer aux charges de 
celuide Bruxelles qui, d’ailleurs, dans son organisation définitive, n’est 
plus une institution internationale. 

Le Gouvernement Impérial et Royal désire en conséqueuce qu’on recon- 
naisse aux Ktats signataires la facuité de participer a ces frais, et nou 
qu’on leur eu impose Vobligation, 

M. le Baron Gericke de Herwynen se rallie & celle maniére de voir. Il 
fait observer que toute charge de cette nature entraine la nécessilé de solli- 
citer, dans chaque Etat, le consentement du pouvoir législatif. 

M. de Burenstam voudrait que les dépenses fussent réparties au prorata 
de la population des divers Etats signataires, ou bien que l’on imposat 
seulement le quart des frais 4 ceux qui n’ont pas de possessions en Afrique 
et qui ne comptent pas parmi les grandes Puissances. 

Lord Vivian propose de recounaitre Vobligation générale de payer les 
frais, sans déterminer aucune répartilion dans le Trailé. Les mots : a parts 
€gales et toutes (les Puissances), seraient supprimés dans Varticle. 

M. Bourée suggere d’ajouter a larticle, aprés les mots : les Puissances, 
ceux-ci : qui désireraient recevoir les documents communiqués par les 
soins du Bureau. 
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M. le Président croit devoir rappeler que l’échange des documents 
énumérés d l'article VIII a été considéré comme un des moyens les plus 
efficaces d’assurer l’exécution de l’Acte général. Cet échange doit s’opérer 
par l’intermédiaire du Bureau de Bruxelles. Les Puissances ont contracté 
Yengagement de le faire ; elles ne peuvent donc se soustraire 4 l’obligation 
de communiquer les documents qui les concernent et de recevoir ceux qui 
émanent d’autres Gouvernements. 

Toutefois, des divergences de vues s’étant élevées sur le point de savoir 
dans quelle proportion les Puissances auraient & supporter Ja charge qui 
en résulterait, M. le Président propose de remettre la décision jusqu’d ce 
que tous les Plénipotentiaires aient recu les instructions définitives de leurs 
Gouvernements. 

L’article XII est réservé. 


La section II ayant élé ainsi adoptée, M. le Président dit que, dans sa 
derniére séance, 1a Commission a chargé le Bureau de soumettre a Ja Con- 
férence une proposition qui serait actée au Protocole. Si l'Assemblée 
l'approuve, elle pourrait étre concue dans les termes suivants : 

« Le projet que la Conférence vient d’adopter n’est pas le seul qui ait 
fait Vobjet des délibérations de la Commission. Un autre projet dd a l’ini- 
tiative de MM. les Plénipotentiaires de la Grande-Bretagne lui avait été 
soumis avec la pensée de donner au Bureau central qui serait établi a 
Bruxelles le caractére d’une institution internationale, investie des attribu- 
tions nécessaires pour suivre l’exécution de l'ensemble des clauses de P Acte 
général et exercer un controle actif sur les bureaux maritimes élablis 4 la 
cote orientale d’A frique. 

« Le projet préparé dans cet ordre d’idées avait été examiné par la Com- 
mission et avait pris la forme suivante : . 

« J] est établia Bruxelles un bureau qui aura pour mission de centra- 
« liser |’échange entre les Puissances des documents et renseignements 
« mentionnés ci-aprés et de Jes mettre ainsi 4 méme de se rendre compte 
« de l’exécution des clauses du présent Trailé comme des améliorations 
« qu'il comporte, ; 

« Les Représentants & Bruxelles des Puissances signalaires qui en 
« auraient exprimé le désir constituent, avec un Représentant de la Bel- 
« gique, le “onseil d’administration du Bureau central. 

« lls se réunissent au moins deux fois l’an, aux mois de ..... eae ; 
« sur la convocation du Représentant de S. M. le roi des Belges, a |’effet 
« de recevoir communication de l’exposé analytique annuel prévu ci-des- 
« sous et des comptes de gestion du Bureau, et d’en approuver la teneur. 

« Les dispositions réglementaires relatives au mode de nomination et 
« de rémunération des employés du Bureau central, a leurs fonctions ct a 
« la complabilité des dépenses et des recettes, ainsi qu’aux mesures d’exé- 
« cution dont il est parlé plus loin, font l’objet d'un Protocole séparé. 

« Le Conseil d'administration du Bureau de Bruxelles exercera un droit 
« de controle sur la gestion administrative et financiére du Bureau inter- 
« national de Zanzibar ainsi que des bureaux auxiliaires qui en dépendent. 
« Jl en approuve le réglement organique et le budget. 

« Les Puissances communiqueront au Bureau, dans la plus large mesure 
« et le plus bref délai qu’elles jugeront possible : 

« 1° Le texte des lois et reglements d’administration existanls ou édictés 
« par application des clauses du présent Acte ; 
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« 2° Les renseignements statistiques concernant la traile, les esclaves 
« arrétés et libérés, le trafic des armes, des munitions et des alcools. 

« Le Bureau international établi a Zanzibar lui fera parvenir chaque 
« année le rapport mentionné Al’article VII du chapitre V del’ Acte général 
« sur ses opéiations pendant l’année écoulée et sur celles des bureaux 
« auxiliaires qui viendraient a élre établis conformément 4 l'article VI du 
« méme chapiltre ainsi que les comptes de l’exercice écoulé. 

« Les documents et renseignements seront réunis et publiés périodique- 
« ment et adressés a toules les Puissances signataires. Cette publication 
« sera accompagnée chaque annéc d'un exposé analytique des documents 
« législatifs, administratifs et statisiques mentionnés ci-dessus. 

« Les dépenses du Bureau central de Bruxelles seront supportées. 4 
« parts égales, par toutes les Puissances qui auvront manifesté le désir 
« d'étre représentées dans le Conseil d’administation. Elles ne pourront 
« excéder.... francs par an. » 

« Lors du dernier examen dont le paragraphe 2 du chapilre V a été 
l'objet au sein de la Commission, ce texte a fait nailre une question d oppor- 
tunité. On s’est demandé si l’organisation qu'il prévoit, et qui pourrait se 
justifier aprés une premiére période d'application du Traité, ue semblerait 
peul-étre pas prématurée au moment actuel. On a suggéré alors de réserver 
pour l'avenir la proposition dans la forme derniére quelle avait revélue, 
et d’en faire l'objet d'un voeu qui trouverait sa place dans le Protocole de 
la Conférence. Cette idée ayant obtenu l’approbation de la Commission, 
son Président a recu la mission de vous soumettre le voeu que voici : 

« La Conférence, ayant pris connaissance du projet que la Commission 
« avait préparé. sur l'iniliative des Plénipotentiaires de la Grande-Bre- 
« tagne, pour l’établissement d’un Bureau international qui serait créé a 
« Bruxelles, avec des attributions plus étendues que celles du Bureau 
« central prévu au chapitre V paragraphe 2 de l’Acte général, afin de per- 
« mellre aux Puissances de veiller a l’exécution du Traité et d'y apporter 
« au besoin les améliorations nécessaires. exprime le voeu que cette insti- 
« tution puisse élre appelée a remplacer le Bureau actuel Je jour ou, d'un 
« commun accord, les Puissances auront reconnu que les circonslances 
« rendent possible l’adoption de cetle mesure. » 


M. Bourée accepte la rédaction proposée, qui lui parait répondre parfai- 
tement a la pensée du Gouvernement francais. 


Lord Vivian fait la déclaration suivante : 


_« Le Gouvernement de la Reiue regrette que le Gouvernement de la 
République francaise n’ait pas cru pouvoir, quant 4 présent, cousentir a 
Vinsertion dans l’Acte général de la proposition soumise a la Commission 
par les Plénipotentiaires britanniques, et d'aprés laquelle des attributions 
plus élendues seraient conférées au Bureau central de Bruxelles. 

« En consentant ace que cette proposition soit insérée dans le Protocole 
de la Couférence et non dans |’Acte général, le Gouvernement de la Reine 
ne peut qu’espérer que le moment n’est pas éloigné ot elle pourra étre 
adopltée. » 

M. Bourée est d'autant plus sensible 4 l'acquiescement donné par les 
Plénipotentiaires britanniques au veeu dont la Conférence vient d’entendre 
la lecture, que les paroles prononcées par Lord Vivian attestent le prix 
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que le Gouvernement de Sa Majesté Britannique altachait au projet dont 
il avait pris l’initiative au sein de la Commission. 


M. le Président constate l'assentiment de la Conférence & la rédaction 
qui lui est soumise. Le voeu sera done acté, dans les termes proposés, au 
Protocole de la séance. 


L’Assemblée passe ensuite 4 ]'examen de la section III, qui traite de la 
libération des esclaves. 

A l'article XIII, M. Bourée fait observer que les colonies francaises 
d'Afrique et d’autres pays encore possddent déja des institutions analogues 
a celles que prévoit la disposition, et il suggére de faire suivre les mots : 
a élablir, de ceux-ci : s'il n’en existe déja. 

L’article XIII est adopté avec cet amendement. 

Les articles XIV et XV sont également adoptés ; al'article XV, les mots : 
des deux sexes sont supprimés. 

L’arlicle XVI est adopté sans observation. 

Lord Vivian rappelle qu’il a fait une réserve au sujet de l’insertion de 
la section III dans le chapitre V. Le Gouvernement de la Reine, dit Son 
Excellence, est toujours davis que les dispositions comprises dans cetle 
seclion ne sont pas ici 4 leur place. I] a cependant autorisé ses Plénipoten- 
tiaires 4 ne pas insister sur leur réserve 4 cet égard, en laissant a l’appré- 
ciation du Président ce qu’il convient de faire. é 

M. le Président reconnait qu’il n’est pas sans utililé de mettre en relief 
Jes dispositions relatives 4 ]a protection des esclaves libérés ; & ce point de 
vue, on aurait pu en faire l'objet d’un chapitre distinct. Mais il est vrai 
néanmoins que ces mesures rentrent dans le cadre assigné au premier 
chapitre par son titre méme, qui embrasse les insiilulions destinées a 
assurer l’exécution de l’Acte général. En le tronquant, ne risquerail-ou 
pas de lui enlever ce caractére ? II est d’ailleurs 4 remarquer que les dispo- 
sitions dont il s’agit ne perdraient pas de leur valeur pour figurer dans 
ensemble des moyens destinés 4 traduire en pratique les vues de la 
Conférence sur divers objets, parmi lesquels se rencontre la protection des 
esclaves. ~ 

M. le Président croit, en conséquence, qu’on pourrait laisser la troisiéme 
section du chapitre a la place qui lui avait élé assignée dans le projet. 

La séance est levée. 


(A suivre.) 
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FRANCE 


Loi sur les accidents et collisions en mer. 


10 mars 1894 (1). 


CHAPITRE PREMIER. — Des délits et des peines. 


Article premier. — Tout capitaine, patron, maitre ou officier de 
quart, qui se rend coupable d’une infraction aux régles prescrites par 
les décrets en vigueur sur les feux 4 allumer Ja nuit et les signaux a faire 
en temps de brume, est puni dune amende de 10 4 100 francs et dun 
emprisonnement de trois jours4un mois, ou de lune de ces deux 
peines seulement. 

Art. 2. — Si linfraction prévue a l'article précédent, ou toute autre 
infraction aux régles prescrites sur la route & suivre ou les manceuvres 
a exécuter en cas de rencontre d’un batiment, est suivie d’un abordage, 
l’amende peut étre portée a 500 fr. et l’emprisonnement & trois mois. 

Si Pabordage a pour conséquence la perte ou ]’abandon d’un des 
navires abordés ou s'il entraine soit des blessures, soit la mort pour une 
ou plusieurs personnes, le coupable est puni dune amende de 50 4 
4,000 fr. et d’un emprisonnement de quinze jours a six mois; le retrait 
de la faculté de commander peut, en outre, étre prononcé pour trois ans 
au plus. : 

Art. 3. — Tout homme de l’équipage qui se rend coupable d’un 
défaut de vigilance ou de tout autr2 manquement aux obligations de son 
service, suivi d’un abordage ou d'un naufrage, est puni dune amende 
de 16 4 100 francs et d’un emprisonnement de dix jours & quatre mois, 
ou de lune de ces deux peines seulement. 

Art. 4. — Aprés un abordage, le capitaine, maitre ou: patron de 
chacun des navires abordés, est tenu, autant qu'il peut le faire sans 
danger pour son navire, son équipage et Ses passagers, d’employer tous 
les moyens dont il dispose pour sauver l'autre batiment, son équipage et 
ses passagers du danger créé par l’abordage. Hors le cas de force 
majeure, il ne doit pas s’éloigner du lieu du sinistre avant de s’étre 


(1) Journal officiel du 12 mars 1891. 
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assuré qu’une plus longue assistance Jeur est inutile, et, si ce batiment 
a sombré, avant d’avoir fait tous ses efforts pour recueillir les naufragés. 

Tout capitaine, maitre ou patron qui enfreint les prescriptions précée- 
dentes est puni d’une amende de 200 a 3,000 fr., d’un emprisonnement 
@un mois 3 un an et duretrait temporaire ou définitif de la faculté de 
commander. ; ; 

L’emprisonnement peut étre porté 4 deux ans, si une ou plusieurs 
personnes ont péri dans le naufrage. 

Art. 5. — Aprés un abordage, le capitaine, maitre ou patron de 
chacun des navires abordés est tenu, s'il le peut sans danger pour son 
navire, son équipage et ses passagers, de faire connaitre au capitaine 
de l’autre batiment les noms de son propre navire et des ports d’attache, 
de départ et de destination de celui-ci, sous peine d'une amende de 50 a 
500 fr. et d'un emprisonnement de six jours a trois mois. 

Art. 6. — Tout capitaine, maitre ou patron, coupable d’avoir perdu 
par négligence ou impériltie le navire qu’il était chargé de conduire, est 
puni du retrait temporaire ou définitif de la faculté de commander. 

Art. 7. — Un réglement d’adminisiration publique fixera les moyens 
de sauvetage dont devront étre pourvus les navires affectés au transport 
des passagers, suivant leur tonnage et la nature de leurs voyages. 

Tout capitaine qui prend la mer sans étre pourvu de ces moyens de 
sauvetage, quine les entretient pas en élat de service ou ne les remplace 
pas au besoin, est puni d’une amende de 50 41,500 fr. 

Art. 8. — Tout armateur qui n’a pas pourvu son navire des moyens 
détablir et @entretenir les feux et de faire les siznaux de brume régle- 
mentaires, est puni d’une amende de 100 a 2,000 fr. 

Dans le cas ou son navire est affecté au transport des passagers, si 
Varmateur ne l'a pas pourvu des moyens de sauvetage fixés par le régle- 
ment d'administration publique, il est puni d’une amende de 100 a 
3,000 fr. 

Ces peines sont prononcées indépendamment de celles dont sont pas- 
sibles les capitaines, maitres ou patrons, en vertu des articles précé- 
dents. 

Toutefois, l'armateur sera affranchi de toute responsabilité pénale, s'il 
a fait constater par la commission de visite prescrite par l'article 225 du 
code de commerce que son navire est pourvu de tous les appareils 
exigés par les réglements. 

Art. 9. — L’article 463 du code pénal est applicable aux cas prévus 
par la présente loi. 


CHaPiTRE Il. — Des juridictions et de la procédure. 


Art. 10. — La connaissance des délils prévus par la présente loi est 
attribuée & la juridiction des tribunaux maritimes commerciaux, institués 
yet code disciplinaire et pénal de la marine marchande, du 24 mars 

OL. 

Dans les cas prévus par larticle premier, il n’est en rien dérogé aux 
dispositions de ce code concernant la composition de ces tribunaux et le 
lieu oti ils se réunissent. 

Art. 141. — Dans les cas prévus par les articles 2, 3, 4, 5,6, 7 et 8, le 
tribunal est toujours réuni dans un des ports de France, chefs-lieux 
d’arrondisssement ou de sous-arrondissement maritime. 
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Les cinq membres qui le composent sont : 

Un capitaine de vaisseau ou de frégate, président ; 

Un juge du tribunal de commerce, juge ; 

Un lieutenant de vaisseau, juge ; 

Deux capitaines au long cours, juges. 

Le capitaine de vaisseau ou de frégate et le lieutenant de vaisseau son 
désignés par le préfet maritime de l’arrondissement. 

Le juge du tribunal de commerce et les capitaines au long cours sont 
désignés par le président du tribunal de commerce du lieu, ou, a défaut 
de tribunal de commerce sur les lieux, par celui du tribunal de commerce 
le plus voisin. 

Art. 12. — Lorsque le capitaine d’un navire de commerce, poursuivi 
devant le tribunal composé conformément 4 l'article 14, est un officier 
appartenant au corps de la marine, les capitaines au long cours siégeant 
comme juges sont remplacés par deux officiers du méme grade que 
lYinculpé, désignés par le préfet maritime de l'arrondissement. 

Art. 13. — Chaque fois que le tribunal maritime commercial est com- 
posé conformément 4 Varticle 11; un commissiire-rapporteur, pris 
parmi les officiers de la marine en activité ou en retraite et désigné par 
le ministre, est chargé de Vinstruction et remplit prés ce tribunal les 
fonctions de ministére public. 

Un officier ou un employé du commissariat de la marine, désigné par. 
le préfet maritime de J’arrondissement, remplit les fonctions de greffier. 

Art. 144, — Les commandants des batiments de I Etat, les consuls et 
les commissaires de linscription maritime ont qualité pour faire recher - 
cher et constater les délits prévus par les articles1, 7 et 8de la présente 
loi, pour recevoir a leur sujet les plaintes des capitaines, des équipages 
et des passagers des navires de commerce, ainsi que les procés-verbaux 
des experts chargé; de la visite de ces navires; enfin, pour assembler, 
conformément aux prescriptions des articles 10 et suivants du code dis- 
ciplinaire et pénal pour la marine marchande, du 24 mars 1852, les tri- 
bunaux commerciaux maritimes qui doivent connaitre des infractions a 
larticle premier de la présente loi. 

Art. 145. — Dans les cas autres que ceux qui sont prévus par l'article 
premier de la présente lai, les commandants des batiments de I’Etat, les 
consuls ou les commissaires de l'inscription maritime procédent & une 
enquéte et en transmettent les résultats au ministre de la marine, avec 
les procés-verbaux, plaintes et rapports qui l’ont motivée. 

Si la contravention prévue par l'un des articles 7 et 8 est constatée 
dans un port de France, l’autorité maritime de ce port transmet égale- 
ment Jes piéces et les résultats de ’enquéte au ministre de la marine. 

Si, d'aprés les résultats de Penquéte, le ministre juge que le délit 
signalé doit étre déféré au tribunal maritime commercial, composé con- 
formément a l'article 44, il ordonne la formation de ce tribunal dans 
le chef-lieu d’arrondissement ou de sous arrondissement maritime 
ou il lui parait le plus facile de procéder 4 l’instruction et d’éclairer la 
justice. 

Il fait parvenir en méme temps le dossier del’enquéte au commissaire- 
rapporteur qu'il a désigné. 

Art. 146. — Le commissaire-rapporteur procéde & instruction. Dés 
qu’elle est terminée, il remet les piéces au président du tribunal, qui fixe 
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le jour et l'heure de l’audience, aprés en avoir prévenu le préfet mari- 
time ou le chef du service de la marine du port. 

Art: 17. — Les jugements sont rendus a Ja majorité des voix. - 

La question de l’application de l’article 463 du code pénal doit toujours 
étre posée, es , 

Art. 18. — Les jugements des tribunaux maritimes commerciaux, 
composés conformément 4 l'article 11 de Ja présente Joi, peuvent étre 
lohjet d’un recours devant l'un des tribunaux de revision permanents 
institués par l’article 47 du code de justice militaire de larmée de mer, 
du 4 juin 1858. 

Les délais, la forme de ces recours et la procédure devant ces tribu- 
naux seront ceux indiqués par le méme code. Le recours sera porte 
devant le tribunal de revision de l‘arrondissement maritime dans le res- 
sort duquel le jugement aura été rendu. ' 

Art. 19. — Dans tous les cas ol une condamnation a la peine de 
lemprisonnement a été prononcée par application de la présente loi, et 
dés qu’elle est devenue définitive, le commissaire-rapporteur pres le 
tribunal maritime commercial ou le commissaire de la République pres 
le tribunal de revision remet le condamné, sans délai, avec une expédi- 
tion du jugement, au procureur de la République du lieu, qui fait exé- 
cuter la sentence. yds A 

La peine du retrait de la faculté de commander est mise a exécution 
par les soins du préfet maritime ou du chef du service de la marine, sui- 
vant le cas, sur les réquisitions du ministére public. a) 

Le recouvrement des amendes est poursuivi dans la forme ordinaire 
par les agents du département des finances, 4 la requéte du ministere 

ublic. 
: Art. 20. — Toutes les sommes provenant des amendes prononcées 
en vertu de la présente loi sont versées dans la caisse des invalides de la 
marine. 


Art. 21. — Les juridictions saisies des délits prévus par la présente 
loi ne connaissent pas de l’action civile. sey 
Art. 22. — Les commandants, les officiers et les marins des bati- 


ments de !’Etat continuent a étre soumis, pour tous les faits relatifs aux 
abordages, aux régles et juridictions instituées par le code de justice 
militaire pour l’'armée de mer, du 4 juin 1858, sans que, au cas d’abor- 
dage entre un bitiment de | Etat et un navire de commerce, les inculpés 
appartenant 4 ce dernier navire puissent, pour cause de connexité, étre 
renvoyés devant un conseil de guerre. 

Art. 23. -— Les dispositions du décret du 24 mars 1852, particuliére- 
ment celles concernant la procédure, la tenue de l’audience, la forme 
des jugements et leur exécution, seront appliquées en tant qu’elles ne 
sont pas contraires 4 la présente loi. 


Exposé des motifs. 


Messieurs, une Ici récemment promulguée aux Etats-Unis d’Amérique améne 
Je Gouvernement a vous saisir d’un projet de loi qui avait été présenté a la 
Chambre pendant une précédente législature et n’y avait pas rezu de suite. 

Il s’agit du projet relatif aux accidents et collisions en mer, adopté par le 
Sénat dans sa séance du 17 juillet 1882. 

La Joi américaine qui vient d'etre édictée oblige le capitaine de tout navire 
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qui en aborde un autre a se tenir & portée de ce dernier aussi longtemps que 
cela parait nécessaire, et s’il le peut d’ailleurs sans sérieux danger pour son 
propre équipage et ses passagers. Il doit lui faire connaitre son nom, son port 
d'immatriculation et le lieu pour lequel il est expédié. S’il manque a ces pres- 
criptions, sans excuse valable, il est présumé responsable de la collision. 

La sanction pénale de cette disposition, applicable au cas de défaut d’infor- 
mation comme: a celui du défaut de secours, consiste en une amende de 
1,000 dollars, ou en un emprisonnement de deux ans au maximum. Le navire 
peut étre saisi en garantie de l’amende, dont une moilié est attribuée au pour- 
suivant, l’autre a l’Etat. 

Telle est la loi votée par le Congrés de Washington le 4 septembre 1890. Cet acte 
répond a des propositions faites au cours de la Conférence tenue 4 Washington 
entre les représentants des puissances maritimes. 

La France n’avait pas attendu la tenue de cette Contérence pour chercher 
dans la loi la protection d’un intérét d’humanité. L’origine du projet que nous 
avons l’honneur de vous présenter remonte a une proposition émise en 41874, 
dans l’Assemblée nationale, par ‘honorable M. Farcy. Cette proposition, provo- 
quée par la catastrophe du paquebot Ja Ville-du-Havre, qui avait péri en mer 
avec une partie de son équipage et de ses passagers, 4 Ja suite d'un abor- 
dage, donna lieu & un premier projet qu’avait préparé une Commission de 
l'Assemblée, sous la présidence de M. le vice-amiral Jaurés. Ce projet, remanié 
onan Gouvernement et par le Conseil d’Etat, fut déposé en 1877 sur le bureau 

u Sénat, 

_ Eu 1882, le Gouvernement J’avait retiré pour y apporter quelques modifica- 
tions sur la juridiction. Primitivement, ec’étaient les tribunaux maritimes per- 
manents des arsenaux qui devaient connaitre des infractions définies par le 
projel de Joi Mais ces tribunaux sont trop éloignés de tous les justiciables, 
puisqu’ils ne siégent que dans les cing ports de guerre, et ils ont un caractére 
militaire trop prononcé pour juger des capitaines de commerce sur des faits 
qui n’intéressent pas la marine de |’Etat. Sans songer davanlage a la justice 
ordinaire, qui n’est pas apte a apprécier les événements de mer. le Gouverne- 
ment proposait une juridiction nouvelle, composée exclusivement de membres 
versés dans la connaissance des choses maritimes et qui aurait siégé dans les 
ports militaires et dans les chefs-lieux des sous-arrondissements maritimes, 
c’est-a-dire dans les grands ports de commerce. Le Sénat préféra recourir a Ja 
juridiction des tribunaux marilimes commerciaux, institués par le décret-loi 
disciplinaire et pénal du 24 mars 1832 pour la marine, non sans en modifier la 
composition et y adjoindre ce que la complication des affaires 4 juger rendait 
nécessaire, un officier de marine en qualité de commissaire-rapporteur faisant 
fonctions de ministére public. 

Le Gouvernement accepta ces changements et M. le vice-amiral Jaurégui- 
berry déposa Je projet sur Je bureau de la Chambre, le 34 juillet 1882, mais 11 
ne fut jamais discuté. La résolution votée parla Conférence de Washington et 
Ja loi adoptée par Je Gouvernement fédéral, dont les textes sont reproduits a la 
suite du présent exposé, déterminent le Gouvernement de la République a 
représenter cet ancien projet a Ja législature nouvelle. On remarquera que 
Yobjet de Ja loi américaine ne correspond qu’a l'article 4 de notre projet, lequel 
vise le cas du capitaine qui, aprés une collision, n’a pas porté toute l’assistance 
possible au navire et aux personnes que la collision a mis en danger. Le texte 
qui vous est soumis réprime, de plus, dans d'autres articles, les infractions aux 
réglements sur les feux que les navires doivent porter pendant Ja nuit, sur les 
signaux qu’ils doivent faire en temps de brume, sur les manceuvres en 
cas de rencontre. Il soumet aussi (sans supprimer le droit de police disciplinaire 
du ministre sur tous ceux qui sont investis par lautorité publique du droit de 
commander) 4 un jugement en régle le fait spécial de la perte d’un baliment 
par négligence ou impéritie, donnant ainsi satisfaction 4 un vou fréquemment 
exprimé par les intéressés. : 

Enfin, i! oblige les armateurs 4 munir d'engins de sauvetage les navires 
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affectés au transport des passagers. De cette maniére la loi donnera, chez nous, 
paur Ja premiére fois, une sanction pénale 4 des dispositions protectrices des 
vies et des fortunes exposées sur mer. — : : 

Il était dit, dans I'exposé des motifs présenlé en 1882, que ]’Angleterre, ]’Alle- 
magne, ]’Autriche, I’Italie, avaient pris des dispositions analogues a celles que 
le Gouvernement proposait. La Joi des Etats-Unis prouve de nouveau ’intérét 
qu’attachent les nations maritimes a diminuer les chances d’accident que mul- 
tiplient aujourd'hui, grace a l’emploi de la force motrice de la vapeur, la 
vitesse des hatiments et la rectitude de leurs routes. Le Gouvernement, assure 
qu'il est de votre sollicitude pour la navigation frangaise et pour le grand intérét 
d’humanité qui s'y trouve engagé, vous soumet avec coufiance le projet vote 
par le Sénat. 


Rapport fait au nom de la Commission de la marine, chargée 
d’examiner le projet de loi adopté par le Sénat, sur les accidents et col- 
lisions en mer, par M. Eugéne Mir, député. 


Messieurs, les progrés de la navigation, Ja substitution de la vapeur a la 
voile, les excitations de Ja concurrence internationale, les vitesses de plus en 
plus grandes qu’on peut obtenir, |’augmentation de l’effectif des flottes com- 
merciales de tous les pays, la perfection des instruments nauliques qui permet 
aux navires de prendre toujours Ja ligne droite et qui tend ainsi a faire du sil- 
Jage du navire qui passe et que la vague vient etfacen, la route commune, 
mathématique et précise que prendront les navires qui viendront aprés lui ; 
toutes ces causes accroissent singuliérement toutes les chances de collision 
entre Jes innombrables baliments qui sillonnent les mers et entrainent des 
périls dont les nations se sont depuis longtemps préoccupées. 

Elles se sont d’abord concertées pour arréter des réglements qui déterminent 
les mesures 4 prendre pour prévenir les rencontres et pour éviter les abor- 
dages. Le souci de la sécurité personnelle, plus fort que |’égoisme commercial, 
apermis d’établir facilement, a l’égard des feux a allumer, des signaux 4 faire, 
des directions 4 suivre et des manceuvres a opérer, une enlente commune entre 
un grand nombre de nations maritimes du monde entier. 

Mais, outre que ces réglements n’ont généralement pas de sanction pénale, 
on n’a pas tardé a constater, pour les cas d’abordage, une lacune regrettable, 
que quelques législations seulement ont cherché & combler : nous voulons 
parler du devoir d’assistance que se doivent les navires aprés la collision, et 
Pobligation de se faire connaitre en déclarant les noms du navire et des ports 
d’atlache, de départ et de destination. C’est l’objet du projet de Joi qui vous 
est soumis. 

Inspiré & Jiniliative parlementaire par le désastre de la Ville-du-Havre, 
sous l’Assemblée nationale, renvoyé ensuite 4 ]’examen du Conseil d’Etat, le 
projet a été présenté au’ Sénat par le Gouvernement en 1877 ; reliré ensuite 
pour subir quelques modifications, présenté & nouveau et voté an Sénat en 1882, 
ila été déposé sur le bureau de la Chambre au cours de la précédente législa- 
ture, et n’ayant pas été discuté, il vous est de nouveau soumis. Aprés toutes ces 
vicissitudes, on ne saurait méconnaitre que le projet se présente avec quelque 
apparence de maturité, 


Aussi bien n’est-ce pas une innovation qui vous est proposée. Sans remonter 
4 la Constitution Cum nobis du pape Pie V (1), qui, en 1566, enjoint a peine 
d’amende et d’excommunication et sous Ja promesse d’indemnité et d’indul- 
gences, de secourir les naufragés (Constitution ot l’on a voulu chercher J’ori- 
gine du devoir d’assistance et de sauvetage, quoique, en réalilé le pontife ne 


(1) Inscrite dans le Bullaire sous la rubrique : Contra impedientes aut non subvenientes 
naulis et aliis naufragium palientibus, 
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paraisse s’étre préoccupé que de réprimer les spoliations auxquelles étaient 
exposés les navigateurs sur les cétes de l’empire romain), nous trouvons plus 
ie nous et dans les législations modernes des précédents autorisés et 
précis. 

En Angleterre, oti la loi de 1854 avait déja, en cas de sinistres marimes, 
ordonné des enquétes, qui ont été réglées a nouveau par les lois du 15 aout 
1876 ct 15 aodt 1879, la loi du 5 aodt 1873 (36 et 37 Vict., cb. 83, § 16), dans 
son article 16, prescrit l’assistance et Ja déclaration des noms de navire et de 
port. Cette loi contient cette remarquable disposition, qu’en outre des amendes 
ou de la prison, tout capitaine de navire anglais qui se sera éloigné du lieu du 
sinistre sans s’élre fait connaitre au moyen des déclarations précitées sera, sauf 
preuve contraire, présumé responsable du sinistre. 

La Joi des Etats-Unis du 4 septembre 1890 qui a sanctionné l'une des résolu- 
tions de la Conférence tenue la méme année a Washington, est la reproduction 
liltérale de la loi anglaise de 1873. 

En 1874, la Norvége, par une Joi additionnelle a celle du 24 mars 1860 sur les 
abordages, a prescrit le devoir de l’assistance et les déclarations des noms de 
navire el de port; mais, pas plus que les législalions que nous allons rappeler 
ci-aprés, la loi norvégienne n’ajonte aux sanctions pénales qu'elle édicte la pré- 
somption de responsabilité contre le capitaine qui n’aura pas fait sa déclaration. 

L’Autriche a prescrit l’assistance et Jes déclarations par une ordonnance du 
minislére du commerce du it" décembre 1880, sous peine d’une amende de 
100 florins. 

En Allemagne, l’article 145 du code pénal punit d’une amende de 500 thalers 
au plus quiconque aura transgressé les réglements établis pour prévenir |’abor- 
dage des batiments en mer: une ordonnance impériale du 15 aodt 1886 a 
prescrit, dans son article premier, le devoir d’assistance, et dans son article 2, 
lus déclarations relatives au navire et au port. En outre, une loi du 17 juillet 
4877 a créé des commissions maritimes (Seeami/er) pour procéder a des enquétes 
sur les sinistres de mer. 

La législation italienne et celle des Pays-Bas ont un double caractére : d’un 
cété, elles ne restreignent pas le devoir d’assistance au cas d’abordage, elles 
I’étendent a lous les cas de délresse ; la loi itallenne ne vise méme pas |’abor- 
dage, et ce n’est que parce quelle est générale qu’elle peut s’appliquer a ce 
cas particulier ; d’un autre colé, elles n’imposent pas l’obligation. aprés la cal- 
lision, de déclarer le nom du navire et celui des ports d’attache, de départ, de 
deslination, de sorte qu’elles paraissent empreintes d’un sentiment d’humanilé 
qui est a la fois plus large et moins efficace. (Art. 120 et 395 du code italien de 
la marine marchande, et art. 414 et 473 du code pénal des Pays-Bas.) 

Disons, en terminant ce rapide exposé des précédents et des législations 
étrangéres, que la loi belge, en particulier, ne prévoit nulle part les consé- 
quences pénales des abordages, qui ne sont régis que par les dispositions 
ordinaires du droit, d’ailleurs insuffisantes. Le capitaine, ne relevant que de 
l’armateur, ne peut méme pas ¢tre privé de son brevet ni a titre définilif, ni a 
a litre temporaire. Il s’est cependant tenu en 1885 a Anvers, et en 1888 a 
Bruxelles des Congrés internationaux qui ont émis le vueu que le devoir d’assis- 
tance et la déclaration des noms du navire et des ports fussent imposés. 

Ces mémes vceux se trouvent inscrits dans Je projet de loi maritime scandi- 
nave qui a été naguére rédigé ala suite d’une entente entre les Gouvernements 
danois, norvégien et suédois. 

Le Congrés international du commerce et de l'industrie tenu 4 Paris en 1889 
s’est associé a ces yeeux, qu’a renouvelés la Conférence de Washington de 1890. 


La France, qui, sous Colbert, a pris, par la célébre ordonnance de 1681, la 
salulaire initiative de réglementer la police des mers, ne pouvait pas rester 
plus longtemps indifférente aux généreuses agitalions qu’ont suscitées dans 
ces derniers lemps de nombreux sinistres. Le projet qui nous vient du Sénat 
peut étre volé sans modifications. {1 ne dépend que de vous d’enrichir 4 bréve 
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échéance notre belle législation de Ja voirie maritime d'une ‘oi nouvelle qui est 
allendue par nos marins avec Ja plus vive impatience et qui contribuera dans 
une large mesure a augmenter Ja sécurité des grandes routes de |’Océan. t 

Avant d’examiner le projet de loi, il convient de dire un mot des décrets qui 
portent reglement des feux a allumer, des signaux a faire, de Ja roule a suivre 
el des manceuvres a faire pour éviler Jes abordages, puisque ce projet vise ces 
décrets dans l'article premier ct qu’il donne une sanction pénale aux disposi- 
tions du réglement. ; 

On peut dire d’ailleurs de la Joi qui vous est soumise, qu’en méme temps 
qu'elle édicte une sanction pénale et qu’elle organise des juridictions pour 
appliquer les peines, elle fait aussi cuvre de haute réglementation : qu’aux 
dispositions du réglement, elle ajoute des prescriptions nouvelles relatives a 
l'assistance, aux déclarations a4 faire aprés l’'abordage, aux engins de sauvelage 
dont le navire doit étre pourvu, et que de Ja sorte elle est pour ainsi dire la 
confirmation, la continuation et le complément du réglement lui-méme. 

Les dispositions du réglement qui peuvent varier avec les progrés de la navi- 
galion et dont les modifications doivent élre concertées avec Ics nalions étran- 
géres, paraissent par cela méme et aussi par leur nature technique appartenir 
au domaine du décret plutot gu’au domaine de la loi. Le décret dn 4 novembre 
4879, qui se trouve en annexe dans Je rapport de la Commission du Sénat, avait 
recu l’adhésion de quinze puissances : l’Anglelerre, Allemagne, |’Autriche- 
Hongrie, Ja Russie, les Etats-Unis, I’Ltalie, la Belgique, | Espagne, les Pays-Bas, 
Ja Gréce, la Suéde, la Norvege, le Danemark, le Portugal et le Chili. Mais Jes 
prescriptions de l'article 10 relatives 4 ]’éclairage des bateaux de péche et des 
bateaux non pontés ayant dés le début donné lieu a des réclamations, l'appli- 
calion de cel article avait élé suspendue en France et en Angleterre par des 
décisiuns successives jusqu’au lr septembre 188%. A cette époque, ie Gouverne- 
ment britannique a adopté une nouvelle rédaction de l'article 10; il a égale- 
ment, en vue d’altribuer des signaux spéciaux aux navires occupés a poser ou 
a relever des cables transallantiques, modifié l’article 5; en outre, un accord 
international antérieur avait déterminé les signaux que doivent faire les navires 
en détresse et demandant du secours. C’est de toutes ces diverses modifications 
quest sorti Je nouveau réglement, qui porte la date du ie septembre 1884, 
concertlé entre ja Grande-Bretagne et la France et acceplé par les autres puis- 
sances, On le trouvera en annexe 4 la fin de ce rapport. 


Nous arrivons au projet de loi lui-méme. 

Chapitre premier. — Des délits et des peines. — Les deux premiers articles 
donnent une sanction générale au réglement dont nous venons de parler. 

L’arlicle premier punit d’une amende de 10 a 300 frances et d'un emprison- 
nement de trois jours & un mois les infractions aux régles prescrites par les 
décrets en vigueur sur les feux a allumer la nuit et les signaux & faire en temps 
de brume. 

Dans le projet du Gouvernement, l’article premier élait plus général : il 
punissait également les infractions aux régles concernant la route a suivre et 
les manmuvres a exéculer en cas de rencontre d'un batiment. Mais le Sénat a 
considéré qu’a raison du caractére méme de ces infractions, souvent si difficiles 
a constater, il ne fallait les punir que lorsqu’elles laissent une trace et qu’elles 
se manifestent par le dommage méme qu’elles entrainent, c’est-a-dire en cas 
d’abordage, 

« H ne s’'agit plus, dans celle hypothése, dil le rapporteur du Sénat, d'une 
contravention purement materielle, facile & éviter et simple & constaler... ; le 
caraclére technique de la faute en rend Vapplication plus délicate. Votre Com- 
mission est d’avis qu'il ne convient de la punir que dans le cas oti elle aurait 
élé la cause d’un abordage. » (est l'objet de l’arlicle suivant. 

L'article 2, en effet, prévoit le cas d’abordage ; cette fois, Ja loi punit toutes 
les infractions au réglement, celles qui concernent les feux et les signaux 
comine celles qui concernent la route a suivre et les manwuvres 4 exécuter ; de 
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plus, elle proportionne a la gravilé des suites du délit Ja rigueur de Ja répres- 
sion, el elle éléve les peines prévues par article premier : l’'amende peut étre 
portée & 500 francs et lemprisonnement a un mois; s'il y a perte ou abandon 
de navire, ou blessures ou mort pour une ou plusieurs personnnes, l’amende se 
gradue de 50 a 1,000 francs et 'emprisonnement de quinze jours a’six mois ; 
le retrait de la faculté de commander peut, en outre, élre prononcé pour trois 
ans au plus. 

L’article 3 punit les fautes des hommes d’équipage. Ceux-ci restent, bien 
entendu, sous l’application des régles du code de justice de la marine mar- 
chande du 24 mars 1852, qui continue & punir Jes fautes contre la discipline et 
les délits maritimes ordinaires, mais si la faute de l'homme d’équipage est 
suivie d’abordage ou de naufrage, elle tombe sous le coup de la nouvelle loi et 
est punie de 16 4100 francs d’amende et de dix jours a quatre mois d’empri- 
sonnement ou de l'une des deux peines seulement. 

Le rapporteur du Sénat a cru devoir faire remarquer que l’arlicle ne serait 
pas applicable si Ja faute de lhomme d’équipage a été l’objet d’un ordre-recu, 
car, dit-il « celui que la discipline enchaine échappe a foute répression pénale ». 
Nous nous associons bien volontiers 4 celte déclaration, que rendaient peut-étre 
inutile les termes mémes de l'article qui vise « le défaut de vigilance ou tout 
aulre manquement aux obligations de son service, » comme aussi les principes 
généraux de notre droit. 

L’article 4 prescrit le devoir d’assistance, et l’article 3 les déclarations des 
noms du navire et des ports d’origine, de départ et de destination. 

Le devoir d’assistance est formulé par le projet de loi dans des termes sem- 
blables 4 ceux dont se servent ies législations étrangéres, notamment la loi 
anglaise ; il est subordonné aux mémes conditions : ainsi tout d’abord, il est 
certain que le premier devoir du capitaine est de sauver son équipage et ses 
passagers et qu’il n’est tenu de porter secours au navire en péril que sil peut le 
faire sans danger pour son propre navire. C’est dans ce cas seulement qu’il est 
obligé d’employer tous les moyens dont il dispose pour sauver:]’autre batiment, 
et ilne peut s’éloigner avant de s’étre assuré quune plus longue assistance 
serait inutile. 

Le défaut d’assistance est puni d’une amende de 200 a 3,000 francs et d’un 
emprisonnement d’un mois &2un an, qui peut ailer 4 deux ans si une ou plu- 
sieurs personnes ont péri dans le naufrage, et du retrait temporaire ou définitif 
de la faculté de commander. 

Cest également a Ja condition qu'il n’y aura pas de danger pour son navire 
quest subordonnée obligation imposée au capitaine par l'article 5 de faire 
connaitre les noms du navire et des ports d’attache, de départ et de destination. 
Liinfraction est punie d'une amende de 30 a 500 francs et d’un emprisonne- 
ment de six jours a trois mois, 

Quelques-uns de nos collégues auraient voulu qu’a exemple de la loi anglaise 
(38 et 37 Vict., ch. 85, art. 16) et de la nouvelle loi des Etats-Unis du 4 sep- 
tembre 1890, on edt ajouté a ces sanctions pénales la présomplion de respousa- 
bilité que ces législalions édictent contre le capitaine qui a manqué aux obli- 
gations de l’article 5. La Commission, soucieuse de donner la sanction la plus 
efficace a ces obligations, avait tout d’abord accepté leur amendement et adopté 
Ja disposition additionnelle suivaute : « Le capitaine qui aura, sans excuse 
valable, manqué aux obligations de Varticle 5 sera présumé, sauf preuve con- 
traire, étre l’auteur de l’abordage et, en cetle qualilé, responsable de ses consé- 
quences. » 

il est certain, en effet, que Ie capitaine qui s’éloigne du lieu du sinistre sans 
décliner les noms de son navire ct des ports d’attache et de destination peut, a 
bon droit, étre soupconné d’avoir une faute a se reprocher; sil prend le large 
sans se faire connaitre, on ne peut supposer que ce n’est que pour échapper 
uux conséquences de ses actes et aux réparations matérielles du: sinistre. La 
présomption de responsabilité est donc parfaitement fondéc, et la loi anglaise 
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comme celle des Etats-Unis que nous voulions repreduire, se trouve absolument 
justifiée, . 7 pene 

Mais, cédant a un scrupule de rédaction, nous nous sommes demandé s'il 
élait bien conforme aux traditions législatives de ce pays d’introduire dans la 
présente loi, qui est une loi simplement pénale, une disposition d ordre pure- 
ment civil, que les juridictions créées par celle loi n’auront jamais 4 appliquer, 
puisque, de par l'article 21, elles ne connaissent pas de l’aclion civile; nous 
nous sommes d’ailleurs rappelé que l'article 407 du Code de commerce precise 
avec beaucoup de soin les divers cas d’abordage et qu'il détermine, suivant les 
espéces, les responsabilités. : ; ee 

il nous a paru, dés lors, qu’il n’était pas sans inconvénient d’établir dans une 
loi spéciale, une présomption, quelque fondée qu’elle fat, qui aurait bouleversé 
V’économie de l'article 407, et nous avons pensé qu’il lait plus expédient de 
procéder par voie de modification de l'article, d'y introduire cetle présomplion 
si utile, et de Ja faire cadrer avec ses dispositions fondamentales. C’est ce que 
nous ferons par une proposilion de loi particuliére, dont nous saisirons Ja 
Chambre et qui pourra étre disculée presque en méme temps que celle qui fait 
objet de ce rapport. , 4 

L’article 6 a pour but de donner satisfaction a une fort ancienne réclamation 
des capitaines au long cours qui, en cas de perte de leur navire, pouvaicnt étre 
privés de la facullé de commander par simple décision du ministre de la 
marine, sans qu’ils eussent élé préalablement admis a se défendre en personne 
et a répondre aux articulations d’une enquéte qui ne Jeur était pas communi- 
quée. Dorénavant, c’est la juridiction créée par les articles 10 et suivants qui 
jugera contradictoirement, avec les formalités et les garanties habituelles de la 
défense, le capitaine au long cours coupable d’avoir perdu par impérilie ou 
négligence son navire ; celui-ci sera puni du retrait temporaire ou définitif de 
Ja faculté de commander. II est a peine besoin de faire remarquer que l'article 6 
ne porte aucune alteinte aux articles 221 et 241 du Code de commerce, qui 
organisent au prolit de l’armateur et de l’affréteur, la responsabilité civile du 
capitaine qui aura laissé périr son navire. 

Les articles 7 et 8 obligent l’armateur a pourvoir le navire affecté au trans- 
port des passagers des engins de sauvelage et le capitaine a les entretenir, 
sous peine d’une amende de 1004 3,000 francs pour le premier, et de 50 a 
1,500 pour Je second. 

L’armateur est également obligé de pourvoir son navire, qu’il soit ou non 
alfecté au transport des passagers, des moyens d’établir et d’entretenir les feux 
et de faire Jes signaux de brume réglementaires, sous peine d’une amende de 
100 a 2,000 francs. Nous avons déja vu que Varticle premier punit le capilaine 
qui, de son cdté, n'allume pas les feux et ne fait pas les signaux. L’article 8 in 
fine décharge, comme il convient, de toute responsabilité pénale l’armateur qui 
aurait fait conslater par lacommission de visite prescrile par |’arlicle 225 du 
Code de commerce que son navire est pourvu de tous les appareils exigés par 
les reéglements, 

L’arlicle 9 déclare applicable aux contraventions et délils prévus par la pré- 


sente loi le hénéfice des circonstances atténuantes prévu par l’article 463 du 
Code pénal. 


Chap. 2. — Des juridictions et de la procédure. — C'est sur l’établissement 
des juridictions que les plus grandes divergences se sont manifestées, soit par 
la teneur des deux projets que le Gouvernement a présentés successivement, 
soil par les modifications qua fait subir au texte du Gouvernement la Commis- 
sion du Sénat. 

Vous savez, messieurs, que le décret-loi du 24 mars 1852 qui organise la jus- 
tice maritime spéciale a la marine marchande, a créé les « tribunaux maritimes 
commerciaux » et que la loi du 4 juin 1838 institue pour la justice militaire de 
Parmée de mer « les tribunaux maritimes militaires permanents ». Le projet 
de loi de 1877 donnait la connaissance des délils prévus, en partie a la pre- 
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miére el en partie a la seconde de ces juridictions, si différentes dans leur ori- 
gine, leur caractére et leur composition. 

C'est pour éviter les critiques qu'une pareille allribulion pouvait soulever 
dans le Parlement, que le Gouvernement a retiré le projet de loi de 1877, ct y 
a subslitué un projet nouveau. ; 

Celui de 1882 supprime la compélence des tribunaux mililaires, el organise 
des juridictions nouvelles, dont la composition est plus conforme au principe 
national de la justice rendue par les pairs, el qui, sous le titre de « tribunaux 
des naufrages », devaient fonclionner dans chacun de nos douze ports mililaires 
ou commerciaux, chefs-lieux d’arrondissement ou de sous-arrondissement mart 
times. 

Mais la Commission du Sénat s'est refusée a créer ces nouvelles cl nom- 
breuses juridictions que ne justifiait pas suffisamment le chiffre, heureu- 
sement restreint, des affaires qui auraient pu élre porlées annuellement devant 
elles, La statistique, en effet, n’évalue pas a plus de 150 par an le nombre des 
procés qui auraient élé répartis entre ces douze tribunaux. 

Dans ces conditions, le Sénat a adopté la juridiclion des tribunaux marilimes 
ecommerciaux, a laquelle le projel du Gouvernement lui-méme attribue la con- 
naissance des contraventions prévues dans l'article premier, et s'inspirant 
du caraclére de celte institution, si mobile et si souple, qui, suivant les cas, est 
composée de diverses maniéres, il a maintenu le principe du tribunal maritime 
commercial, dans le cadre duquel il fait, & peu de closes pres, passer le per- 
sonnel de juges qui composait le tribunal des naufrages prévu au projet du 
Gouvernement. 

Par celle ingénieuse combinaison, la Commission du Sénat a évilé la création 
de rouages inuliles, et elle a élabli pour |’application de la loi une sorte d'unilé 
de juridiction. 

Cette juridiction doit fonctionuer de la maniére suivante : 

Les délits prévus a l'article premier sont jugés par les tribunaux marilimes 
commerciaux, tels qu’ils se trouvent composés par le Code disciplinaire et pénal 
de la marine marchande du 24 mars 1852. Rappelons ici, que suivant que le 
tribunal se réunit dans un port de France ou de colonie francaise, ou au con- 
traire dans une rade de colonie francaise ou un port élranger, il est présidé 
par le commissaire de l'inscription marilime ou par Je commandant d'un bati- 
ment de l’Etat présent sur les lieux; quant aux quatre juges, la composition du 
tribunal varie aussi suivant les cas. 

Au contraire, pour Ja connaissance des délits prévus aux autres articles, Ic 
tribunal sera toujours convoqué dans un port de France, et les cing membres 
qui le composent sont un capilaine de vaisseau ou de frégate, président, un 
lieutenant de vaisseau, juge, désignés lous deux par le préfet marilime de 
l’arrondissement ; un juge du tribunal de commerce et deux capitaines au long 
cours, désignés lous trois par Je président du tribural de commerce du lieu, 
ou, a défaut, le plus voisin. ; 

Les deux capitaines au long cours sont remplacés par deux officiers de 
marine du méme grade que |”inculpé, quand le capitaine d'un navire de com- 
merce poursuivi en dehors de l’arlicle premier est un officier apparlenant au 
corps de la marine (art. 12). , ile 

L’arlicle 13 indique qu’en dehors de l’application de l'article premier, il y a 
auprés du tribunal un commissaire-rapporteur chargé de l’instruction et un 
greffier, 

Les articles 14 el 15 déterminent comment |’aclion publique est mise en 
mouvement. 

Pour les délils prévus 4 l'article premier, les commandants des baliments de 
l'Etat, les consuls et les commissaires de J'inscription maritime ont non seule- 
ment qualilé pour rechercher et constater les délitset recevoir les plaintes, mais 
encore ils peuvent assembler le tribunal en se conformant au décret-loi de 1852. 


ARCH. DIPL 1891, — 2¢ sEniE, T. NXXVIII (100) 4 
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Dans les autres cas, ils font une enquéte dont ils transmettent les résullals 
au ministre de la marine. C’est le ministre qui décide si le tribunal doit élre 
saisi et qui fixe le chef lieu d’arrondissement ou de sous-arrondissement ot il 
doit se réunir. 

Dans le projet du Gouvernement, le président pouvait rendre une ordonnance 
de non-lieu, L’article 16, modifié par le Sénat, ne lui laisse plus ce pouvoir. Le 
ministre saisil le tribuaal, le commissaire-rapporteur procéde a l'instruction et 
le président aux débats. bow; ; 

L’article 17 établit que les jugements sont rendus ala majorité des voix, et 
que la question des circonstances allénuantes doit étre toujours posée. 

L’article 13 régle la question du recours. Le projet du Gouvernement accor- 
dait aux condamnés le droit de faire appel et de se pourvoir en cassation. La 
Commission du Sénat a trés justement fait observer que l’appel n’est pas 
accordé en général contre les décisions des juridictions d’exception. mais elle a 
conservé le droit de recours en revision pour excés de pouvoir et violation de la 
loi. Ce recours s’exercera devant l'un des tribunaux de revision permanents 
créés par le Code de justice militaire, pour l’armée de mer, du 4 juin 1838, 
dans les délais, les formes et avec Ja procédure indiqués par ce Code, 

Les articles 19 et 20 réglent des questions d’exéculion des jugements. 

Larticle 21 décide que les juridictions saisies en vertu de la présente loi ne 
connaissent pas de l’action civile; l’article 22, que la marine de |’Elat reste 
soumisc, pour tous les faits prévus par cette Joi, aux régles et juridictions du 
Code du 4 juin 1858, sans que Jes capitaines de la marine marchande puissent 
élre, pour cause de connexité, renvoyés devant un conseil de guerre. 

Enfin article 23 déclare que les dispositions du Code du 24 mars 1852, par- 
ticuliérement celles concernant la procédure, la tenue de l’audience, la forme 
des jugements et leur exécution, seront appliquées en tant qu’elles ne sont pas 
contraires a Ja présente Joi. ; 

Tel est ensemble du projet de Joi que nous proposons avec confiance a 
votre approbation. Il marque un progrés réel dans notre législalion de mer. 

Mais, comme le fait remarquer la Chambre de commerce dun des plus 
grands ports de France, cette loi ne produira les résulats qu’on est en droit 
d’en attendre que Je jour ou des mesures semblables auront été prises par 
toutes les nalions maritimes. Nous prions le Gouvernement d’examiner s'il ne 
serait pas opportun de provoquer a cet égard une entente internationale. 
Aprés les Congrés d’Anvers, de Bruxelles et de Paris, la Conférence de 
Washington et la réunion des représenlants des trois royaumes scandinaves, 

ui ont arrété un projet de Code marilime, la nation qui prendra l'initiative 

‘une grande conférence en faisant tout a la fois appel aux sentiments d’huma- 
nité et au besoin de sécurité qui animent toutes les puissances, a les plus 
grandes chances d‘étre entendue. Les Gouvernements civilisés comprennent en 
effet qu’ils se doivent & eux-mémes et a leurs braves populations de marins, qui 
ont déja a lutter contre la force déchainée et brutale des éléments, de prévenir, 
ou tout au moins d’allénuer, par une réglementation unanime de la police des 
mers, ces périls mémes quengendrent les progrés de la civilisalion et le déve- 
loppement effréné de la concurrence des deux mondes. 


ANNEXES 
Décret concernant les régles établies pour prévenir les abordages. 


(Du 1+ septembre 1884.) 


Le Président de la République francaise, 

Sur Je rapport du mivistre de la marine et des colonies ; 
Vu la loi des 9 et 13 aont 1791 ; 

Vu article 225 du Code de commerce ; 
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Vu les décrets des 28 mai 1838, 23 octobre 1862, 26 mai 1869, 28 oclobre 1873 
et 4 novembre 1879 ; 
Le Conseil d’amirauté entendu, 


Décréte : 


Article premier. — A dater du {¢" seplembre 188%, les batiments de la 
marine nationale ainsi que les navires du commerce frangais ont a se conformer 


au réglement ayant pour objet de prévenir les abordages, annexé au présent 
décret. 


Art. 2. — A compter de cette méme date du 1¢r septembre 1884, le décret 
du 4 novembre 1879 sur la matiére est abrogeé. } 
‘Art. 3. — Le ministre de la marine et des colonies est chargé de l’exécution 


du présent décret. 
Fait & Mont-sous-Vaudrey, le 1¢™ seplembre 1884. 
Siqné : Jutes Grivy. 


Réglement concernant les régles établies pour prévenir les 
abordages. 


(Du 1e septembre 1884.) 


Article premier. — A partir du 1°" septembre 1884, les batiments de 
la marine nationale ainsi que les navires du commerce seront assujettis 
aux prescriptions ci-aprés qui ont pour objet de prévenir les abordages. 

Dans les régles qui suivent, tout navire a vapeur qui ne marche qua 
Paide de ses voiles est considéré comme batiment & voiles; et tout 
navire & vapeur dont Ja machine est en action est considéré comme 
navire & vapeur, qu’il se serve de ses voiles ou qu’il ne s’en serve pas. 


Régles concernant les feux. 


Art. 2. — Les feux mentionnés dans les articles suivants, numérotés 
3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 et 11, doivent étre tenus allumés par tous les 
temps, depuis le coucher du soleil jusqu’a son lever. 

Aucun autre feu ne devra paraitre a |’extérieur du navire. 

Art. 3. — Tout navire & vapeur de mer, quand il est en marche, doit 
porter : 

a) Sur le mat de misaine, ou en avant du mat de misaine, a une hauteur 
d’au moins 6 métres au-dessus du plat-bord, et si la largeur du navire 
est de plus de 6 métres, & une hauteur au-dessus du plat-bord au moins 
égale 4 la largeur du navire, un feu blanc brillant placé de maniére a 
fournir une lumiére uniforme et sans interruption sur tout Je parcours 
d’un arc horizontal de vingt quarts ou rumbs de vent. 

Il devra étre fixé de telle sorte que la lumiére se projette de chaque 
coté du navire, depuis ayant jusqu’é deux quarts de Ilarriére du 
travers. La portée de ce feu devra élre assez grande pour qu'il soit 
visible 4 cing milles de distance par une nuit noire, mais atmosphere 
pure. 

6) A tribord, un feu vert établi de maniére & projeter une lumiére 
uniforme et sans interruption sur tout le parcours dun arc horizontal de 
dix quarts du compas, compris entre l'avant du navire et deux quarts 
de Varriére du travers 4 babord ; il doit avoir une portée telle qu'il soit 
visible & au moins deux milles de distance par une nuit noire, mals 
atmosphere pure. 
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c) A babord, un feu rouge établi de maniére a projeter une lumiere 
uniforme et sans interruption sur tout Je parcours d'un arc horizontal 
de dix quarts du compas, compris entre l’avant du navire et deux quarts 
de l’arriére du travers a tribord ; il doit avoir une portée telle qu’il soit 
visible 4 au moins deux milles de distance par une nuit noire, mais 
atmosphére pure. 

d) Ces feux de coté vert et rouge doivent étre pourvus du colé du 
navire, par rapport & eux, d’écrans se projetant en avant d’au moins 
91 cenlimétres, de telle sorte que leur lumiere ne puisse pas étre apercue 
de tribord devant pour le feu rouge et de babord devant pour le feu vert. 

Art. 4. — Tout navire 4 vapeur qui remorque un autre batiment doit 
porter, outre ses feux de coté, deux feux blancs brillants placés verticale- 
ment 191 centimétres de distance au moins l'un au-dessus de l'autre, afin 
de le distinguer des autres batiments & vapeur. Chacun de ces feux doit 
étre du méme genre et installé de la méme maniére que le feu blanc 
brillant porté au mat de misaine par les avtres navires 4 vapeur. 

Art. 5. — a) Tout navire & voiles ou & vapeur qui, par une cause 
accidentelle, n’est pas libre de ses mouvements, doit, si c’est pendant la 
nuit, avoir 4 la place assignée au feu blanc brillant que les batiments a 
vapeur sont tenus d’avoir en avant du mat de misaine, trois feux rouges 
placés dans des lanternes sphériques d’au moins 25 centimétres de dia- 
métre et disposés verticalement & une distance l'une de l'autre d’au moins 
91 centimétres ; ils doivent avoir une telle portée quils soient visibles a 
au moins deux milles de distance par une nuit noire, mais atmosphére 
pure. Si c’estle jour, il doit porter en avant de latéte du mat de misaine 
et pas plus bas que cette téte du mat, trois boules noires de 61 centi- 
métres de diamétre chacune, placées verticalement l'une au-dessous de 
Pautre, & une distance d’au moins 91 centimétres. 

6) Tout navire & voiles ou & vapeur employé soit 4 poser, soil a rele- 
ver un cable télégraphique, doit, si c’est pendant la nuit, mettre ala 
place assignée au feu blanc brillant que les batiments a vapeur sont 
tenus d’avoir en avant du mat de misaine trois feux placés dans des 
lanternes sphériques d’au moins 25 centimétres de diamétre et disposées 
verticalement a une distance l'une de l’autre d'au moins 1 métre 82; le 
feu supérieur et le feu inférieur devront étre rouges et celui du milieu 
devra étre blanc, et les feux rouges devront avoir la méme portée que le 
feu blanc. Si c’est le jour, il doit porter en avant de la téte du mat de 
misaine et pas plus bas que cette téte du mat, trois boules de 61 centi- 
metres de diametre au moins chacune, placées vertivalement l'une 
au-dessous de l'autre, & une distance d’au moins 1 métre 82; la boule 
supérieure et la boule inférieure devront étre de forme sphérique et de 
couleur rouge, et celle du milieu devra étre de la forme d’un diamant 
(deux cénes réunis par la base) et de couleur blanche. 

¢) Les navires cités dans cet article ne doivent pas avoir les feux de 

coté allumés lorsqu’ils n'ont aucun sillage; ils doivent, au contraire, les 
tenir allumés s’ils sont en marche, soit & la voile, soit & la vapeur. 
_ 4) Les lanternes et les boules que cet article oblige 4 montrer servent 
a averuir les autres navires que celui qui les montre n’est pas manceu- 
vrable et, par suite, ne peut se garer. Les signaux que doivent faire les 
ene en détresse et demandant du secours sont spécifiés dans Var- 
icle 27, 
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Art. 6. — Tout navire 4 voiles qui fait route ou qui est remorqué, 
doit porter les feux indiqués par l'article 3 pour un batiment a vapeur 
en marche, a l'exception du feu blanc qu'il ne doit avoir en aucun cas. 

Art. 7. — Toutes les fois que les feux de cété rouge et vert ne pour- 
ront pas étre fixés 4 leur poste, comme cela a lieu & bord des petits 
navires pendant le mauvais temps, on devra tenir ces feux sur le pont, 
& leurs cétés respectifs du batiment, allumés et préts 4 étre montrés. Si 
on approche d’un autre batiment, ou si on en est approché, on doit 
montrer ces feux 4 leurs bords respeclifs en temps utile pour empécher 
labordage, les placer de maniére a ce qu’ils soient le plus visibles pos- 
sible et de telle sorte que le feu vert ne puisse pas s’apercevoir de 
babord, ni le feu rouge de tribord. 

Afin de rendre plus facile et plus str lemploi de ces feux portatifs, 
les lanternes doivent étre peintes extérieurement de la couleur du feu 
qu’elles contiennent et munies d’écrans convenables. 

Art. 8. — Tout navire, soit 4 voiles, soit & vapeur, doit, lorsqu’il est 
au mouillage, avoir un feu blanc dans une lanterne sphérique d'au 
moins 20 centimetres de diamétre, placés le plus en vue possible & unc 
hauteur au-dessus du plat-bord qui n’excéde pas 6 metres; ce feu doit 
montrer une lumiére claire, uniforme, sans interruption et visible tout 
autour de Vhorizon, a une distance d’au moins un mille. 

Art. 9. — Les bateaux-pilotes, quand ils sont sur leur station de pilo- 
tage pour leur service, ne doivent pas porter les mémes feux que les 
autres navires ; ils doivent avoir 4la téte du mat un feu blanc, visible 
autour de horizon; ils doivent également montrer 4 de courts inter- 
valles, ne dépassant jamais quinze minutes, un ou plusieurs feux inter- 
mittents. 

Quand un bateau-pilote n’est pas dans sa zone et occupé au service 
de pilctage, il doit porter les mémes feux que les autres navires. 3 

Art. 10. — Les embarcations non pontées et les bateaux de péche de 
moins de vingt tonneaux (jauge nette) étant en marche, sans avoir leurs 
filets, chaluts, dragues ou lignes 4 l’eau, ne seront pas obligés de porter 
les feux de couleur de cOté; mais, dans ce cas, chaque embarcation ou 
chaque bateau devra, en Jeur lieu et place, avoir prét sous Ja main un 
fanal muni sur lun des cétés d'un verre vert et sur l'autre d’un verre 
rouge ; et, sil approche dun navire, ou sil en voit s’approcher un, il 
devra montrer ce fanal assez 8 temps pour prévenir un abordage, et de 
maniére que le feu vert ne soil pas vu sur le coté de babord, ni le feu 
rouge sur le cété de tribord. 

(La partie suivante de cet article s'applique seulement aux bateaux et 
embarcations de péche, au large de Ja cdte d Europe, dans le nord du 
cap Finistére.) 

a) Tous les bateaux et toutes les embarcations de péche de 20 ton- 
neaux (jauge nette) et au-dessus, lorsqu’ils sont en marche et ne se 
trouvent pas dans l’un des cas ou ils ont 4 montrer les feux désignés par 
les prescriptions suivantes de cet article, doivent porter et montrer les 
mémes feux que les autres batiments en marche. 

6) Tous les bateaux qui seront en péche avec des filets flottants ou 
dérivants, devront montrer deux feux blancs placés de maniére qu’ils 
soient le plus visibles possible. Ces feux seront disposés de fagon que 
leur écartement vertical soit de 1m. 80 au moins et de 3 métres au plus, 
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et de maniére aussi que leur écartement horizontal, mesuré dans le sens 
de la quille du navire, soit de 1 m. 50 au moins et de 3 métres aa plus. 
Le feu intérieur devra élre le plus sur Vavant et les deux feux devront 
étre placés de telle sorte qu’ils puissent étre apercus de tous les points 
de Vhorizon par nuit noire, avec atmosphére pure, 4 une distance de 
trois milles au moins. 

c) Un bateau péchant & la ligne et ayant ses lignes dehors devra porter 
les mémes feux qu’un bateau de péche avec des filcts flottants ou déri- 
vants. 

d) Si un bateau en péche devient stationnaire par suite d’un engage- 
ment de son appareil de péche dans un rocher ou tout autre obstacle, il 
devra montrer le teu blanc et faire le signal de brume d'un batiment au 
mouillage. 

e) Les bateaux de péche et les embarcations non pontées peuvent, en 
toute circonstance, faire usage d'un feu intermittent (c’est-&-dire alter- 
nativement montré et caché), en plus des autres feux exigés par cet 
article. Tous les feux intermittents montrés par un bateau qui chalute, 
drague ou péche avec un filet 4 drague quelconque, devront étre mon- 
trés de l'arriére du bateau. 

Toutefois, si le bateau est tenu par l’arriére 4 son chalut, 4 sa drague 
ou a'son filet & drague, le feu intermittent devra étre montré de l’avant. 

/) Chaque bateau de péche ou embarcation non pontée étant a 
Yancre, entre le coucher et le lever du soleil, devra montrer un feu 
blane visible tout autour de horizon 4 une distance d'un mille au moins. 

g) Par temps de brume, un bateau en péche avec des filets flottants 
ou dérivants et attaché & ses filets, un bateau- chalutant, draguant ou 
péchant avec des filets 4 drague quelconques, un bateau péchant a la 
ligne et ayant ses lignes dehors devra, A intervalles de deux minutes au 
plus, sonner alternaiivement du cornet de brume et de la cloche. 

Art. 41. — Un navire qui est rattrapé par un autre batiment doit 
montrer au dessus de sa poupe un feu blanc ou un feu intermiltent des- 
tiné 4 avertir le navire qui approche. 


Signaux phoniques par temps de brume, brouillard, etc. 


Art, 42. — Tout navire 4 vapeur doit étre pourvu : 

1o D’un sifflet & vapeur ou de tout autre systéme efficace de sons au 
moyen de la vapeur, placé de maniére que le son ne soit géné par aucun 
obstacle ; 

2° D’un cornet de brume d’une sonorité suffisante et qu'on puisse 
faire entendre au moyen d'un soufflet ou de tout autre instrument ; 

3° D’une cloche assez puissante (1). — 


Tout navire & voiles doit étre pourvu d’un cornet et d’une cloche ana- 
ogues. 


_ En temps de brume, de brouillard ou de neige, soit de nuit, soit de 
jour, les avertissements indiqués ci-dessous seront employés par les bati- 
ments. 


a). Tout navire & vapeur, lorsqu'il est en marche, doit faire entendre 


(1) Dans tous les cas ot ce réglement prescrit l'emploi d’une cloche, un tambour sera 
substitué a cet instrument a bord des navires ollomans, 
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un coup prolongé de son sifflet 4 vapeur ou de tout autre mécanisme 3 
vapeur a des intervalles qui ne doivent pas excéder deux minutes. 

6) Tout navire & voiles, lorsqu’il est en marche, doit faire les signaux 
suivants, avec son cornet, a desintervalles de deux minutes au plus : 
un coup lorsqu’il est tribord amures ; deux coups, Yun aprés lautre,, 
. lorsqu’il est babord amures ; trois coups, l'un aprés l'autre, lorsqu’il a le 
vent de l’arriére du travers. : 

c) Tout navire a voiles ou & vapeur, qui ne fait pas route, doit sonner 
la cloche a des intervalles qui n’excédent pas deux minutes. 

Art. 13. — Tout navire, soit a voiles, soit 4 vapeur, ne doit aller qu’a 
une vitesse modérée pendant les temps de brouillard, de brume ou de 
neige. ; 


Régles relatives @ la route et a la maniere de gouverner. 


Art. 14. — Quand deux navires 4 voiles font des routes qui les rap- 
prochent l'un de l’autre, de maniére a faire courir le risque d’abordage, 
l'un des deux s’écartera de la route de lautre, d’aprés les régles sui- 
vantes : 

a) Le navire qui court largue doit s’écarter dela route de celui qui est 
au plus prés. 

b) Le navire qui est au plus prés babord amures doit s’écarter de la 
route de celui qui est au plus prés tribord amures. 

c) Si les deux navires courent largue, mais avec Jes amures de bords 
différents, le batiment qui a le vent par babord s’écarte de la route de 
celui qui le recoit par tribord. 

d) Si Jes deux navires courent largue ayant tous deux le vent du 
méme bord, celui qui est au vent doil s’écarter de la route de celui qui 
est sous le vent. 

e) Le batiment qui est vent arriére doit s’écarter de la route de l'autre 
navire. 

Art. 15. — Si les deux navires marchant 4 vapeur courent lun sur 
l'autre en faisant des routes directement opposées ou a trés peu prés, 
de maniére 4 faire craindre un abordage, chacun d’eux devra veni¢ sur 
tribord afin de laisser l'autre navire passer 4 babord. 

Cet article s’applique uniquement au cas oti Jes batiments ont le cap 
l'un sur l'autre en suivant des rumbs de vent tout 4 fait ou presque tout 
a fait opposés, de telle sorte que l’abordage soit 4 craindre. Il ne s’ap- 
plique pas a4 des navires qui, s’ils continuent leur route, se croiseront 
certainement sans se toucher. 

Les seuls cas que vise cet article sont ceux dans lesquels chacun des 
deux batiments a le cap sur l'autre, les deux plans longitudinaux étant 
complétement ou a4 trés peu pres sur le prolongement lun de lautre ; 
en d’autres termes, les cas dans lesquels, pendant le jour, chaque bati- 
ment voit les mats de autre navire l'un par ]’autre ou a trés peu pres, 
et tout 4 fait ou & trés peu prés dans le prolongement de son cap, et 
pendant la nuit, le cas oti chaque batiment est placé de maniére a voir a 
la fois les deux feux de coté de !'autre. 

Il ne s’applique pas au cas ou, pendarit le jour, un batiment en aper- 
coit un autre droit devant lui ct coupant sa route, ni aux cas ol, pendant 
la nuit, chaque bitiment présentant son feu rouge voit le feu de méme 
couleur de l’autre navire ;. oi) chaque batiment présentant son feu vert 
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voit'le feu de méme couleur de l’autre navire; ni au cas ot un batiment 
apercoit droit devant lui un feu rouge sans voir de feu vert, ou apercoit 
droit devant lui un feu vert sans voir de feu rouge ; enfin ni aux cas ou 
un batiment apercoit 4 la fois un feu vert et un feu rouge dans toute 
autre direction que droit devant ou 4 peu pres. 

Art. 16. — Lorsque deux navires, marchant 4 la vapeur, font des routes 
qui se croisent de maniére a faire craindre un abordage, le batiment qui 
voit l'autre par tribord doit s’écarter de la route de cet autre navire. 

Art. 17. — Si deux navires, ’un 4 voiles et autre & vapeur, courent 
de maniére A risquer de se rencontrer, le navire sous vapeur doil 
s’écarter de la route de celui qui est 4 voiles. 

Art. 18. — Tout navire 4 vapeur quien approche un autre au point 
de faire craindre un abordage doit diminuer de vitesse ou stopper et 
méme marcher en arriére si cela est nécessaire. 

Art. 19. — En changeant sa route conformément 4 l’autorisation ou 
aux prescriptions de ce réglement, un batiment a vapeur qui est en 
marche peut indiquer ce changement 4 tout autre navire en vue, au 
moyen des avertissements suivants donnés avec le sifflet & vapeur : 

Un coup bref pour dire : Je viens sur tribord. ' 

Deux coups brefs pour dire : Je viens sur babord. 

Trois coups bre’s pour dire : Je vais en arriére 4 toute vitesse. 

L’emploi de ces avertissements est facultatif; mais, si l'on s’en sert, 
il faut que les mouvements du navire soient d’accord avec la signification 
des coups de sifflet. 

Art. 20. — Quelles que soient les prescriptions des articles qui pré - 
cédent, tout batiment & vapeur ou 4 voiles qui en rattrape un autre doit 
s’écarter de la route de celui- ci. 

Art. 2. — Dans les passes étroites, tout navire & vapeur doit, quand 
la recommandation est d'une exéculion possible et sans danger pour lui, 
prendre la droite du chenal. 

Art. 22. — Quand, d’aprés les régles tracées ci-dessus, l'un des navires 
doit changer sa route, l’autre batiment doit continuer la sienne. 

Art. 23. — En suivant et interprétant les prescriptions qui précédent, 
on doit tenir compte de tous les dangers de la navigation, ainsi que des 
circonstances particuliéres qui peuvent forcer de s’écarter de ces régles 
pour éviter un danger immédiat. 

Art. 24. — Rien de ce qui est recommandé ici ne peut exonérer un 
navire, ou son propriétaire, ou son capitaine, ou son équipage, des con- 
quences d'une négligence quelconque, soit au sujet des feux ou signaux, 
soit de la part des hommes de veille, soit enfin au sujet de toute précau- 
tion que commandent l'expérience ordinaire du marin et les circons- 
lances particuliéres dans lesquelles le batiment se trouve. 

Art. 25. — Rien dans ces régles ne doit entraver l’application des 
régles spéciales dtiment édictées par lautorité locale, relativement a la 
navigation dans une rade, dans une riviére ou enfin dans une étendue 
d’eau intérieure quelconque. 

Art. 26. — Ces régles ne doivent en rien géner la mise a exécution 
de toute prescription spéciale faite par un Gouvernement quelconque, 
quant aun plus grand nombre de feux de position ou de signaux a 
mettre a bord des batiments de guerre au nombre de deux ou davantage, 
ajnsi qu’a bord des batiments & voiles naviguant en convoi. ee 
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Art. 27. — Lorsqu’un batiment est en détresse et demande .des 
secours 4 d’autres navires ou & la terre, il doit faire usage des signaux 
suivants, ensemble ou séparément, savoir : 


Pendant le jour : 


1° Coups de canons tirés a intervalles d’une minute environ ; 
2° Le signal de détresse du code international, indiqué par N. C. ; 
3° Le signal de grande distance, consistant en un pavillon carré ayant, 
au-dessus ou au-dessous, une boule ou quelque chose ressemblant & une 
boule. 
Pendant la nuit : 


1° Coups de canons tirés A intervalles d’une minute environ ; 

2° Flammes sur le navire, telles qu’on peut les produire au moyen 
d’un baril A goudron ou a huile en combustion, etc. ; | 

3° Bombes ou fusées, de quelque genre ou couleur que ce soit, lancées 
une a une a de courts intervalles. 

Fait & Mont-sous-Vaudrey, le 1° septembre 1884. 

Signé : Jules GREvy. 
Par le Président de-la République : 
Le vice-amiral, 
ministre de la marine et des eolonies, 
Signé : A. PEYRON. 


Envoi d’une instruction concernant les commandements 4 faire 
pour le gouvernement des navires de guerre. 


Le vice amiral, ministre de la marine et des colonies, & messieurs les vice- 
amiraux, commandants en chef, préfets maritimes ; officiers générauz, 
superieurs et autres. commandant a lamer ; général de division, comman- 
dant le corps expéditionnaire du Tonkin ; gouverneurs et commandants des 
colonies ; contre-amiral, commaudant la marine en Algérie. 

Paris, le 24 juil’et 1884. 

Messieurs, 4 différentes reprises, l'allention de mes prédécesscurs et la mienne 
a été appelée sur les erreurs que peut entrainer, dans Jes commandements a 
faire pour le gouvernement dés navires, l'emploi des mots (ribord et babord 
dont la désinence est la méme. 

Un examen attentif des résultats des diverses expériences auxquelles il a été 
procédé, a démontré que la solution la plus salisfaisante consiste 4 remplacer 
les mots de « tribord » et de « babord » par ceux de « a droile » elde« a 
gauche », et 4 employer Je mot « zéro » pour faire mettre le gouvernail dans 
le plan longitudinal du_navire. 

J'ai décidé de rendre ces expressions réglementaires, et j’ai fait, par suite, 
préparer l'instruction ci-jointe qui doit, dés a présent, étre appliquée a bord de 
tous les batiments de la flotte. 

Recevez, etc. Signe : A. Peyron, 


Commandements 4 employer sur les navires de guerre, pour faire 
gouverner. 


(Du 24 juillet 1884.) 


4. — Les mots « tribord » et « babord » sont rigoureusement exclu€ 
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des commandements & faire, concernant le gouvernement d'un _ navire 
marchant & la vapeur, 4 la voile ou voile et vapeur. 

2. — Pour ces commandements, les locutions & employer sont les 
suivantes : 

A droite, signifiant : « Mettez le gouvernail sur tribord » ; 

A gauche, signifiant : « Mettez le gouvernail sur babord » ; 

Zéro, signifiant : « Mettez le gouvernail au milieu >» ; 

Jomme ga, signifiant : « Maintenez le cap tel qu'il est ». 

(A ce dernier commandement, le gouvernail est manceuvré de fagon 
a maintenir le batiment 4 son cap actuel.) 

3. — Lorsqu’il y a lieu de préciser, les commandements « a droite, a 
gauche », sont suivis du nombre de degrés indiquant l’angle que le gou- 
vernail doit faire avec le plan longitudinal. 

Exemple : A droite 15 degrés, signifie : « Mettez le gouvernail sur 
tribord, de fagon qu’il fasse un angle de 15 degrés avec le plan longitu- 
dinal. » 

4, — Pour faire manceuvrer rapidement le gouvernail, le commande- 
ment doit étre répété plusieurs fois. 

5. — Pour faire manceuvrer lentement le gouvernail, le commande- 
ment doit étre suivi des mots « en douceur ». 

6. — Les commandements « a droite » et « & gauche », suivis du 
mot « toute », indiquent quil faut mettre le gouvernail 4 la position 
extréme sur tribord ou sur babord. 

7. — Les commandements sunt répétés textuellement par la per- 
sonne qui gouverne, d'abord au moment ott lordre est donné, ensuite 
quand il est exécuté. 

8. — Les cornmandements sont, autant que possible. confirmés par 
un geste, consistant & porter le bras : sur tribord pour le commandement 
« 4 droite », sur babord pour le commandement « & gauche », el ver- 
ticalement pour le commandement « zéro ». : 

9. — Dans la navigation 4 voiles, les commandements : « loffez, 
arrivez, laissez porter, la barre au vent, la barre dessous », etc., conti- 
nuent & étre employés, ainsi que tous ceux qui sont basés sur la direc- 
tion du vent, et dans lesquels les mots « tribord et babord » ne figurent 
pas. 

10. — Les mots « tribord et babord » continuent A étre usités dans 
tous les commadements qui ne concernent pas le gouvernement du 
batiment. 

11. — Les régles précédentes doivent étre appliquées dans les embar- 
cations. : 

Paris, le 24 juillet 1884. 

Le vice-amiral, ministre de la marine et des colonies, ~ 
Signé : A. PEYRON. 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE — 


ALLEMAGNE 
Discussion du budget de la guerre au Reichstag. 


Séances des 27 et 28 juin. — A propos des crédits demandés pour les sous- 
officiers qui quittent l’armée au bout de leur cinquiéme ou de leur douzieme 
année de service, le ministre de la guerre et le chancelier de ’empire ont parlé 
de la question des sous-ofticiers en général, des difficultés de leur recrutement 
et de la nécessité d’améliorer leur situation, méme dans un intérét politique, 

Le nouveau ministre de la guerre, M. de Kaltenborn- Stachau, a traité exclus'-. 
vement le point de vue militaire. Un certain manque de sous-offiviers se fait 
sentir dans l’armée allemande. Une statistique de novembre 1890 accuse un 
déficit de 3,945 sous-officiers sur l’effectif normal ; c’est une proportion de plus 
de 7 O/g. Il ne faut pas oublies toutefois que cet état de choses résulte principa- 
lement des nouvelles formations, qui réclameat 2,270 sous-officiers de plus que 
précédiemment. Toutefois, il y a d’autres causes, sila carriére de sous-officier 
devient moins en faveur. Les carriéres civiles promettent aux jeunes gens une 
me lleure situation matérielle que les 2 marcs par jour qu’un vieux sous-officier 
arrive & gagner, tout compté. Les exigences du service, par suite des nouvelles 
théories et du nouvel armement, ont encore augmenté. Le certificat de capacité 
aux emplois administratifs, qui est promis au sous-officier, ne lui confére, en 
moyenne, qu’une chance sur quatre d’étre placé. 

Le chancelier de Caprivi a traité avec sa franchise habituelle le cdté politique 
de la question. Il ne parle pas, dit-il, en soldat, mais en chancelier de l’empire. 
Aujourd’hui il s’agit de lutter contre la démocratie socialiste. Si les lois sociales 
ne suffisent pas a enrayer le mouvement révolutionnaire, il faudra avoir recours 
& une guerre ouverte. Il est dunc trés important d’avoir une classe de sous- 
officiers contenle de son sort, et pendant les années de service et apres sa 
rentrée dans Ja vie civile. Actuellement Vincertitude des sous officiers quant 4 
leur situation future et les exigences croissantes du service sont pour eux autant 
de sujets de mécontentement. Ils ont de plus Ja tache particuli¢rement difficile de 
Jutter contre un esprit général d’indiscipline qui n’existait pas autrefois et que 
les recrues apportent au régiment. 

Mes souvenirs, ajoute le chancelier de Caprivi, remontent jusqu’en 1848 ; a 
cette époque, la situation était également difficile, mais il ne s’agissait que 
didées se manifestant subitement ; les troupes n’étaient pas animées d’idées 
socialistes, ce qui a lieu actuellement. 

Devant Je cas extréme ou il faudrait soutenir de nouveau une lutte véritable 
contre les socialistes, il nous faudrait de tout autres sous-officiers que ceux qui 
sont nécessaires contre l’ennemi de |’extérieur. 

Devant l’ennemi, la troupe la plus médiocre peut étre soulevée au-dessus 
d’elle-méme par le patriotisme, par un certain nombre de sentiments élevés qui - 
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lui inspirent l’esprit de sacrifice et la rendent capable de grandes actions. Mais, 
dans la guerre des rues, il n’y a pas de facteur qui augmente la valeur dis 
troupes ; le combat n’est pas ure joie. Chacun a le sentiment qu’il est en face 
de concitoyens, et chacun, en son for intérieur, trouve dur d’obéir a Vordre, 
Pour une guerre de ce genre, nous avons besoin de sous-officiers plus fermes 
encore que pour faire campagne. : 

Le chancelier a terminé en demandant le vote des crédits, pour prouver que 
les membres du Reichstag appartiennent aux éléments conservateurs de l’E‘at. 


La séance du 28 a commencé par un discours de M. Windthorst qui a déve- 
me? une proposition tendant 4 n’accorder une prime de mille marcs 
(1,250 francs) qu’aux sous-officiers qui ont fait douze ans de service. 7 

l’orateur a prié le Parlement d’adopter sa proposition & une majorité aussi 
grande que possible, afin que l’on sache partout que les Allemands appuient 
solidement et fidélement )’empereur et sont préts a protéger, dans toutes les 
circonstances, la dignité de Jeur souverain contre qui que ce soit. 


M. Richter, aprés avoir critiqué le projet des primes a accorder aux sous- 
ofliciers, a fuit les observations suivantes qui marquent Dattitude que son parti 
entend garder vis-a-vis du gouvernement : j 

Le chancelier de l’empire nous a invités 4 suivre son exemple et a prendre le 
bien ot nous Je trouvons. Point n’était besoin de cette invitation. Nous avons 
toujours agi ainsi. Ce que nous trouvons bon dans les projets du gouvernement, 
nous ]’approuvons. Et quand nous votons contre, c’est que nous ne trouvons pas 
que le projet soit bon. Etes-vous donc d‘avis qu'il faille suivre le gouvernement 
en tout état de cause ? 

Le chancelier de empire ¢’est tourné de nctre cété, en nous invitant 4 mon- 
trer que nous sommes dans les partis conservateurs de |’Etat. L'Etat, en derniére 
analyse, est conservé par les contribuables, et ménager le contribuable est 
aussi un point de vue conservateur de |’ordre existant. Autrefois vous étiez 
d’avis que l’Etat serait conservé par Ja loi de répression du socialisme. Aujour- 
Whui, ce n’est plus Je cas. J’entends par conservation de |’Etat — sur les ques- 
tions militaires et navales — Ja faculté de ne pas accorder tout ce que le gou- 
vernement demande. Un gouvernement n’est pas infaillible; personne ne croit 
plus aujourd’hui a cette infaillibilité, et si l'on y croyait, cette confiance devrait 
disparaitre rapidement, & voir combien rapides sont les changements de per- 
sonnes justement dans les commandements supérieurs de |’armée et de la marine 
et aussi 4 considérer que chaque nouveau chef de département fait exactement 
le contraire de son prédécesseur. 


M. de Caprivi, chanc-lier de l’empire, a répondu a cetie censure politiqne par 
Jes déclarations suivantes qui semblent annoncer au moins la fin d’une période 
de neutralité bienveillante : 

M. Richter pense que, si le gouvernement parle souvent du socialisme, ce 
langage pourrait éveiller l’idée que la démocratie socialiste est la seule force qui 
soit un ressort agissant dans I'Etat ou dans l’empire. Cette idée ne me semble 
pas juste ; mais je crois qu’a l'heure actuelle le socialisme est le plus gros dan- 
ger de empire, et aussi longtemps que j’aurai Vhonneur d’étre a cette place, il 
ne sera présenté au Reichstag aucune loi qui n’ait été concue au point de vue de 
son effet sur la situation sociale du pays. 

Je ne partage pas nory plus cette opinion de M. Richter, que, si le gouverne- 
ment parle de la démocratie socialiste, il risque de compromettre son prestige. 
M. Richter peut se reposer entigrement sur Je gouvernement actuel du soin de 
défendre lui-méme son prestige, et le gouvernement renonce trés volontiers, sur 
ce point, 4 ’appui de M. Richter. L’honorable député a dit que le parti progres- 
siste est prét a se montrer favorable au gouvernement et disposé 4 marcher avec 
lui, 4 condition que nos projets soient bons. Nous sommes exactement dans la 
méme position vis-a-vis du parti progressiste. Mais je ne saurais dissimuler que 
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lactivité du parti progressiste ne me parait pas heureusc. Du plus loin que j’ai 
suivi les affaires, je lui ai toujours vu prendre une atlitude négative. 

Tant que le parti progressist » conservera cette attitude négative, je crvis qu’il 
ne-sera possible & aucun gouvernement — fit-il composé d’éléments progres - 
sistes — de conclure une entente avec ce parti. 

M. Richter a rappelé, dit encore le général de Caprivi, que mon prédécesseur, 
dans un discours célébre, a déclaré que nous possédions les meilleurs éléments 
pour former non seulement des officiers, mais encore des sous-officiers. 
M. Rchter s’est appliqué & me mettre ainsi en contradiction avec lV’ancien chan- 
celier et a établir, pour ainsi dire, une lutte entre nous deux. Je puis dire que je 
suis content de ce que M. Richter se soit mis, cette fois, du cété de mon prédé- 
cesseur. Les journaux parlent depuis longtemps de cette lutte, qu’ils montrent 4 
la lumiere Wun feu de bengale. Cette lutte n’existe pas et lalliance qu’on m’olfre 
m’inspire de plus en plus des inquiétudes. C’est pourauoi j’ai éprouvé quelque 
plaisir a voir Porateur se mettre pour une fois du cdté opposé. Les libéraux, 
depuis 1866, ont repoussé la plupart des propositions dont le Reichstag a été 
saisi. Aucun gouvernement ne saurait compter sur leur concours, 

Nous faisons tout, ajoute le chancelier, pour avoir la conscience pure et nette; 
mais nous saurions aussi montrer notre force, si cela était nécess:ire, ce dont 
Dieu nous préserve. 


‘ 


M. Richter a riposté a ce discours quia produit une grande sensation, avec 
des paroles fort vives, presque violentes. Il a déclaré que le chancelier n’a pas 
beso'n de repousser un concours qui ne lui a jamais été offert et il s’est plaint 
que M. de Caprivi se melte inopinément a copier Je langage parlementaire de 
M. de Bismarck, sans avoir l'excuse du prestige de l’ancien chancelier. 


Apres un discours de M. de Bennigsen, dans lequel le leader national-libéral a 
recommandé au Reichstag de voter toutes les mesures qui peuvent renforcer la 
puis-ance militaire de l’Allem gne, 1: Parlement a repoussé le cré lit demandé 
par le gouvernement en vue d’accorder aux sous-officiers des primes croissantes 
depuis la neuvieme jusqu’a la douzieme année de service, et a adopté la propo- 
sition de M. Windthorst. 


Dans la séance du 16 mars, M. de Moltke a pris la parole au Reichstag sur le 
chapitre du budget de Vempire concernant les chemins de fer. La curiosité de 
Vassemblée était vivement excitée par cette apparition inattendue de Villustre 
feld-maréchal. 

D’une voix tres claire, M. de Moltke a présenté quelques observations de carac- 
tere technique sur |’avantage qu'il y aurait a adopter une heure unique pour 
tous les chemins de fer de l’Allemagne. Actuellement les chemins de fer de 
VYAllemagne du Nord, y compris la Saxe, suivent Yneure de Berlin; ceux de 
Baviére, \’heure de Munich; ceux de Wurtemberg, ’heure de Stutigart; ceux 
du Palatinat, Pheure de Ludwigshafen ; ceux du grand-duché de Bade, l’heure 
de Carlsruhe. Cet usage n’est qu’un vestige de l’époque ot l'Allemagne était 
encore démembrée. Aujourd’hui, ce systeme a de grands inconvénients dans 
l’exploitation des lignes ferrées, surtout quand il s’agit des transports militaires. 
Tous les ordres de départ ou de jonction transmis aux chefs de troupes doivent 
étre calculées suivant Iheure observée dans les différentes parties de l’Alle- 
magne. On devine les conséquences que pourrait entrainer une erreur de calcul 
en temps de guerre. 

M. de Moltke a recommandé l’adoption du temps du méridien passant par 
Stuttgart et qui traverse les pays scandinaves, Allemagne, l’Autriche et I’[talie. 
Ce méridien pourrait servir a établtr une heure pour |'Europe centrale. 


En terminant, il a combattu le projet des astronomes de fixer une heure 
universelle. 
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Le te" décembre dernier, a cu lieu le recensement de la population dans toute 
Pétendue de l'empire. 1.c Reichsanzeiger a publié, le 27 mars seulemert, le résultat 
de cette opération. A Ja date indiquée, Allemagne comptait 49,422,928 habi- 
tants. Dans les cing années qui se sont éconlées entre l’avant-dernier recense- 
ment et celui de décembre 1890, la population s'est augmentée de 2,665,138 

ersonnes. 
4 La Prusse a 29,959,388 habitants ; la Baviere, 5,589,382 ; la Saxe, 3 500,518 ; 
le Wurtemberg, 2,035,443 ; le grand-duché de Bade, 1,656,817 ; l’Alsuce-Lor- 
raine, 1,603,987. 


ALSACE-LORRAINE 


Le ter avril, a été mis en application Varrété ministériel sur le séjour des 
étrangers en Alsace et en Lorraine. Nous croyons devoir en reproduire le 
texte : 


I. Tout étranger (non Allemand) qui veut prendre son domicile permanent en 
Alsace-Lorraine ou y faire un séjour de plus de huit semaines, e-t tenu de 
s’‘annoncer. par écrit ou verbalement, dans les premiers quatorze jours apres son 
arrivée, lui et les membres de sa famille faisant partie de son ménage, au direc- 
teur de Parrondissement dont son lieu de séjour fait partie, so't, dans les villes 
de Strasbourg, Metz et Mulhouse, au directeur de police. 

Les personnes de six 4 dix-sept ans qui séjournent sans leur représentant 
légal, dans une commune du pays, doivent étre annoncées par les personnes a 
la garde desquelles elles sont confiées. Il n’est pas nécessaire d’annoncer spécia- 
li ment Jes enfants agés de moins de six ans. 


Il. Dans la déclaration il faut indiquer : 

Les noms, prénoms, domicile et profession ; 

Le pays auquel on appartient ; 

La date et le lieu de naissance; 

Le dernier domicile ; 

Le nom et l’4ge de la femme et des enfants mineurs ; 

Pour compléter les indications insuffisantes, le directeur de arrondissement 
(soit le directeur de police) peut ordonner la compirution personnelle de celui 
qui est tenu de faire la déclaration. 


II. Apres avair regu la déclaration, le directeur de l’arrondissement (direc- 
teur de police) délivre une carte de séjour, d’aprés le modéle déterminé. Sur 
1 équisition, le porteur de cette carte est tenu de l’exhiber aux autorités et aux 
fonctionnaires de la police. 


1V. Sile porteur de la carte transfere son domicile dans une autre commune 
du pays, il doit s’annoncer au directeur d’arrondissement (directeur de police) 
du nouveau lieu de séjour en produisant sa carte. 


V. Les déclarations prescrites sous le chiffre I doivent se renouveler dans le 
mois de janvier de chaque année. 


VI. La premiére délivrance de la carte est gratuite. Pour la délivrance d’un 
duplicata, il est pergu un émolument de 50 pf. Dans les cas des chiffres IV, V, 
la déclaration est certifiée sur la carte déja délivrée. 

VII. Les prescriptions ci-dessus entrent ea vigueur le {¢ avril 1891. 


Pour les étrangers qui ont déja actuellement le séjour permanent dans Je 
pays, le délai de la premiere déclaration est prorogé au 31 mai 1891. 
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Voila pour Je séjour en Alsace et en Lorraine, qui se prolongerait plus de 
huit semaines. Quant 4 lentrée dans le territoire, elle est toujours subordonnée 
a la production d’un passeport, visé par l'ambassade ou Ia légation d’Allemagne 
ressortissant au pays du voyageur. 


Le 4 mars, au début de la séance de la Délégation, le président, M. Schlum- 
berger, a donné lecture d’une proposition signée par 22 membres (la délégation 
se compose de 57 membres) et portant que l’assemblée présentera a l’empercur 
une adresse concue en ces termes : 


Trés illustre souverain, trés puissant empereur et roi, tres gracieux empereur, 
roi et seigneur ! 

Que Votre Majesté daigne permettre a la Délégation assemblée de lui pré- 
senter respectucusement Ja requéte suivante : 

A la suite de certains événements qui ont eu lieu récemment a l’étranger, le 
gouvernement impérial a ordonné que les réglements établis au mois de mai 
1888 relativement a l’obligation du passeport fussent appliqués avec plus de 
rigueur. Le pays d’empire a cruellement soulfert pendant deux ans, a la suite 
de ces reglements, et il souffrira de nouveau. 

Appelés a représenter Ja population de l'Alsace-Lorraine, nous pouvons assu- 
rer Votre Majesté que, nous maintenant avec fidélité sur le terrain de la loi et 
des institutions actuelles, nous repoussons de la maniére la plus formelle toute 
immixtion dans nos affaires de la part d’étrangers qui n’ont rien a y voir, et 
qu’aucune agitation venant de l’étranger ne pourra jamais modifier nos disposi - 
tions sous ce rapport. 

Cohfiants comme nous le sommes dans le bon vouloir que Votre Majesté nous 
a toujours tres gracieusement témoigné, nous la prions tres humblement de 
suspendre les reglements concernant les passeports, qui n’ont pas été établis, il 
est vrai, contre notre population, mais qui cependant la concernent, ou, si 
pour le moment cela ne paraissait pas praticable 4 Votre Majesté, de vouloir 
bien ordonner que ces reglements soient exécutés d’une maniere moins rigou- 
reuse. 


L’abbé Winterer et M. Ditsch, notaire a Fénétrange, ont décliré, au nom de 
leurs amis et au leur, quwiils s’abstiendraient de voter sur cette proposition, qui 
a été acceptée sans discussion. 


A Berlin, le 44 mars, l’empereur d’Allemagne a regu la députalion de la 
Diéte de l’Alsace-Lorraine, chargée de Jui remeltre l’adresse. : 

La réceplion a eu lieu dans la salle des Chevaliers. Guillaume If avait pris 
place sur le trone; il élait entouré des grands dignilaires de ]a couronne. 

Les cing membres de la Délégation formérent le demi-cercle devant le trounce, 
et M. Schlumberger lut l’adresse. Aprés cette lecture, l’empereur se couvril el 
prit des mains de Mf. de Caprivi Ja réponse écritc, dont voici le texte : 


C’est pour moi une satisfaclion de voir que la Délégalion s‘adresse direcle- 
ment & moi au sujet d’une question importante au point de vue des inléréts de 
VAlsace-Lorraine. Je considére ce fait comme un précieux témoignage indi- 
quant que ma bienveillance et liutérét que m‘iuspire le développement de votre 
pays sont de plus en plus compris par ses représentants, ; 

Je recvis aussi avec plaisir l’assurance que la population de lAlsace-Lorraine, 
persistant a rester sur le terrain du droit politique existant, repousse toule 
immixtion d’élements étrangers et ne compte, pour la protection de ses inté- 
réls, que sur l’appui de l’empire. se 4 | 

Tout en vous remerciant d’avoir ainsi cxprimé vos sentiments de fidélile a 
l'empire, je regrette de ne pouvoir pour lc moment réaliser vos désirs. Je dois 
me borner a exprimer l'espoir que, dans un avenir qui nest pas: trop éloigue, 
les vircunstances nous permeltroul d’accorder de nouveau des facilites pour les 
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communications a Ja frontiére de |'Ouest. Cet espuir se réalisera d'autant plus 
promplement que la population de |’Alsace-Lorraine se convaincra plus lot de 
l'indissolubilité des liens qui l’unissent a empire allemand et quelle montrera 
plus calégoriquement qu’elle est résolue a faire toujours preave d'une fidélilé 
inébranlable envers moi et l’empire. 


Les membres de la Délégation furent reconduils en eérémonie par le grand 
maréchal de la cour, le comte Eulenbourg. Le soir, ils assisterent aa diner de - 
cour et furent présentés a l'impératrice. aed 

L’cmpereur a bu a la sanlé de chacun des membres en particulier, et, aprés 
le diner, s’est longuement entrelenu avec eux. 


— Dans la séance du Reichstag du 5 mars, M. Iloeffel, député de Saverne, 
qui s’est détaché du groupe alsacien-lorrain pour se faire inscrire au groupe des 
conservateurs libres, a été amené a parler de la question du passeport. Il s’e-t 
exprimé en ces termes: 


Nons nous bercions déja de l’espoir que cette fatale mesure serait bientdt 
rapportée, et que bientdt des relations normales s’établiraient entre les deux 
grands peuples qui représentent le mieux la civilisation européenne et a qui les 
luttes pacifiques peuvent seuls faire honneur. Nous venons de reconnaitre com- 
b'en cet espoir était vain. Tout acheminement vers les adoucis-ements tant 
désirés a été rendu impossible par lattitude peu patriotique (je dis 4 dessein : 
attitude peu patriotique) d’une poignée de gens qui s‘attribuent le monopole du 

atriotisme, de gens qui s’imaginent que l'amour de la patrie et la fidélité envers 
a patrie ne peuvent trouver leur expression que dans des jugements déplaisants 
portés sur autrui, de gens qui croient que le patriotisme consiste a fomenter les 
passions et les haines par de grands mots tels que : honneur national, trahison, 
Alsace-Lorraine, de gens qui se carrent comine s’ils étaient les porte-voix atti- 
trés de l’opinion publique, qui font de |’exploitation du chauvinisme un. métier, 
qui décernent et retirent suivant leur bon plaisir le diplme de patriote. 

Messieu's, j'insiste sur ce point : nous autres Alsaciens-Lorrains, nous n'’avons 
rien de commun avec ces gens qui font du bruit par métier, ct je dis avec la 
plus profunde conviction que tous mes compatriotes de |’Alsace-Lorraine protes - 
tent avec moi contre l’abus qu’on fait du nom de leur pays. 

Et pourtant, c’est encore nous qui sommes atteints les premiers par la déci- 
sion qui a fait arréter le développement des mesures d’adoucissement. Ce n’est 
pas la France, c’est lAlsace-Lorraine, le pays d’empire allemand, qui est 
atteinte profondément par cette mesure que l’on dit dirigée non contre nous, 
mais contre la France. L’Alsace-Lorraine, qui n’aime que | paix et le travail et 
qui a respecté sans réserve, depuis l’annexion, la majesté de la loi, paye les 
gamineries d’une trés petite partie de la population parisienne, dont les excita- 
tions ne rencontrent que le mépris de immense majorité du peuple frangais. 


BELGIQUE 


A la séance de la Chambre des Représentants du 11 mars, M. Paternoster a 
protesté contre lintolérance de la commission des douanes de France, intolé- 
rance qui, dit-i], souléve dans ce pays méme d’énergiques réclamations. L’ora- 
teur proteste particuli¢rement contre les droits exagérés qui menacent les 


ES bleues ; on veut les vssimiler aux marbres, ce qui est une injustice 
évidente. 


MM. Bara et de Kerchove ont parlé dans le méme sens et ont fait observer 
que beaucoup d’autres articles sont menacés de droits prohibitifs, 


CHRONIQUE 65 


M. Liebaert demande a la Chambve de dénoncer la convention de Berne et de 
reviser la loi sur les droits d’auteur, garantissant ces droits aux étrangers. 


M. de Bruyn, ministre de Vagriculture, déclare que c’est a tort que l’on a dit 
que le gouvernement s’abstiendrait de représailles si les nouveaux tarifs francais 
font votés. Rien n’est décidé a cet égard. 

La politique du gouvernement doit étre prudente et expectante : il s’agit de 
négocier. Le conseil supérieur déposera son rapport cette semaine. On ne peut 
dénoncer la convention de Berne pendant les négociations. 

« Nous verrons plus tard », a ajouté le ministre. 


M. Ancion, membre du groupe protectionniste, a déclaré que, vis-a-vis de la 
France, il tient 4 maintenir une attitide pacifique. 

Mais, ajonte M. Ancion, si la France tient absolument a s’isoler, elle s’aper- 
cevra bientét qu’elle n'a rien a gagner a ce blocus. En France méme, des députés 
de Paris, de Lyon, un organe trés important, le Temps, ont jeté le cri d’alarme ; 
ce journal disait justement que l’importance du commerce d’exportation de la 
die parle plus haut que toutes Jes combinaisons des économistes en 
chambre. ; 


—- Le Moniteur belge a publié, le 15 mars, un :apport adressé au roi, signé par 
tous les ministres et suivi d’un arrété royal portant que les princes issus de des- 
cendance masculine et féminine de Léopold Ite seront qualiliés de princes ou 
' princesses de Belgique 4 la suite de Jeurs prénoms et avant la mention de leurs 
titres originaires de duc ou duchesse de Saxe. 


BULGARIE 


La statistique commerciale de l’année 1890 donne les chiffres suivants : 
Importation. ....... . Francs 82,382,877 


Exportation. 3... 6. 6. ee" T1.921,323 
Total; ah tase — - 133,704,200 

- Voici les chiffres.des 4 années précédentes : 
Importation : Exportation : 

Année 1886. Francs 63,285,309 Année 1886. Francs 50,404,314 
-— 1887. -— 64,742,401 — 1887. _ 45,747,247 
— 1888. — 66,362,431 — 1888. — 64,198,634 
— 1889. — 72,869,245 — 1889. — 80,581,076 


Commerce général : 
Année 1886... . . . Franes 114,689,623 


ee AeA ne dcimhi oneness 1d 40\A89,728 

Se BER as ess, nmnireet ae 130,801,065 

Soy Te doatued ale of eu 29 1.0b53,460)521 
ESPAGNE 


L’ouverture des Cortés a eu lieu le 2 mars. Du message royal nous extrayons 
le passage qui traite des relations extérieures : 


Je ressens une vive satisfaction en vous annongant que les relations de |'Espa- 
gne avec toutes les nations des deux mondes sont des p'us amicales. 


Ancn pipL, 4891. — 2° séats. T. XXXVIIE (100) v 
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Mon gouvernement a reconnu la nouvelle république du Brésil. Les négocia- 
tions avec la France pour le reglement des frontiéres des territoires du Golfe de 
Guinée se continuent dans des termes cordiaux. 

Los liens qui nous unissent au Saint-Siége sont toujours aussi étroits quwil 
convient aux sentiments catholiques de notre patrie et a l’affection filiale que 
m'‘inspire le vénérable pontife qui occupe la chaire de Saint-Pierre. 

Les réclamations adressées 4 l’empereur du Maroc en raison des incidents 
survenus aux environs de Mélilla, ainsi que les autres réclamations antérieures 
dont l'examen était pendant, ont obtenu lissue la plus avantageuse et. en témoi- 
gnage d’amitié pour la personne de mon auguste fils et de sympathie pour la 
nation espagnole, Sa Majesté Shérifienne a résolu d’envoyer 4 Madrid un ambas- 
sadeur extraordinaire que je recevrai prochainement. 

Le gouvernement de la République lrangaise nous ayant communiqué sa 
résolution de mettre fin, le 1°" février 1892, aux effets du traité de commerce en 
vigueur, il devient nécessaire d’établir d’aprés des éléments nouveaux les rela- 
tions économiques de I’Espagne avec les autres Etats, attendu que ce pacte 
international était, comme vous le savez, la base de notre régime commercial. 
C’est pourquoi mon gouvernement vient de dénoncer les traités qui limitaient 
nos droits de tarif, et se dispose a en négocier d’autres, en consultant les grands 
intéréts de !a production et du commerce, ainsi que les aspirations légitimes qui 
se sont fait enteudre dans-lenquéte publique qui vient de se terminer. 


FRANCE 
Les Jeux 4 Monaco. 


Ils ont donné lieu a une interpellation dans la séance de la Chambre des 
députés du 2 mars. 


M. le comte de Douville-Maillefeu. — Messieurs, il m’a paru. que la consé- 
quence naturelle du vote émis 4 une grande majorité par la Chambre au cours 
de la derniére séance (1), était le dépét de Vinterpellation que M. le président 
vient de vous lire. 

Tl est absolument impossible de tolérer des abus beaucoup plus graves que 
ceux dont il s’agissait, dans un pays qui forme une enclave de la République 
frangaise et qui, par le fait, est en quelque sorte, — bien que le mot ne soit pas 
écrit dans les contrats diplomatiques — sous notre protectorat. (Dénéyations 
sur un yrand nombre de bancs.) 

Pardon ! Il ne taut pas jouer sur les mots. (O. rit.) : 

Dan, le monde entier, dans tous les pays, une campagne trés violente est 
menée contre cet établissement, et si vous avez lu certains articles qui ont été 
publiés, vous avez pa apercevoir qu'on reproche a la République francaise de 
tolérer de tels abus dans une de ses enclaves, dans un pays qu’elle est chargée 
de défendre contie lagression étrangére, dont elle tient les postes, les té égra- 
phes, les chemius de fer et les douanes, 

Si, dans ces conditions, ce n’est pas 1a un protectorat, comment ose-t-on dire 
alors que nous protégeons Madagascar et Tunis, ott nous sommes loin d’avoir 
tous ces avantages, que nous protégeons le Cambodge, ott cependant on a 
demandé a cette tribune méme de supprimer le jeu des 36 bétes. (On rit.) 

I! me semble qwil est beaucoup moins dangereux pour les citoyens de la 
République frangaise que le jeu des 26 bétes existe chez S. M. le roi Norodom 
que de tolérer, sans présenter au moins des observations, les abus qui existent 
dans la principauté de Monaco. Je ne demande pas a M. Je ministre des affaires 
etrangeres, ni au cabinet que préside M. de Freycinet, d’exiger, manu militari, 


1, J.’orateur fait ailusion au vole par lequel la Chambre s’est prononcée contre le pari 
aux courses, 
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dés demain (Nuuveaus rires), la disparition des jeux. Non; ce n'est pas le réle 
de la République frangaise vis-d-vis d’un voisin fort sympathique en dehors de 
ce vice spécial. Je n’ai pas intention d'élre désagréable aux faibles, ni dans 
mon pays nia'lleurs; je parle avec beaucoup d’égards du gouvernement de la 
Principauté, mais je me permets de faire remarquer au gouvernement 4 la téte 
de la République quelle est la situation de la France vis-a-vis de ceite enclave 
qui, sous tant de rapports, dépend de nous. 

Quand on est placé dans les conditions que j'indique, on est un associé tout 
au moins en ce qui concerne les douanes, les chemins de fer, les postes et les 
télégraphes. Et puisquwil existe entre les deux pays tant d’attaches, il faut au 
moins que nous fassions entendre de bons conseils a notre associé. Il est temps, 
je crois, que le gouvernement frangais dise au gouvernement monégasque : tant 
que les abus n’étaient pas trop criants, nous nous sommes abstenus d’intervenir ; 
mais véritablement il est temps que nous sachions si les opé:ations qui se prati- 
quent 4 Monte-Carlo vont bientot prendre fin. 

Il n’est pas nécessaire de rappeler 4 la Chambre tous les dangers qui sont la 
conséqnence de cette situation, toutes les ruines, les suicides, qui se comptent 
par centaines chaque année, et surtout les fucilités extrémes offertes aux popu- 
lations pour se rendre sur les lieux, grace 4 ces chemins de fer que nous avons 
construits et dont nous sommes les détenteurs, et a ces stations que nous avons 
établies avee des ascenseurs aboutissant directement aux salles de jeu. 

La Chambre jugera s’il n’y a pas la un scandale et s'il n’est pas temps de 
faire une tentative pour y mettre fin. : 

C’est pourquoi, apres le vote de la derniére séance, j’ai cru devoir faire part 
a M. le ministre des affaires étrangeres de mon intention de linterpeiler. 
Jattends qu'il veuille bien me f ire connaitre son avis. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangeres. — Messieurs, je rends volontiers 
hommage & Ja pureté des intentions de Phonorable M. de Douville-Maillefeu. 

Nous devenons, et je le constate avec une satisfaction sincere, tres vertueux 
(on rit); nous voulons Pétre chez nous, en quoi nous ne faisons que notre 
devoir; nous voulons létre chez les autres, ce qui est peut-étre plus diflicile 
(sourires). 

Il ne suffit pas de dire a vette tribune, que nous avons, « en quelque sorte, 
un protectorat sur la principauté de Monaco ». Ce qualificatif « en quelque sorte » 
est un peu vague et, en outre, il est en contradiction avce la lettre des 
traités. 

La principauté de Monaco est absolument indépendante ; son indépendance a 
été reconnue, et ce n’est pas la France qui ourait intérét a la laisser mettre en 
doute. ;Trés bien! trés bien!) Nous avons avec elle des relations excellentes, 
des relations économiques qui se traduisent par une association pour les postes 
et pour les douanes. Le prince de Monaco a été élevé, comme vous le savez, en 
France, et, ces jours derniers, le prince héritier de la principauté a été admis a 
faire ses études militaires a lécole de Saint-Cyr. 

honorable M. de Douville-Maillefeu veut bien me dire quil ne me demunde 
pas de déclarer la guerre a la principauté de Monaco. (Sourires.) Je n’en ai 
jamais douté. 

Il rae donne le conseil d’ouvrir une conversation diplomatique; mais il ne 
nvVindique pas a quelle heure je devrai le faire, ni sous quelle forme, et je le 
remercie de sa discrétion. 

Je ne puis lui répondre qu'un mot: c’est que le moment seruit peut-étre 
assez mal choisi et que, d’ailleurs, le contrat de la ferme des jeux nest pas a la 
veille de son exp‘ration. 

Mais je retiens le conseil qu’a bien voulu me donner M. de Douville-Maillefeu 
et j’'espere qu’il n’insistera pas sur cette discussion. Je ne vois pas quels avan- 
tages nous pourrions avoir a Ja prolonger. (\ombreux applaudissements.) 
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La question de Terre-Neuve. 


Le 16 mars courant, a été distribué au Sénat et a la Chambre des députés le 
Livre jaune, contenant les documents diplomatiques relatifs a l'affaire de Terre- 
Neuve. ’ % ' 

Ce recueil, qui compte 377 pages (1), se termine par les pieces suivantes : 


Arrangement aux fins d’arbitrage, signé 4 Londres, le 41 mars 1891. 


Le gouvernement de la République francaise et le gouvernement de Sa Majesté 
britannique ayant résolu de soumettre a une commission arbitrale la solution 
de certaines difficultés survenues sur Ja partie des cdtes de Terre-Neuve com- 
prise entre le cap Saint-Jean et le cap Raye, en passant par le nord, sont tombés 
d’accord sur les dispositions suivantes : : : 

1c La commission arbitrale jugera et tranchera toutes les questions de prin- 
cipe qui lui seront soumises var l'un ou lautre gouvernement ou par leurs 
délégués concernant la péche du homard et sa préparation sur la partie susdite 
des cdtes de Terre-Neuve ; 

2° Les deux gouvernements s’engagent, chacun en ce qui le concerne, a exécu- 
ter les décisions de la con.mission arbitrale ; 

3° Le modus vivendi de 1890, relatif ala péche du homard et a sa préparation, 
est renouvelé purement et simplement pour Ja saison de péche de 1891 ; 

4° Une fois que les questions relatives a la péche du homard et a sa prépara- 
tion auront été tranchées par Ja commission, elle pourra étre saisie d’autres- 
questions subsidiaires relatives aux pécheries de Ja partie susdite des cites de 
Terre-Neuve, et sur le texte desquelles les deux gouvernements seront préala- 
blement tombés d’accord ; 

5° La commission arbitrale sera composée de trois spécialistes ou juriscon- 
sultes désignés d’un commun accurd par les deux gouvernements, et de deux 
délégués de chaque pays, qui seront les intermédiaires autorisés entre leurs 
gouvernements et les autres arbitres ; 

6° La commission arbitrale, ainsi formée de sept membres, statuera a la 
majorité des voix et sans appel ; 

7° Elle se réunira aussitOt que faire se pourra. 

Fait 4 Londres, le 11 mars 1891. 

WADDINGTON. 
SALISBURY. 


Suivent deux lettres identiques en la forme, l'une adressée par M. Waddington 
au marquis de Salisbury, autre par le chef du Foreign Office a notre ambassa- 
deur a Londres ; ces lettres arrétent les noms des arbitres et réglent les ques- 
tions de détail relatives au travaux de l’arbitrage. 


M. Waddington, ambassadcur de la Képubli jue francaise, au marquis 
de Salisbury, principal secrétaire d' Elat aux affaires étrangeéres. 


Londres, le 1! mars 1891. 


A la suite de arrangement que nous avons signé le {1 de ce mois en vue de 
soumettre a une commission arbitrale la solution de certaines difficultés sur- 
venues sur les cotes de Terre-Neuve, le gouvernement de Ja République et celui 
de Sa Majesté la reine ont désigné d'un commun accord les trois arbitres dont 
Jes noms suivent : 

Je M. de Martens, professeur de droit des gens & l'Université de Saint-Péters- 
bourg ; 

2’ M. Rivier, consul général de Suisse & Bruxelles, président de l'Institut de 
di oit international ; 


1. Nous en commencerons prochainement la publication, 
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3° M. Gram, ancien membre dela cour supréme de Norvege. 

Les frais généraux de l’arbitrage et les honoraires des trois arbitres seront 
supportés par moitié par les deux gouvernements. Il e.t bien entendu que la 
commission, sauf dans le cas prévu par l'article 4, écartera de ses discussions 
les questions qui lui seront soumises et qui ne seraient pas relatives a la péche 
du homard et a sa préparation. 

Il est également entendu que le gouvernement de la République réserve 


expressément, avant la mise a exécution de l’arrangement précité, approbation 
des Chambres frangaises. 


— Voici V'exposé des motifs qui accompagne le projet de loi présenté aux 
Chambres pour obtenir leur approbation de l’arrangement qui précéde : 


Messicurs, 


Les droits que posséde la I’rance & Terre-Neuve ont été définis par divers 
traités et arrangements internationaux, dont les principaux sont le traité 
d'Utrecht de 1713 et les déclaration et contre-déclaration de Versailles de 1783. 

Malgré les efforts des négoviateurs pour qu'aucune obscurité ne subsistat quant 
a la nature et a l’étendue de ces droits et pour qu’aucun trouble ne pat survenir 
entre les pé:heurs des deux nations, des difficultés se sont produites d’année en 
année et les risques de conflits plus sérieux sont devenus si grands, a certaines 
périodes, que des conventions ont été négociées entre les gouvernements fran- 
¢ais et anglais, en vue de prévenir des éventualités que tous deux désiraient 
également €viter. 

Des arrangements de cette nature ont été conclus en 1857, en 1884 et en 
1885, dans lesquels les deux gouvernements, en se faisant certaines concessions 
réciproques et en définissant leurs droits rvspectifs, d’une maniére plus conforme 
aux circonstances de notre temps, se flattuient d’assurer, dans de meilleures 
conditions, le maintien du bon ordre et le développement naturel des pécheries 
sur les cotes de Terre-Neuve. 

Dans chaque occasion, les conventions dont il s’agit n’ont pu sortir leur effet 
par suite du refus de ratification opposé 4 la métropole par le Parlement colo- 
nial de Terre-Neuve, dont lassentinient avait été, au cours des négociations, 
formellement réservé. 

Les difficultés antérieures se sont donc reproduites et, avec elles, les mémes 
dangers de conflits. Ces dangers se sont accrus, dans ces derniéres années, par 
suite du développement qu’ont pris certaines pécheries, en particulier les péche- 
ries de homard. Tandis que nous maintenons que nous avons seuls le droit de 
pécher le homard sur la cdte qui nous est réservée et d'étre en possession, a ce 
point de vue, des mémes priviléges que s'il s’agissait de la morue ou de toute 
autre espéce marine, le gouvernement britannique émet la prétention de nous 
interdire cette péche et de la réserver A ses nationaux. En fait, des homarderies 
francaises et des homarderies unglaises, ces derniéres de beaucoup plus nom- 
breuses, comme en témoignent les documents publiés au Livre jaune, ont élé 
établies sur Ja cdte que tous les traités nous assignent. Dans ces conditions, des 
difficultés ne pouvaient manquer de se produire et elles se sont produites en 
effet. Chaque année a vu les occasions de conflit se multiplier, 4 mesure que les 
opérations dont il s’agit prenaient de l’extension. Le gouvernement de la répu- 
blique a fait connaitre, 4 maintes reprises, les motifs qu’il avait de considérer 
que Vobstacle résultant, pour la péche de ses nationaux, de lexistence des 
homarderies anglaises était contraire aux traités et que crs établissements 
devaient disparaitre. : : 

Aux représentations qu’il a formulées a ce sujet, le gouvernement britannique 
a répondu par lexpression de prétentions opposées et par l’affirmation que les 
traités réserveraient au contraire aux sujets de la reine, la faculté de se livrer 
au genre de péche qui nous occupe. Dans ces conditions, un nouvel examen des 
prétentions respectives s'imposait, La voie des arrangements directs n’avait pas 
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conduit au résultat désiré ; une autre voie était ouverte, celle d’un recours a des 
tiers impartiaux, la voie de larbitrage. . 

Cette solution était tellement indiyuée par Jes faits mémes anxquels il s’agit 
de remédier, que, comme en témoignent les pices rénnies dans le volume qui 
vous sera distribué en méme temps que le présent projet, lidée en est venue 
simultanément aux deux gouvernements intéressés. 

Des négociations délicates et pour partie officieuses ont précédé Vaccord 
définitif. En attendant qu'il fat conclu, un modus vivendi a été établ’, réglant, 
a titre provisoire, la principale des difficultés pendantes, savoir la péche du 
homard. Ce modus vivendi a été appliqué l'année derniére ct a donné, de lavis 
des officiers commandant Jes deux stations navales, des résultats satisfaisants. 
1] sera renouvelé pendant la saison prochaine. Vous en tronverez le texte dans la 
série des documents précités. 

le cabinet britannique nous a, il est vrai, communiqué récemment des propo- 
sitions de la colonie de Terre-Neuve tendant au rachat de nos droits moyennant 
certaines garanties pour le libre commerce de la-boétte et en échange d’une 
somme correspondante a l’importance de nos intéréts actuels sur la céte réser- 
vée. Il ne nous a pas paru pos ible d’accueillir ces propositions ct la négociation 
en vue d'un arbitrage qui ne met pas en cause le principe méme de nos droits a 
été continuée. 

Il y a tout lien d’espérer que, grace a arrangement présenté aujourd@hui a 
votre approbation, des conditions durables de bonne entente seront établies a 
Terre-Neuve. La haute autorité des personnages a qui le différend sera soumis, 
ainsi que esprit de modération apporté par les deux gouvernements, dans 
l’étude de ces délicats problemes en sont une double garantie. La convention qui 
vous est soumise détermine, en premier lieu, le genre de questions que les 
arbitres auront 4 trancher. C’est, d’abord, Ja question des homarderies ; on 
pourra ensuite examiner, dans Iles mémes conditions, des questions stibsidiaires, 
sur le texte desquelles les deux gonvernements se seraient préalablement mis 
d’accord, Il va sans dire que nous refuserions notre assentiment, et le gouver- 
nement britannique en est inst:uit, au renvoi devant les arbitres de toute 
question qui toucherail au principe méme de nos droits tel que les traités l’ont 
établi. 

En second lieu, arrangement du 11 mars détermine la composition de la 
commission, qui comprendra trois spécialistes ou jurisconsultes désignés d’un 
commun accord par Jes deux gouvernements, et deux délégués de chaque pays 
qui seront les interméditires autorisés entre Jes deux gouvernements et les deux 
arbitres, Les pieces contenues dans le recueil mis aujourd’hui en distribution, 
vous montreront que |’accord est fait en principe pour Ja désignation des trois 
arbitres et la notoriété et la compétence de ces trois personaes sont telles que 
Pentente a pu s’établir sans difficulté 

Var les motifs que nous venons dindiquer, nous croyons devoir soumettre a 
votre assentiment l’arrangement dont le texte est ci-joint. 


Da Compte-rendu de VAdmiaistration de la justice criminelle pour 1888 
(Journal officiel du 31 janvier 1891), nous extrayons la partie relative aux 
extraditions : 

Kn 1888, ila été effectué 410 extraditions : 171 par les gouvernements étran- 
gers sur la demande de la France et 239 par la France sur la demande des gou- 
vernements étrangers. 

Les 171 malfaiteurs réclamés par ja France s’étaient réfugiés : 92 en Belgique ; 
49 en Suisse: 10 en Angleterre ; 8 en Italie; 5 en Espagne ; 3 dans les Pays- 
Bas ; 1 en Allemagne ; 1 dans la principauté de Monaco; 4 en Egypte et | dans 
la Nouvelle-Grenade. 

Les 239 malfaiteurs livrés aux gouvernements étrangers appartenaient, par 
leur nationalité: 1494 Ja Belgique ; 33.4 VItalie; 27 a la Suisse; 17 A VPAlle- 
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magne ; 7a PEspagne; 2 a l’Angleterre ; 2 aux Pays-Bas; 1 au Portugal et 1 a 
Ja Suéde. 

Plus de la moitié des extradés, 210 ou 51 Ojo, devaient étre jugés pour des 
vols ou des abus de confiance. Les crimes on délits imputés aux 200 autres 
consistaient en faux, 48 ; escroqueries, 38 ; assassinats, meurtres ou infanticides, 
25 ; banqueroutes frauduleuses, 24; viols ou attentats a la pudeur, 16; attentats 
’ux moeurs en favorisant la débauche, 11 ; coups et blessures, 9 ; etc. 


— Par une note insérée au Journalofficiel du 15 février 1891, le public est pré- 
venu qu’a partir du 1" mars 1891, les piéces d’or espagnoles .de 10 pesetas 
(10 francs), frappées a Veffigie de S M. le roi Alphonse XII et les piéces de 
20 pesetas (20 francs) et de 10 pesetas (10 francs) a l'effigie de S. M. le roi 
Alphonse XIII, dans les mémes conditions que nos piéces nationales de 20 et de 
10 francs, seront admises dans les caisses publiques pour 20 et 40 francs. 


Le Régime douanier de la France. 


M. Méline a, le 3 mars, déposé sur le bureau de la Chambre des Dépu- 
tés le Rapport sur le Projet de loi du Gouvernement (1). 
Le voici : 


Meszieurs, e’est le 20 oclobre dernier que le Gouvernement a déposé, sur 
le bureau de !a Chambre, te projet de loi relalif 4 élablissement d’un nou- 
veau tarif de douanes. Votre commission, comprenant toute l'importance 
d’un projet qui intéresse 4 un si haut degrél’avenir de notre pays, s'est mise 
immediatement a lceuvre. Pressée par le temps, elle a di renoncer a ouvrir 
une nouvelle enquéte dont il lui aurait élé impossible de limiter l’élendue 
et la durée. Elle y a suppléé par ’examen consciencieux des travaux prépa- 
ratoires du conseil supérieur du commerce et du conseil supérieur de l’agri- 
culture ainsi que de loutes les réponses failes par les Chambres de commerce 
ct par les Chambres syndicales au questionnaire si complet qui leur avait été 
adressé par le ministre du commerce; aucune enquéte n’aurait versé au 
débat des renseignements plus exacts et plus autorisés. Ils ont été complétés 
par de nombreux mémoires envoyés par les intéressés aux membres de la 
commission, et par les recherches personnelles des différents rapporteurs. 
Le travail que nous vous soumettons se présente donc a vous avec toutes les 
garanties d’exaclitude et de sincérilé que vous pouvez désirer. 

J'ai maintenant a vous faire connaitre les principes qui ont dirigé votre 
commission et les raisons générales qui justifient ces principales résolultions. 
Pour le détail des tarifs, les rapports partliculiers vous fourniront les explica- 
tions de nature a établir la justesse des chiffres que nous avons adoptés. 


Nous avons dés Je début, par une sorte d’accord tacite, écarté de la discus- 
sion toutes les controverses doctrinales, toutes les théories d’école. Nous 
n’avons pas inauguré nos travaux, comme cela s’élait vu dans les précédentes 
commissions des douanes, en rompant des lances en faveur du libre échange 
ou de la protection. Pers nnen’a soutenu qu’il fallait mettre la France au 
régime du_laisser-faire et du laisser-passer ; qu’elle devait se résigner a ne 
produire que ce quelle fabriquait & meilleur marché que les autres ; enfin, 
que Vintérét du consommateur primait celui du producteur et qu’il tallait 
tout lui sacrifier. 

Cependant, si les questions de doctrine n’ont pas fait l'objet d'un débat en 
régle, il n’est pas douteux qu’elles se sont retrouvées avec des nuances au 
fond de toutes les résolutions importantes. Les tendances au libre-cchange 


(1) V. le texte de ce Projet, précédé de lf Exposé des motifs, dans les Archives, 1890. 
Ill, p 21% ct suiv. 
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ou a la protection se sont, comme toujours, rencontrées, et il a élé facilo de 
voir, dés le premier jour, que la commission était parlagée en deux camps 
distincts, ayant des vues et un but différents. ; ide 

Dans le premicr, qui s’est trouvé en minorilé dans la commissien, se sont 
rangés ceux de ses membres dont l’idéal économique est manifestement le 
principe de la liberté commerciale ; mais les hommes éminents ct si habiles 
qui le composent ont un sentiment trop exact de la situation actuelle pour 
avoir songé un instant a réclamer application immédiate de leur doctrine. 
Ils n’ont méme pas demandé que la France fit en ce moment un pas de plus 
dans cette voice, Ils se contenteraient de celui quia été fait en 1860, ct c'est 
de ce célé qu'ils ont sans cesse orienté leur politique économique. Tous leurs 
efforts ont tendu 4 conserver dans son principe le régime des trailés de 1860, 
et surtout l’ensemble des tarifs qui y ont été annexés ct n'ont été que légé- 
rement modifiés en 1881. ’ ; 

La majorité de votre commission apportait une autre maniere de voir sur 
la situation actuelle de notre pays ct sur le régime qui lui convient le mieux 
pour développer sa richesse et le bien-élre de ses travailleurs. Elle ne fait 
pas de la protection douaniére un principe absolu, une sorte de dogme 
comme on a fail si longtemps du libre-échange ; elle ne voil, dans la protec- 
tion comme dans Ie libre échange, que des procédés de réglementation inter- 
nationale des échanges, bons on mauvais, selon les temps, les lieux, l'état 
économique et financier des différents peuples. Le meilleur, a ses yeux, pour 
une ration, e-t celui qui lui assure la plus grande somme de travail, puisque 
plus ily a Be travail, plus il y a de capital et par conséquent plus de salai- 
res pour la masse laboricuse. 

Elle ne sétonne pas que | Angleterre soit libre-Gchangiste et pousse toules 
les nations dans la voie du libre échange; son intérét méme le lui commande. 
Quand on jouit comme elle d’avantages naturel; qui vous assurent la préé- 
minence sur ia plupart des pays du monde, quand on a sur eux une avance 
de pres d'un siécle et une production surabondante, il est facile d’ouvrir ses 
portes a lout le monde: car on ne craint personne chez soi, et il faut a tout 
prix envahir les autres. Voila pourquoi Cobden a été un vérilable bienfaiteur 
pour sa patrie, en lut procurant en France et, grace a la France, dans toute 
Europe, des débouchés inespéreés. 

Qui oserait soutenir que Ja situation de la France est en quoi que ce soit 
comparable a celle de fAngleterre ? Tous les moyens de production si puis- 
sants que la nalure a prodigués a Angleterre, le fer. la houille, ete., une 
situation géographique incomparable, nous ont élé parcimonieusement accor- 
-dés, et nous sommes trop souvent condamnés a produire beaucoup pli:s cher 
que notre rivale. A ces avantages naturels il faudrait ajouter ceux qu'elle 
retire de sa formidable puissance maritime, de la concentration de ses indus- 
tries el de l’énormilé de ses principales productions. 

En traitant avec elle, on n’aurail jamais di perdre de vue ces causes d’in- 
fériorilé issurmontables pour nous, ct les tarifs auraient da étre établis en 
conséquence ; on n’aurait jamais dt oublier surtout que le marché intérieur 
de la France est un des plus beaux du monde ct un des plus enviés, qu il 
représente un revenu annuel de 34 milliards environ et que c’était folie de 
sacrifier une fortune aussi solidement acquise au seul espoir d’augmenter 
notre exportation, On sait aujourd'hui avec quelle légéreté, avec quelle cou- 
pable générosité les tarifs de 1860 ont été fails de notre cété; ils étaient tel - 
lement au-dessous de I’ccart qui sépare la production des deux pays, qu’un 
grand nombre d'industries se sont trouvées compromises. Beaucoup auraient 
disparu sans l’énergie et la souplesse de nolre génie industricl, sans Vhabi- 
leté de nos ouvriers et surtout sans notre admirable esprit d’économie qui 
nous permet de nous contenter de bénéfices souvent dérisoires : mais elles 
se trainent péniblement, sans pouvoir prendre leur essor et luttent avec 
decouragement depuis trente ans contre des difficullés toujours croissantes. 

On a commis la méme faute quand, apres avoir traité avec Angleterre, on 
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a traité avec les aulres pays, entrainé qu’on était dans la voie des concessiong 
imprudentes, et on a ainsi livré notre marché intérieur, dont nous étions 
les maitres incontestés en 1869, 4 Venvahissement progressif des produits 
étrangers. 

Trailés de 1360. 


Sans doute il ne faut rien exagérer et nous n’irons pas jusqu’a dire que les 
traités de 1860 ont ruiné la France. Nous accorderons méme, si l’on veut, quo 
pour certaines de nos industries on pouvait sans inconvenient, abaisser les 
tarifs existants; mais il fallait le faire avec prudence, en défendant pied a 
pied Pintérét frangais au lieu de le livrer, comme on Ia fait, les yeux fermés 
dans le huis-clos d’un cabinet de ministre. 

Si les traités de 1860 n’ont pas produit tous les facheux effets qu’on pou- 
vait redouter, c’est que la France jouissait alors d’une prospérilé relative. 
quelle n’a pas perdue tout de suite et qu’elle devail en grande partie, il faut 
bien le reconnaitre. au régime protecteur sous lequel elle s’était développée. 
Et puis elle a bénéficié comme tout le monde des grandes découvertes qui 
ont transformé a celle 6poque toutes les conditions de la production. L’im- 
pulsion puissante donnée au travail par le développement des voies ferrées 
el des transports maritimes, par la télégraphie et le perfectionnement des 
services postaux, a contre-balancé pendant un cerlain temps l'insuflisance de 
notre régime Gconomique. 

Mais, ce qu'il nous est bien permis d’affirmer, c’est que, si Ices trailés de 
1860 avaient élé mieux congus dans l’intérét frangais et mieux faits, s’ils 
navaient, par une condescendance déplorable vis-a-vis de I'étranger dont 
nous avons aujourd'hui Ie secret, sacrifié si gratuitement notre agricullure 
et tant de nos industries. la France n’aurait pas traversé les cruclles épreu- 
ves qui lui ont été infligées. Elle serail aujourd’hui, au point de vue écono- 
mique et financier, dans une situation intiniment meilleure ; sa puissance 
industrielle serait plus grande et son capital national plus Clevé. 

Les faits sont la pour l’établir jusqu’a l’évidence ; ils prouvent quo le mou- 
vement ascendant des affaires de la France, dans les dix années qui ont pré- 
cédé les traités de 1860, s’est ralenti au lieu de s’accentuer, a partir de celto 
époque. Prenons quelques chitfres pour Pétablir. 

Les exportations totales de la France, qui étaient, en 1849, de 938 millions, 
s’élevaient, en 1859, a la veille des traités, 4 2 milliards 266 millions, soit 
une augmentation. en dix ans, de 1 milliard 328 millions, ou 141 0/0. 

Au contraire, les importations qui étaient. en 1849, de 725 millions, ne 
s’élevaient encore, en 1859, qu’a 1,640 millions, cn augmentation de 916 mil- 
lions seulement. 

Il résulte du rapprochement de ces chiffres qu’en 1849 la France, aprés 
avoir soldé tous ses achats 4 l’étranger avec le prix de ses ventes, restait 
créanciére de 214 millions et qu’en 1839 sa créance sur l’étranger était mon- 
tée 4 626 millions. 

Quelle est sa situalion dix ans aprés les trailés, en 1869? 

Ses exportations totales ont passé de 2 milliards 266 millions 4 3 milliards 
75 millions, soit unc augmentation de 809 millions, au lieu de celle de 1 mil- 
liard 328 millions qui avait marqué la période décennale antérieure aux 
traités (1). i 

Au contraire, les importations de produits étrangers sont passées de 1 mil- 
liard 640 millions a3 milliards 153 millions, soit une augmentation de 1 mil- 
liard 518 millions, quand celle de la période décennale antéricure a 1860 
n’était que de 916 millions, 


(1) Pour avoir le chiffre vrai, il faudrait déduire le montant de nos expo:tations en Algé - 
rie et dans nos colonies, et celui de nos réexportations de laine, de coton et de soie qui 
figurent 4 tort au commerce spécial, puisqu’elles représentent des marchandises étrangéres 
qui ne font que transiter en France. Si on opérait cette déduction, augmentation de nos 
exportations se trouverait réduite de plusieurs centaines de millions. 
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La conséquence, c’est que la France a cessé dl’éltre mailresse de son marché 
et qu’au lieu d’étre eréanciére de l’étranger, comme en 1859, de 626 millions, 
clle est, en 1869, débitrice de 78 millions. “monet ; 

Depuis, le mouvement n’a fait que s’accentucr et se précipiter. Les impor- 
lations ont tonjours été en augmentant dans des proportions considérables, 
pendant que-les exportations s’accroissaient a peine, si bien qu’en 1883 (1), 
nous trouvons le chiifre des impertations a 4 milliards 107 millions, celui des 
exportations a 3 milliards 246 millions seulement, ce qui constitue la France 
débitrice pour la somme énorme de 861 millions. é 

Si au licu de prendre le mouvement du commerce pour l'ensemble de la 
production francaise, on veul considérer seulement celui des produits fabri- 
gués, on arrive aux mémes conclusions. ; 7 

Ici encore, nous voyons les importations faire des pas de géant, puisque 
de 62 millions, chiffre de 1859, elles sont arrivées en 1888 a 539 miilions, soit 
- une augmentation de 477 millions, prés d’un demi milliard, tandis que les 
exportations. qui élaicnt, en 1859, de | millard 403 millions, ne se sont éle- 
yées, en 1888, qu’a 1,637 millions. Pees rs 

Le résultat, c'est que la France qui, en 1859, était créanciére de l’étranger 
de 4 milliard 341 millions pour l’excédent de ses exportations sur ses Impor- 
tations de produits fabriqués, ne lest plus. en 1888, que de 1 milliard 98 mil- 
lions. Si on prend méme les années 1889 ct 1890, que notre Exposition a ren- 
dues si favorables 4 Vexportation de nos produits fabriqués, l'excedent de 
hos exportations West encore, pour 4889, que de 1 milliard 280 millions; pour 
1890, de 4 milliard 312 millions, c’est-a-dire inférieur 4 celui de 1859, 

On peut juger, par ces quelques chiffres, du béncfice que la France a lire 
Ces trailés de 1860, de ces trailés qui étaient surtout destinés. dans la pensée 
de leur auteur, 4 donner un si merveilleux développement a notre exporta- 
lion de produits fabriqués et qui n’ont servi, en réalité, qu’a favoriser l’en- 
vahissement de notre propre marché. : 

Je sais bien qu’on objecte que la balance générale du-commerce n’est pas 
entiére dans Ies tableaux de douane et qu'elle se compose de beaucoup d’au- 
tres facteurs, tels que les placements de la France au dehors. argent depense 
par les élrangers en France, le bénéfice de nos exportations, etc. Nous en 
convenons volontiers ; mais on nous accordera bien que le mouvement des 
échanges internationaux, tel qu’il résulle du tayleau des douanes, est, en tout 
cas, un des facteurs trés importants de la balance générale du commerce, ct 
nous avons bien le droit de constater que le régime de 1860 ne parail pas 
avoir amélioré co facteur-1a, bien au contraire. 

Il est clair que nous serions plus riches si nos exportations avaient été plus 
considérables et nos importations moins fortes ; il est évident également que 
si l’on fait la balance au point de vue de la somme du travail frangais, on est 
forcé de convenir que celui que l’Ctranger nous a donné par augmentation 
de ses achats n’a nullement compensé celui qu’il nous a pris par cello de ses 
Ventes, 


Reléevement des tarifs &@ Vétranger. 


Si nous jetons au contraire les regards autour de nous, nous remarquerons 
que la plupart des pays du monde, sauf quelques exceptions, ont suivi une 
marche sensiblement différente de la nétre. Nous remarquerons surtout que 
ceux qui subissaient comme nous les tarifs Je 1860 et qui les ont remaniés, 
ont vu leur situation Cconomijue se relever et faire un contraste frappant 
avec la notre. 

Ne parlons pas de ’ Amérique, qui a pris un si prodigieux développement 


(1) Si nous ne faisons pas porter nos comparaisons sur les années 1889 et 1890, c’est 
quelles ont 6té influencécs par I’Exposition ct ne sauraient @tre considérées comme des 
années absolument normales tant au point de vue des importations que des exportations. 
Du reste, elles ne changeraient pas les résultats du. raisonnement. 
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alabri du régime protecteur qu’ello a aujourd'hui_le tort d’exagérer sans 
aucune nécessité. Ne parlons méme pas de la Russie, qui fait également depuis 


quelques années de si grands progrés, parce qu’on nous dirait peut-étre que 


jest un pays tout nenf qui grandit par une poussée naturelle et irrésistible. 
Mais prenons l’Allemagne, prenons l’Autriche-Hongrie, qui depuis dix ans ont 
releve leurs tarifs dans des proportions si considérables, et voyons les résul- 
tats obtenus. Si on embrasse une période de dix annécs, de 1878 4 1888, on 
constate qu’en Allemagne les exportations n’ont cess de croilre, pendant que 
les importations diminuaient d'une fagon significative. Du chiffre de 3 mil- 
liards 608 millions que les exportations avaient déja alteint en 1878, elles se 
sont élevées en 1888 a 4 milliar.ls 7 millions. Quant aux importations, qui 
alteignaient. cn 1878, la somme (le 4 milliards 892 millions, elles sont des- 
cenducs en 1888 a 4 milliards 43 millions. Il en résulte que lAllemagne qui, 
en 41878, élait débitrice pour ’excédent de ses importations de 4 milliard 
283 millions, ne létait plus en 1888 que de 106 millions. Si, au lieu de 
remonter de dix années, on remontait de vingt années cn arriére, les résul- 
tats seraient plus saisissants encore. Sans doute celte marche ascendante ne 
pouvait étre indélinie, et nous convenons volontiers qu’elle parait marquer 
en ce moment un temps d’arrét. 

En Autriche-[ongrie, les résultats sont moins brillants, mais ils ne laissent 
pas d’étre encore trés satisfaisants. Les exportalions, qui étaient en 1878 do 
4 milliard 363 millions, se sont Clevées en 1888 44 milliard 818 millions. 
Quant aux iniportations, elles sont descendues de 1 milliar.! 180 millions, 
chiffre de 4878, 4 4 milliard 110 millions, chiffre de 1888. La différence en 
faveur des exportalions, qui n’était en 1878 que de 231 millions, s’est donc 
élevée pour 1888 a 407 millions. Il nous semble qu'un régime Gconomique 
qui donne de parcils résultats n’est pas fait pour décourager ceux qui seraient 
tenlés de Vimiler. 

Ces exemples suffisent 4 démonircr, contrairement 4 une thésc longtemps 
soutenue et qui compte encore de fervents adeptes, qu’uno nation peut défen- 
dre son marché intéricur sans pour cela sacrifier son exportation. L’Améri- 
que avait déja mis cette vérité en lumiére, et on n’avait d’au!ro ressource, 
pour recuser Pautorilé dun tet exemple, que de la représenter comme un 
pays exceplionnel qu’on ne peut comparer a aucun autre Mais voila qu’au 
coeur de Europe le méme phénoméne se reproduit dans des conditions tel- 
vs qwil mest plus possible d’en nier la force démonstrative. 

On commence entin a comprendre que l’exportation est surtout le résultlat 
(une production prospére, en possession sfire du marché intérieur, entrat- 
née par ses succés inémes a chercher des d¢bouchés au dehors, capable an 
besoin de sacrifices pour se les procurer ; qu’au contraire une production 
précaire et toujours menacée, réduite 4 végéter et manquant de capilaux, a 
une tendance fatale a se replicr sur elle-méme et ne se risque pas yolontiers 
a sortir de ses frontiéres. 

Les résultats obtenus par les différents pays cui, depuis vingt ans, se sont 
altachés 4 défendre leur production nationale élaicnt bien de nalurea frapper 
les esprits en France; ils suffiraient 4 expliquer le mouvement d'opinion irré- 
sistible qui réclame si énergiquement la dénonciation de nos trailés de com- 
merce et la revision de notre régime économique dans un sens plus protec- 
teur du travail national. 

Ce qui s’est fait chez les autres nous oblige, du reste. 4 prendre des mesu- 
res chez nous, si nous ne voulons pas supporter seuls le contre-coup de leur 
politique douaniére. La cons¢quence inévitable des tarifs élevés derriére les- 
quels ils se retranchent est de faire refluer sur nous tous les excédents de 
production qui courent le monde en quéte dun marché et qui trouvaient 
autrefois che: eux des débouch¢s assurés. Si on jette les yeux sur le tableau 
de nos importations dans les quinze derniéres années, on Ies voit monter a 
vue d’wil au fur ct 8 mesure que les principaux pays d’Europe Clévent lour 
barriére de douanes. Si nous n’y faisions pas attention, nous finirions par 


16 CHRONIQUE 


devenir le déversoir de l’Europe tout enliére. Est-il juste, est-il sage de lais- 
ser plus longtemps nos portes ouvertes quand tout le monde est en train de 
fermer les siennes? 

Ce mouvement de reflux est d’aulant plus dangereux pour nous qu'il est 
encouragé et facililé chez certains de nos concurrents les plus proches par 
Vabaissement calculé des prix de transport applicables aux principaux pro- 
duits dirigés sur notre frontiére. Dans ces pays, l'industrie des transports 
n’est pas considérée comme une industrie ordinaire, libre, indépendante de 
ses mouvements, ayant le droit de chercher ses bénéfices partout ow elle les 
trouve. Elle est dans la dépendance de la production elle-méme et on la con- 
sidére avant tout comme un moyen indirect d’abaisser les frais généraux du 
travail national et de tourner les tarifs des pays voisins. Il y ala une prime 
a Vexportation d’une efficacité singuliére, et il faut rendre cette justice a cer- 
Ae dle nos concurrents qu’ils savent la manier avec une habileté merveil- 
euse, 

Sur tous ces points, votre commission a élé heureuse de se trouver en par- 
fait accord avec le Gouvernement qui, dans l’exposé des motifs du projet do 
lui qui nous est soumis, a analysé si consciencieusement l’évolution ¢cono- 
mique qui s'accomplit partout en ce moment ct fait ressorlir avec tant de 
force obligation o& nous nous trouvons ainsi de prendre des mesures de 
préservation pour la défense de notre marché, 


Charges qui pesent sur la production frangaise. 


A ceg raisons générales tirées de la marche économique du monde qui suf- 
firaient a justifier la revision des tarifs de 1860, il faut en ajouter une autre 
qui a surgi depuis celte époque, qui est particuliére a la France et sur 
laquelle on ne saurait trop insister; car c’est peut-étre elle qui pése du poids 
!e plus lourd sur notre situation. Nous voulons parler de aggravation des 
charges finanviéres de toute nature qui a été la conséquence de la fatale 
gucrre de 1870. Aucun pays n’en supporte aujourd'hui de pareilles, et il faut 
vraiment l’extraordinaire puissance de travail et d’Gconomie de la race fran- 
caise pour qu'elle ne succombe pas sous un pareil fardeau. Si on prend seu- 
Jement la part par téle d’habitant des principaux Elats dans les intéréts de la 
dette qui les gréve. on trouve qu’elle n’est pour les Elats-Unis que de 4 fr. ; 
pour l’Allemagne, de 7 fr. 50; pour la Russie, de 10 fr.; pour l'Angleterre, 
de 16 fr. 25; tandis qu’elle est, pour la Vrance, de 33 fr. 73. 

_La charge générale annuelle n’est pas moins lourde : si on s’en tient aux 
chiffres les plus bas, les moins contestables, on arrive encore a cette conclu- 
sion que notre budget des dépenses générales qui est de 3 milliards et demi 
impose a chaque Frangais une charge moyenne annuelle de 92 fr., qui dépasse 
cerlainement 100 fr., sion y fait entrer les dettes locales, tandis que pour 
’Allemand la charge n’est que de 67 fr. ; pour I’Italien, de 60 fr. ; pour l’Au- 
lrichien, de 54 fr. ; pour l’Américain, de 50 fr. ; et pour le Belge, de 41 fr. 

L’honorable M. Pelletan, qui s'est livré 4 une étude si consciencieuse et si 
approfondie de notre situation financiére, opére sur notre budget des réduc- 
lions qui abaissent sensiblement les chitfres; mais lécart reste loujours a 
peu pres le méme au détriment de la France. Selon lui, la part contributive 
du Frangais dans l'impdot général ne serait que de 66 fr. par an; mais M. Pel- 
letan estime que celle charge n'est que de 49 fr. 80 pour l’Anglais et que 
pour les aulres pays elle varie entre 25 et 43 fr. 

En tous cas, les dépenses seules du budget de la guerre représentent pour 
les Frangais un impot annuel de beaucoup supérieur a celui de tous les autres 
pays. A la taxe pécuniaire il serait juste d'ajouter la charge bien autrement 
lourde pour la production francaise de l’obligation du service militaire pour 
lous, De lavis de nos industriels, c'est par ce cdté que nous souffrons le plus 
de cet clat de paix armée qui écrase les principales nations de I’Europe. Ils 
sont unanimes a déclarer que le service militaire, en prenant nos ouvriers 
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en pleine formation et l’age ot leur habileté de main gagno le plus, fait un 
tort souvent irréparable a leur instruction professionnelle. C’est par 1a qu’ils 
expliquent les dittérences de rendement que nos concurrents anglais ou bel- 
ges obtiennent dans cerlaines professions. Certes. nos ouvriers ne Ie cédent 
a personne pour l’intelligence et l'activilé et ils ne sauraient étre rendus res- 
ponsables des conséquences inévitables qu’engendre pour eux l’interruption 
forcée de leur travail. C’est une raison de plus pour leur en tenir compte 
dans l’établissement de nos tarifs de douane. 


Salaires. 


Et maintenant, il est facile de calculer pour chaque production l'augmen- 
talion de frais généraux qui résulte de notre situation financiére et le désa- 
vanlage spécial qu'elle inflige a nos producteurs en face de leurs concurrents 
élrangers. Comme cela était inévilable, c’est surtout sur les salaires qu'elle 
s'est fait sentir; il a fallu, depuis 1860, les relever presque tous; pour-cer- 
taines industries, les relé6vements vont jusqu’a 80 0/0 et méme davantage. 
Aussi est-ce sur les salaires que porte, en général, le principil écart dans lo 
prix de revient des produits similaires frangais et étrangers. Vous en trou- 
verez la preuve a chaque page des rapports particuliers relatifs 4 nos diffé- 
reites industries. Cette cause d’infériorité pése sur nous d’un poids d’antant 
plus lourd que les produits ot. nous excellons sont en général ceux ot la 
main-(@oeuvre tient la place prépondérante. 

Ce que nous avons a défendre par les tarifs de douanc, c’est done la main- 
d’ceuvre, c’est-a-dire le travail el le pain de nos ouvriers. Sur l'ensemble des 
frais généraux, nos industriels ont opéré le maximum des réductions possi- 
bles; il ne reste plus que la main-d ceuvre de compressible, et c’est sur elle 
que retomberait fatalement Vinsuffisance de notre nouveau régime écono- 
mique. 3 ; 

Il ne peut entrer dans la pensée de personne de réduire les salaires de nos 
ouvriers qui, dans certaines branches de production, sont manifestement 
insuffisants. C'est, au contraire, a les relever que nous devons tendre de tou- 
tes nos forces, et il n’y a qu’un moyen pour cela: c’est de maintenir le cours 
de nos produits 4 un taux suffisamment rémunérateur en empéchant leur 
avilissement excessif par la concurrence étrangére. C’est ainsi que les tarifs 
de douane se lient a la question sociale elle-méme dans ce qu’elle a de plus 
aigu. 

‘Prenons garde d’ailleurs que, si nous ne savons pas bien payer nos ouvriers, 
les autres sauront bien nous les prendre, et ils le font déja. Personne n’ignore 
que c’est avec les meilleurs de nos ouvriers el de nos contre-maitres que la 
Russie, Amérique, Allemagne, la Chine elle-méme fabriquent aujourd hui 
les articles de choix et de goat dont nous avions jusqu’a présent le mono- 
pole. Pour peu que le mouvement se généralise. on se demande avec inquié- 
tude ce que deviendrait bientét notre suprématie artistique. 

Ne faut-il pas enfin faire entrer en ligne de compte, si on veul embrasser 
la question sous toules ses faces, les nombreuses lois soumises en ce moment 
A l'étude du Parlement ef qui ont pour objet Pameélioration du sort de nos 
ouvriers : la loi sur la responsabilité des accidents, celle sur les caisses de 
retraite, enfin la loi si importante sur les heures de travail qui, en réduisant 
de douze a dix heures Ja journée de Ja femme el de ladulle, conduit fatale- 
ment a Ja méme réduction pour les hommes? Il est ben évident que touces 
ces lois, si elles sont votées, vont consliluer une charge trés lourde pour la 
production, Beaucoup @industricls ont fail savoir a volre commission que, 
pour Ja plupart des industries. une réduction de deux heures de travail repré- 
senterait dans leur prix de revient, avec les mémes salaires, une augmenta- 
tion de plus de 20 0/0, et ils ont demandé que les chiffres du tarif que nous 
vous proposons soient majorés en conséquence. | 

(est évidemment une nécessilé qui s'imposera a nous, tant que nos concur- 
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rents élrangers ne se décideront pas a suivre notre exemple et a réduire leur 
temps de travail dans les inémes proportions que nous. Sans cela. la réduc- 
tion des heures de travail ne profiterait qu’a nos Concurrents, au grand délri- 
ment de nos propres ouvriers. siblones hecicasté rere 

Nous croyons en avoir dit assez pour juslifier Pimpérieuse neécessilé de la 
revision de nos tarifs de douane dans le sens d’une Juste compensation cntre 
la production frangaise el la production Clrangére. Nous n’entendons nulle- 
meut pour cela revenir au régime antéricur a 1860, quelque avantageux quil 
ail été pour notre pays; le temps a marché depuis, les conditions de la pro- 
duction se sont transformées, beaucoup de nos industries ont pris une nou- 
velle orientation et il ne serait pas sans danger de bouleverser leur fonction- 
pement de fond en comble. Personne du reste, ni dans l’agriculture ni dans 
l'industrie, ne demande d’aller aussi loin. 1] b’est plus question aujourd hut 
de prohibition, ni méme de protection exagérée. Le producteur frangais ne 
réctame pas de y rivilége, il ne demande qu'une chose : la justice. 

Il exige, comme c'est son droit, qu’on lui tienne enfin compte des charges 
exeessives qui pésent sur son travail et des causes d’infériorité qu'il ne 
déper.d pas de tui de supprimer. Dans l’établissement des tarifs de douane, 
il demande que les pouvoirs publics mesurent exactement léecart qui le 
s¢pare de son concurrent Glranger el que le chiffre inscril au tarif soit la 
représentation de cet écart. j 

Votre commission a été davis qu'une pareille revendicalion élait absolu- 
ment légilime el c’est sur celle base qu’cile a taché d’asseoir loeuvre si difli- 
cile que vous lui aviez confiée. Elle a recherché pour chaque branche de 
production agricole ou industrielle le droit exact qui lui paraissait indispen- 
sable pour en assurer l'existence ct le libre développement. Elle a considéré, 
comme le Gouvernement, que pour donner a nos tarifs leur véritable valeur 
et rendre a la production frangaise courage et confiance, il importait avant 
tout de fixer le minimum des droils qui lui seront assurés, quoi gu’il arrive, 
ct au-dessous desquels il ne sera pas permis de descendre a Favenir. C’est sus 
ce principe fondamental que repose économie de notre tarif minimum ; 
c'est lui qui en déltermine le caraclére propre. 

Sur ce premicr point, nous croyons avoir donné a nos producteurs une des 
plus grandes satisfactions, unc des plus précicuses garanties auxquelles ils 
pouvaient prctendre. 

Il en est une autre qui n’a pas moins d’importance et qui avail fait,. 
depuis 1860, l'objet dune incessante revendication de opinion publique. 


Egalilé pour Vagriculture et Vindustrie. 


A celle Gpoque, on ne s’¢tail pas préoccupé de faire dans les tarifs 4 cha- 
cune de nos industries el a notre agriculture la juste part qui leur revenait 
dans la protection du travail national. Pour favoriser nos industries d’expor- 
lation, on leur avail sacrifié de grandes el importantes industries qui avaient 
le droit de vivre et qui se seraient cerlainement développées si on ne les 
avail livrées sans transilion a une concurrence écrasanle. Ce 1’est un mystére 
pour personne aujourd hui que l'industrie cotonniére, lindustrie liniére, celle 
de la Jaine cardée ct bien autres qu'il serait trop long d’¢numérer ont été 
Ja rangon des autres. Cest en vertu du méme principe qu’on avail également 
sacrifie agriculture &Vindustrie en mettant ses principaux produits au régime - 
de Ja franchise absolue. 

Notre devoir ciail de réparer ces grandes injustices. Nous placant a un point 
de vue toul different de celui des négociateurs de 1860, nous avons considéré 
qu il ne nous elait pas permis de choisir entre les différentes branches de 
travail, de préférer une a Vautre, et que nous leur devions & toules légalilé 
de traitement. iy 

Les Chambres précedentes Claient déja entrées dans cette voie de répara- 
lion en faisanl cesser, pour cerlains produils, la criante inégalité dont lagri- 
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cullure Glail depuis si longlemps viclime. On a fini par reconnaitre que tous 
lvs produits qui sont le fruit du travail ont droit ala méme protection, ct 
que de tous les produils ce sont ceux du sol. s'il y avait a choisir, quon 
devrait le moins sacrifier, parce que ce sont a la fois les plus nécessaires et 
ceux qui rapportent le plus au pays. Car ils n’empruntent rien a I’étranger 
et sout tout bénéfice pour la richesse publique. 

Nous ne pouvions done hesiter 4 compléter Poeuvre des précédentes légis- 
latures cn dolant notre production agricole d’un tarif complet et raisonné. 
Nous y élions @autant plus obligés qu’en dehors des causes d'infériorité que 
nous venons d’analyser ct qui s’appliquent aussi bien a la production agri- 
cole qu’a la production industrielle, il cn est qui atleignent particuliérement 
notre agricullure et qui deviennent chaque jour plus menagautes pour son 
avenir. 

Ces causes, qui onl amené la crise agricole dont nous ne sommes pas 

encore sorlis, sont aujourd'hui bien connues elpersonne ne songe plus a les 
ier. ; 
ll y a d’abord le développement agricole considérable des nalions de 
Piurope centrale et occidentale, telies que Allemagne, PAutriche-Hongric, 
la Russie, la Roumanie, dont les produits agricoles affluent de plus en plus 
sur nos marchés, sans parler de I Ilalie et de l Espagne, dont la concurrence 
pour nos vins est devenue si redoutable. Mais la principale de ces causes est 
Pentyée en ligne sur les marchés de Europe de peuples jeunes, favorisés par 
la nature ct par leur situation financiére d’avantages exceptionnels, un sol 
vierge el presque sans valeur, pour certains une main-d’wuvre Wan bon 
marché invraisemblable, absence de charges militaires el Pinsignifiance des 
charges fiscales. En 1860, ces peuples sommeillaient encore, et cest 1a que 
se trouve l’excuse des hommes d'Klat qui ont dédaigné de prendre des pré- 
caulions pour assurer l'avenir de notre production agricole. L’Am¢rique 
élait encore si loin! Quant a lP'Inde cl a lAustralic, qui aurail pu y songer 
un instant? Cest a peine si l’on pensait a la Russie. 

Mais voila tout d’un coup que te développement des moyens de transport 
et de communication, l’abaissement rapide du fret, mettent en quelques 
années ces grands marchés a notre porte, si bien qu’on a pu voir les blés 
W@Amérique et de Pindearriver a meilleur marché au Havre et & Marseille 
que de nos principaux centres de production. Aprés le blé, c'est le bétail, et 
méme le bétail sur pied, qui, grace a dingénieux perfeclionnements dans 
lPaménagement des navires, tend a se substituer au bétail frangais; pour la 
viande abattue, plus grandes encore sont les facililés d@’importation. 

Le résullat inévitable do ce mouvement a été de bouleverser toutes les 
conditions de la production agricole. Le Gouvernement l’apprécie avee unc 
enti¢re just:ce en -déclarant dans son exposé des motifs « qu'il tend de plus 
en plus a faire du monde enlicr un immense et unique marché donut toutes 
les partics sont solidaires les uncs des autres et regoivi nt directement le 
contre-coup des Crises agricoles et industrielles qui viennent a ¢éclater dins 
lune dentre elles ». 

Question monétaire. 


-A coté de Pabaissement des prix de transport, il faut aussi donner la place 
qui lui revient a un autre Clément de la situation économique actuelle, fort 
important, quoique forl peu connu et mal compris dans la masse du public. 
Nous voulons parler de la déprécialion croissante de la valeur de Pargent, 
de la suspension de la frappe de ce metal dans les pays de Punion latine ct 
de sa limitation actuelle aux Etats-Unis. La diminution de la valeur de lar- 
gent, sa disproportion grandissante avec celle de lor, a eu pour premier 
résullal d’altirer sur l'Europe les produits des pays a étalon unique d'argent, 
comme les Indes. : : ' 

L’opération est trop lucrative pour ne pas all¢cher les imporlateurs de ces 
produits. ll est facile d'en comprendre le mécanisme, qui est d'une sim- 


80 CHRONIQUE 


plicité extréme. Un sap a le fera aisément saisir. Un commissionnaire fran- 
cais a acheté 100 fr. de blé indien qu’on lui a livre ; pour se libérer, il n’a 
qu’a acheter 4 Londres 500 grammes d'argent en lingot qu'il pourra se pro- 
curer contre 70 fr. en or. Il enverra ces 500 grammes d'argent 4 la monnaie 
de Calcutta qui, moyennant un droit de 1 centime par roupic, soit 40 cent. 
en tout, les transformera en roupies représentant 100 francs d’écus frangais. 
L’acheteur 3’est donc procuré pour 70 fr. 40, auxquels il faut ajouter de légers 
frais de transport, 400 fr. de marchandises qu’il va revendre sur le marché 
francais: il n’est pas besoin de faire ressortir les avantages que retire le ble 
indien du jeu d’une prime aussi considérable. ple ; 

Je sais bien qu’on objecte que le vendeur indien, qui n'ignore pas l’avan- 
tage que nos commissionnaires vont retirer de cette spéculation, peut aussi 
majorer son prix en conséquence; mais on oublie que. la plupart du temps, 
le vendeur indien ne sail pas a qui il vend son blé, ni pour quelle destina- 
tion, et qu'il est d’ailleurs bien souvent obligé par la nécessite de le vendre 
an cours du marché local. Nous n’allons pas jusqu’a dire que limportateur 
hénéficie de tout lécart du change, mais il n’est pas douleux qu’il en garde 
une bonne partic. ; 

A Vinverse, si le méme Indien voulait, dans les pays a étalon d’or ou a 
double étalon d’or et d’argent comme ceux de l’union latine, acheter un pro- 
duit fabriqué, comme il n’a que de largent 4 donner pour en acquilter le 
prix et que cet argent est déprécié de 30 0/0, il se trouvera obligé, pour se 
procurer la quantilé d’or nécessaire a sa liberation, de supporter un sacrifice 
correspondant qui augmentera d’autant pour Jui le prix de objet acheteé. 
On comprend, dés lors, combien il est peu disposé a nous demander nos 
produits: il y a la, pour nos exportations et celles de l'Europe tout entiére, 
une cause évidente d’affaiblissement. 

C’est ainsi que les Indiens ont été amenés par la nécessilé de leur siluation 
ase faire de plus en plus producteurs ct & fabriquer pour leur propre 
compte ce qu’ils demandaient auparavant a la métropole. A Bombay, par 
exemple. ou il y avait. avant la crise monétaire, 450,000 broches de filature, 
on en compte aujourd’hui plus de 2 millions. 

Si nous voulions pousser plus toin l’analyse et crouser davantage ce dif- 
ficile probléme, nous scrions amenés a-relever une autre conséquence 
funeste du changement dle largent. En provoquant la suspension de la frappe 
légale de l'argent, il a diminué le capital monétaire circulant dans le monde 
qui joue encore, quoi qu’on en dise, un réle considérable dans les transac- 
lions, malgré l’emploi chaque jour plus répandu de la monnaie fiduciaire et 
du papier de banque. 

La raréfaction d'un des signes représentatifs les plus importants de l’en- 
s‘mble des produiis devait avoir pour résullat infaillible l’avilissement de 
Ja valeur de ces produits eux-mémes; comment pourrail-il en étre autre- 
ment, a une époque ot la production tend sans cesse a s’élever, quand la 
monnaie qui s'y applique tend au contraire a diminuer ? Chaque produit, se 
{rouvant representé par une quantilé monnayée moins forte, se trouve 
forcément diminué de valeur sur ie marché des échanges. C’est ainsi que, 
dans ces six derniéres années, on a pu constaier une tendance a Ja baisse 
générale qui n'a pas élé une des causes les moins graves de la crise indus- 
trielle et agricole. I serait injuste de ne pas reconnaitre l’amélioration qui 
s'est produile depuis, Mais quelle en sera la durée si nous ne parvenons pas 
a enrayer cctle cause permanente de dépréciation du travail dans le monde? 

La question est des plus graves; il n’est personne qui n’en convienne. A 
quelque cole qu'on appartienne, qu’on soit hbimétalliste ou monomeélalliste, 
on est forcé de reconnailre que la dépréciation de Pargent ct la suspension 
de la frappe du métal blanc sont unc cause de perturbation incontestable 
dans les rapports économiques des différents peuples. De tous cotés on cher- 


che le reméde; nous n’avons pas la prétention de le trouver et nous. nous 
garderons méme de l’indiquer. 
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Nous nous bornons a tirer d'une telle situation la conelusion qui se rat- 
lache directement 4 notre sujet: cest quil y a lieu, dans l’établissement de 
nos tarifs de douane, de tenir compte des écarts de change qui sont au pré- 
judice de notre prodsction. Tant que les gouvernements ue se seront pas 
mis daccord sur une solution de la question qui parait toujours s’éloigner 
davantage, il faudra bien que les peuples se défendent comme ils peuvent, et 
la politique de protection douaniére s'imposera plus gue jamais. 

Le Sénal, aux Elat-Unis, vient de prendre une initiative hardie cl qui peut 
avoir les plus s¢ricuses conscquences, en décrétant le cours légal du dollar 
el en autorisant la frappe illimitée de la monnaie d’argent. Mais il faut 
altendre, avant de se prononcer, que le nouveau « silver bill » soit soumis 
a Ja Chambre des représentants. 


Telles sont, dans leur ensemble, les vues générales dont votre commission 
s’est inspiréc; son devoir se trouvail ainsi tout tracé : c’était de reprendre 
dans son ensemble notre production agricole, et, faisant ce qu'on aurait dd 
faire. pour elle en 1860 et en 1881, de lui donner dans nos tarifs de douane 
la méme place qu’aux autres productions. 

Mais si la régle d’égalité et de justice était facile 4 poser, il faut recon- 
naitre quelle n’était pas aussi facile 4 appliquer. L’agricullure et l'industrie 
ne sont pas séparées par un mur infranchissable; il y a entre elles des points 
de reucontre ou leurs inléréls semblent se heurler sans qu’on puisse les 
contondre et les servir a la fois. Avec la meilleure volonté du monde, il est 
impossible, sur ces points parliculiers, dv leur faire une part égale, et il 
faut de toute nécessité faire un choix ct donner la préférence a Vintérct 
dominant. 

Il est juste de reconnaitre que volre commission a fait les plus sérieux, les 
plus généreux efforts pour arriver a les concilier dans la plus large mesure. 
Son rapporteur général, qui n’a pas été toujours d’accord avec elle, est 
obligé de déclarer qu’elle n'a jamais pordu de vue les droits de chacun des 
grands intéréts du pays et yu’elle a cherché loyalement tous les moyens de 
leur donner satisfaction. 

Comment a-t-elle été amenée a maintenir l’entrée en franchise des laines, 
des peaux brutes, du lin et de la soie, malgré son désir d’accorder a lagri- 
culture le méme.traitement qu’a lindustrie, c’est ce qu'il importe de bien 
préciser. Car, de toutes les questions quelle a eu a trancher, celle-la a été 
cerlainement la plus délicate, la plus difficile, celle qui l’a le plus agilée et 
qui lui a causé le plus d’angoisse, 


Droits sur les matteres premieres. 


Disons d’abord que la majorilé ne s’est pas arrélée un seul instant a celte 
considéralion autrefois si puissante, que les produils agricoles dont il s’agit 
élaient des matiéres premiéres et devaient comme tels évhapper a toute 
taxation douaniére. Cetle these est aujour@hui abanconnée par Pécole méme 
qui s’en est le plus servic autrefois. On reconnait maintenant quil n’y a plus 
de maliére premieére, dans le sens absolu du mot, que tout est matiere pre- 
miére sion a en yue les transformations successives que peut subir un pro- 
duit quelconque, que rien nest matiére premiére, si on considére que tous 
les produits qui sont le fruit du travail sont égaux devant la douane. Une 
livre de laine produite par Je cullivateur, uo kilogramme de cocon produit 
par le sériciculteur, sont le résullat dun travail hhumain aussi respectable 
que celui du filateur ou du tisseur, Si lon se plagait & ce point de vue 
exclusif. les uns et les aulres devraient receyoir la méme_= pretection 
douaniere. 

La meilleure preuve quo volre commission n’a pas été dirigée par Van- 
cienne doctrine des maliéres premicres, Cest quelle n’a pas heésité a frapper 


ARCH. DIPL 1891. — 2° sini, T. NXXYVITP (100) 6 


82 CURONIQUE 


les graines oléagincuses cl le chanvre, bien qu ils fussent la maticre pre- 
miére de plusieurs grandes industries. O38 

Si elle ne I'a pas fait pour la laine, les peaux et la soie, c'est que, se pla- 
gant toujours au point de vue du développement du travail national, qui 
était son objeciif el son principe dirigeant, elle a craint de le dimiouer au 
lieu de l’augmenter. Elle s’est trouvée cu présence d’industries dont l’expor- 
tation représente prés de 4 milliard (1), et qui sont lhonneur de la France. 
Les tarifs Glevés qu’ciles rencontrent aujourd’hui sur tous les marchés du 
monde leur rendent la Jutte chaque jour plus difficile, et il est évident qu’en 
enchérissant par un droil Je prix de leur matiére premiere, on les atteindrait 
gravement. ( 

Personne dans la commission n’y aurait consenti et la question ne s‘est 
méme pas posée. Les plus chauds partisans des droits ont toujours déclaré 
qu’ils ne les réclamaient que sous cette condition formelle quils seraient res- 
titués a la sortie sous forme de drawback; il n'est pas douteux que, si celte 
condition avait pu étre remplie, ces droits auraient été volés a une grande 
majorilé. 

Sur une question pareille qui est toute d’ordre technique, il n’appartenait 
pas a votre commission seule d’avoir un avis et d’imposer sa volonté. Elle 
ne pouvait se dispenser de consulter le Gouvernement et de s’assurer de son 
concours, puisque c'est lui qui doit étre chargé dans la pratique d’appliquer 
et de faire fonctionner un systéme de restitution, quel qu'il soit. 

Les déclarations du Gouvernement sur ce point capital ont été des plus 
calégoriques. ll a repoussé de la fagon la plus énergique les deux combinai- 
sons praliquécs jusqu’a ce jour sous le nom d’admission temporaire ou de 
drawback : l’admission temporaire comme un moyen 4 la fois insuffisant et 
dangereux pour notre marché intérieur lui-méme; le drawback comme rui- 
neux pour le Trésor ct impossible dans la pratique. 

Il a surtout insisté sur la transformation industrielle qui s’est opéréc 
depuis vingt ans dans les industries textiles et qui tend de plus en plus a 
substituer les tissus mélangés aux tissus purs. La difficulté de retrouver le 
poids, la qualité, la proportion des différents textiles lui parail insurmon- 
table. La vérificalion présenterait, selon lui, de telles diflicultés, elle serait 
si incerlaine, elle entrafnerait de telles lenteurs que toutes les affaires d’ex- 
portation s’en trouveraient paralysées. 

Je n’irai pas jusqu’a dire que ces objections, présenlées avec beaucoup de 
force par M. le ministre du commerce, ont convaincu tous les membres de la 
majorité de volre commission. Beaucoup persistent 4 penser qu'un systéme 
qui a fonctionné jusqu’en 1860 n’est nullement un systéme impossible; s'il a 
eu dans la pratique quelques inconvénients inévitables, il ne leur parait 
nullement impossible de les corriger. Ils font enfin observer que, sila fabri- 
cation s'est transformée, si le mélange des textiles est devenu d’un usage 
général, la science a fait aussi des progrés qui permettent, avec rapidilé ct 
sureté, de reconnaitre la composition d'un produit; la chimic a résolu des 
problemes beaucoup plus difticiles. Elle les résout, du reste, tous les jours 
pour faire fonctionner le régime de admission temporaire elle-méme. 

En ce qui concerne l’industric de la soie, par exemple, qui jouit de lad - 
mission Lemporaire, est-ce qu'il n’est pas démontré qu’elle peut supporter 
ce régime? Comment comprendre qu’on puisse reconnaitre les fils de coton 
qui entrent dans Ja composition d’un tissu mélangé de soie et qu’on ne 
pulsse pas y reconnailtre les fils de soie ? 

Si excellentes que soient ces raisons, elles n’ont pas suffi a entrainer la 


(1) Nous devons faire observer que le chillre de 4 milliard ne représente que la valeur 
vénale des produits exportés et nuilement celle de la production frangaise. Pour évaluer 
celle-ci, il faudrait déduire du chitlre des cxportations le montant des matiéres premieres 


étrangeres qui y sont entrées et qui, { our Je lainc et la soie seules, représeutent plusieurs 
centaines de millions. 
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majorilé de votre commission. IL lui a paru trop hardi de se lancer scul et 
sans Tappui du Gouvernement dans une expérience qu’il condamnait 
d’avance. elle a reculé devant une responsabilité qui pouvait avoir d’aussi 
graves conséquences. Pour réussir dans une cuvre de cette nature, il ne 
suffil pas de la résignation forcée du Gouvernement, i! faut son concours 
convaincu ; le succés est a ce prix. 

Telle est la raison principale qui a dicté le vote de votre commission sur 
celte importante question. Elle ne pouvait pas songer & compromeltre de 
grandes et puissantes indvstrics comme celles de la laine, des peaux et de 
la soic. Elle le pouvait d’autant moins qu’en les altcignant, elle aurait pu 
redouter d’atteindre l’agriculture elle-méme. 

Il ne faut pas oublier que, dans les tissus exportés, il entre toujours uno 
proportion déterminée de matitres premiéres d'origine frangaise; la laine et 
la soie francaises servent de véehicule a la laine et a la soie élrangéres. Toute 
diminution dans notre exportation aurail donc pour conséquence une dimi- 
nulion dans ’emploi des produits agricoles frangais eux-mémes. Les agri- 
culleurs n’ignorent pas @ailleurs que les ouvriers de l'industrie sont leurs 
meilleurs clients, et que la capacité de consommation de ceux-ci augmente 
avec la prospérilé de l’industrie. 

Enfin il est une derniére raison qui a un peu allénué les regrels épronvés 
par les défenscurs de lagricullure de leur impuissance a protéger direc- 
tement la laine et les peaux; c'est la possibilité que leur offrait la revision 
de nos tarifs de les protéger indirectement en relevant les droits sur le 
mouton ct le bétail vivant et surtout sur les viandes abattues. 

Beaucoup d’agronomes distingués vont jusqu’da penser que ces droits sont 
plus efficaces que des droits sur la laine et sur les peaux, parce que leur 
répercussion sur la valeur du produit est stire. lls font observer qu’un droit 
sur la laine et sur les peaux n’augmenterait pas n¢écessairement de sa valeur 
le prix de nos laines et de nos peaux, parce que les laines et les peaux 
“étrangéres importées chez nous sont de nature différente et bien souvent des- 
linées 4 des emplois différents de ccux des laines et des peaux frangais, 
tandis que le bétail se vaut et se remplace daus tous les pays du monde. 

Nous n’avions pas, malheurcusement, les mémes consolations a offrir 4 nos 
producteurs de lin et a nos séricicul!curs, et c’est 1a ce qui laisse a votre 
commission un trés profond regret. Elle aurail certainement frappé dun 
droit des lins étrangers si elle n’avait pas Glé mise dans Pimpossibilité de le 
faire par admission en franchise de la laine. Pour frapper le lin, il fallait de 
toute nécessilé frappez le colton dont les produils font concurrence a ceux 
du lin sur le marché intérieur; et il Glait impossible de trapper le coton ct 
le lin sans donner aux tissus de laine une situation privilégiGe qui aurait 
constitué une vérilable injustice. 


Primes & la culture du lin et a la sériciculture. 


Plusieurs membres de la commission, préoccupés de Vabandon dans 
Jequel on Glait condamné a laisser celle grande culture du lin quia autre- 
fois été si florissante et qui a donné de si beaux bénclices a notre agricul- 
ture, se sont demandeé s'il n’y aurait pas, comme pour les peaux et les laines, 
un moyen indirect de venir a son sccours. Ils ont pensé qu’en encourageant 
nos cultivaleurs par des primes ala prodaction dun lin de moyenne qualité 
et a grand rendement, on pourrait les mettre en Clat de recouquériv une 
partic de notre marché ct de soutenir pendant celle transformation Vettet do 
la concurrence Clrangere. 

ILont émis en ce sens un vu qui elé admis par la commission avee uno 
invitation adressée au Gouvernement de chercher les moyens de le réativer. 
Cela pe paralt nallement impossible dans la pratique, sion en juge par quel- 
ques ¢xpéricnecs du néme genre. Depuis plusicurs années, fonclionvbe dans 
le département du Nord un comité finier qui distribue chaque année des 
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encouragements aux producteurs de lin, qui a déja obtenu dans cette vole 
dexcellents résultats. Nos voisins d’outre-Manche nous ont donné depuis 
longtemps un exemple du méme genre: c’est par des primes que le Gou- 
vernement anglais a soutenu pendant cinquante ans en Irlande la production 
du lin qui y est arrivée aujourd’hui a la perfection que lon sait. 

Vintervention de I’Ktat se produirait d’autant plus & propos que nous 
avons dans le tarif du tissage et de la filature de lin relevé les droits relatifs 
aux fils et aux tissus fins qui avaient été entiérement sacriliés el que l’em- 
ploi des lins qui conviennent si bien au sol frangais ne peut manquer de 
sétendre. ; 

Un tel ordro d’idées n’est pas fait pour déplaire au Gouvernement, car il 
s'est engagé lui-méme dans cette voie en déposant un projet de loi destine a 
assurer des primes a la séricicullure pour tenir lieu 4 celle-ci de la protec- 
tion douaniére qu’on lui refusait. Ce projet ayant été renvoyé a la commis- 
sion du budget, volre commission des douanes n'a pas él appelée a 
lexaminer directement. Personne ne peut savoir ce qu’elle en aurait fail si 
elle avait eu ase prononcer, ni par conséquent quelles transformations elle 
aurait pu lui faire subir. ; 

Il y a 1a une question subsidiaire, qui reste toujours ouverte et qui don- 
nera certainement lieu 4 un débat approfondi devant la Chambre. Elle est 
d’autant plus importante qu’on peut considérer dés a présent comme cer- 
tain que beaucoup de défenseurs convaincus de la sériciculture lui accor- 
deront sans hésiter les droits de douane quelle demande, si on ne trouve pas 
un autre moyen efticace de lui donner satisfaction. 


Tarifs agricoles. 


Nous avons cherché a traduire aussi fidélement que possible les principaux 
motifs qui ont amené les résolulions de votre commission sur une des plus 
difficiles questions qu’clle ait eu a trancher en matiére agricole. Cette ques- 
tion tranchée, elle s'est aisément mise d’accord sur toutes les autres, et elle 
a donné a l'ensemble de notre production agricole la juste protection a 
laquelle elle a droit depuis si longlemps et que les traités seuls avaient 
empécheé de lui accorder dans ces derniéres années. Les droits ont élé relevés 
sur un grand nombre de produits agricoles, tels que le bétail ct surtout les 
viandes abattues, sur les fromages, les vins, la biére, les poissons, les huiles, 
les houblons, ete. 

Des droits nouveaux ont ¢té élablis sur une grande quanlilé de produits 
que nos tarifs conventionnels laissaient entrer en franchise. Citons le beurre 
el la margarine, les ceufs, le lait, les volailles, lo saindoux, le miel, la cire, 
les fourrages, les legumes frais ct les légumes sees, les raisins frais et les 
ponmmes, les chanvres, les graines oléagineuses, les sons, entin les bois, cette 
production si importante pour notre pays, cl qui constitue une recette si 
précieuse pour le budget de l’Etat. 

Si le Parlement ratifie ces proposilions, comme nous en avons le ferme 
espoir, la France agricole en sentira bientot les heureux effets; nous verrons 
so relever ct se développer un grand nombre de cultures et de productisns 
que la concurrence élrangére avail découragées et qui ne demandent qu’a 
Vivre. 

Cependant quelques sociélés Wagricuiture ne se trouvent pas satisfaites ct 
prcetendent qu'on aurail pu faire davanlage; elles se plaignent surtout qu’on 
ait accordé aux produits industriels un quantum de protection supérieur a 
celui qu’on a appliqué aux produits agricoles. La protection agricole, disent- 
elles, varie en moyenne de 10 a 23 0/0 seulement de la valeur, tandis quo la 
protection industrielle va de 25 a 60 0/0. 

A ces objections et a Ces criliques nous répondrons en faisaut observer 
@abord que, quand on veut juger une wuyre aussi considérable que celle 
d'un tarif agricole applicable a lagricullure francaise tout entiére, il ne 
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suftit pas de prendre quelques points isolés et de se plaindre de n’avoir pas 
tout obtenu. 

{1 faut voir aussi ce qu’on a obtenu, considérer I’ensemble des droils 
volés el les rapprocher de l'importance des branches de travail qu’il s’agit 
de sanvegarder; Cest la seule maniére de se rendre compte de leur réper- 
cussion et de leur effet utile sur la production nationale. 

Or, si on prend les chiffres des défenseurs les plus exigeants de l'agricul- 
ture, qui portent la production agricole annuelle a 25 milliards, et si on 
décompose ces chiffres en appliquant a chaque article les droits volés par la 
commission, on découvre que plus de 2! milliards de produits agricoles 
vont @tre désormais protégés. Et encore sur les 4 milliards restants, scrait-il 
juste de déduire prés de 2 milliards, sur lesquels l’agriculture no réclame 
aucune protection (pailles, engrais, tabac, eic.). 

Enfin il est juste d’observer que, si tous les produits agricoles ne sont pas 
protégés, si quelques-uns ont dd étre exceptés a regret par volre commission, 
il n’en est pas moins vrai de dire qu’aprés le vote de nos tarifs il ne restera 
pas une seule exploitation agricole en France qui n’ait sa part de protection; 
car il n’y en a pas une scule qui, dans la variété inévilable de ses produc- 
tions, ne sil appelée a en profiter. 

Quant a la différence existant dans la proportion des droils, selon qu’ils 
s’appliquent a Pagricullure ou a Vindustrie, elle est lrés facile a expliquer ct 
a justifier. Elle résulte dela nature des choses et elle ne blesse les droits de 
personne. Si les taxes qui frappent les produils agricoles parais-ent en 
général moins élevées que eclles qui prolégent certains produits industricls, 
cst que ces taxes frappent un produil simple et qui n’a encore subi aucune 
transformation, aussi lui profitent-ils tout entiers. Les droits sur le blé, sur 
le mais, sur le bois, le chanvre, lhuile, le bétail, les graines oléagineuses vont 
tout entiers a la production agricole. Mais quand ces produils sont trans- 
formés par l’industrie, il faut de toute nécessilé que le droit accordé a celle- 
ci soit plus ¢levé, sous peine de ne rien Jui donner: quand industriel trans- 
forme le blé ou le mais en amidon et en fécule, quand il a transformé les 
bois en meubtes, les graines oléagineuses en huile, il commence par payer 
dans le blé, le tnais, les graines oléagineiises qu'il achéle le droit accordeé a 
Pagricullure, el c'est bien justice qu’on Ini en tienne compte. Le droit qui le 
protége ne représente que la différence entre les deux droits, et c'est cette 
difference seule qui conslitue sa protection spéciale. d 

Quant au droit total, si élevé qu’il soit, il protege agriculture autant que 
Pindustrie, puisque, si Pindustrie était écrasée par la conccrrence élrangere, 
(le serait hors Wétat d'acheter les produits agricoles francais. Quand lin- 
dustrie de Vamidon ct de la féeule est malheureuse, c’est le blé et la pomme 
de terre qui en souffrent; au temps ov Ies sucres ¢trangers envalissaicnt 
notre marché, la culture de la betterave ¢tait agonisante ; ; 

Ce que nous disons de l’agricullure dans ses rapporls avec lindustric, 
il faut le dire également des différentes industries comparées entre elles, 
Celle qui tient la téte de la production est en général trés modérément pro- 
tégée ; les derniéres dans l’ordre des transformations paraissent, au contraire, 
jouir de droits exorbilants; mais ce n’est qu’une apparence. ; : 

Dans les industries textiles, par exemple, la filalure ne regoil guero 
qu’une protection moyenne de 12 p. 100 pour les numéros les plus 
employés ; mais quand on passe du (il au tissu ¢Ccru, du tissu écru au Ussu - 
teint ou imprimé, du tissu teint ou imprimé au vétement fagonné, ct quand 
ona fait 4 chacune de ces fabrications la part qui lui revient, il est evident 
que le dernier droit qui réunit tous les autres est forcément tres Cleve: 
mais on voit, par ce que nous venons de dire, que ce serait une grave erreur 
de croire qu’il profite cxclusivement 4 l'industrie intéressée. fe 

L’observation est d’une importance capilale en matiére de tarif; elle 
répond d’avance a objection si souvent reproduite et si inexacte que les 
droits votés par votre Commission sunt exorbilants et prohibitifs. 
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Votre Commission peut donc se rendre cette justice que dans la fixation 
des droits elle a appliqué les mémes principes a lagriculture et a Vindus- 
tric, et qu'elle a tenu la balance égale entre tous les travailleurs frangais. Sur 
ee point, il n’y a jamais eu entre ses Membres lombre dune divergence; ils 
Glaient tellement pénétrés do Vétroite solidarité qui unil les deux grandes 
branches de notre production nationale qu’il ne leur est pas un seul instant 
entré dans la pensée d’établir une différence ou méme seulement une nuance 
entre Pune et autre. 


Tarifs de Vindustriec. 


Aprés les tarifs agricoles, il nous reste 4 examiner les grandes lignes de 
nos tarifs industricls ct 4 vous faire connaitre les idées générales qui ont pre- 
sidé a leur revision. Pour Pagriculture, c’était la premiere fois que sa situa- 
tion Glait examinée a fund au point de vue de la protection douaniére, et 
votre Commission avail en quelque sorte tout a faire Pour Vindusirie, la 
situation élail bien différente ; depuis 1860, les tarifs qui la régissent sont 
Vobjet d’une discussion incessante. et la vérité s'est fait jour de toute part. 
Il est maintenant reconnu que le vice fondamental des traités de 1850 ¢tait 
Vinégalité de traitement des différentes industries; certaines ont ¢!¢ sufli- 
samment protégées, quelques-unes méme Pont ¢lé largement; d’autres ont 
été complétement sacrifiées. Au premier rang de celles-ci, il faut placer Vin- 
dustrie cotonniére, l'industrie liniére, celle de la laine cardée. 

Le premier soin de votre Commission a été de rendre a ces grandes indus- 
tries ce qui leur était di. C’est sur elles que portent les plus forts reléve- 
ments, mais on voil quils se justifient d’eux. mémes. 

Certains de ces relévements ne sont que la réparation d’erreurs purement 
matérielles dans l'assiette et le calcul des droits. Ainsi le tarif des broderies 
était établi de telle fagon que le droit du tissu brodé se trouvait souvent 
inférieur a celui du tissu uni sur lequel élait greffée la broderic, si bien que 
limportateur n’avait qu’a jeter un point de broderie sur ce tissu uni pour 
échapper au payement de tout droit sur la broderie ct d'une partic du droit 
sur le tissu. Pour les toiles cirées, les tissus en caoulchouc, nous avons 
constaté Jes mémes anomalies. 

Mais il est un autre point, dans notre travail de revision, qu'il importe de 
signalor, parce que c’est peut-élre celui qui a exigé de votre Commission le 
travail le plus considérable. Depuis 1860, et surtout depuis 1881, il s’est pro- 
duit dans la marche ct le développement des industries une transformation 
considérable et qui s’accentue chaque jour. Les progrés de la science modi- 
fient sans cesse les procédés de fabrication, substituent une production a 
une aulre et font apparaftre des industries nouvelles dont on ne soupgonnail 
pas existence il y a quelques années. Cest A ce nouvel état de choses qu'il 
fallait adapter notre tarif : de 1a la nécessiié de droits nouveaux, de rema- 
niement des droits anciens, et suriout de changements complets de classifi- 
cation. 

flen résulle que notre tarif paraitra forcsment plus compliqué que l’an- 
cien; mais c’élailt une complication inévitable. Vous y verrez la preave du 
soin conseiencieux que votre Commission a apporlé dans son travail. 

Le remaniement des classifications a eu souvent pour conséquence de rele- 
ver certains droits: mais il est juste de faire remarquer que d'autres ont été 
abaissés, et Cost Vensemble, la moyenne des droits qu'il faut prendre, si an 
veut se rendre un compte exact du véritable résultat de nos nouveaux tarifs. 


Vous savez maintenant dans quel esprit et par quels procédés volre Com- 
mission est arrivéc a élablir lo tarif minimum nécessaire 3 la défense de 
notre agriculture et de notre industric. Nous avons ainsi aflirmé la solidarilé 
étroite de toutes les branches de notre production nationale, et nous espé- 
rons que la Chambre en sera pénétrée comme nous; le suerés de Posuvre que 
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nous entreprenons est a ce prix. Le sentiment de celle solidarité est aujour- 
W@hui trés vif dans la masse des travailleurs. Leur bon sens et lour esprit de 
justice répugnent aux inconséquences et aux calculs égoistes. Ils n’admeltent 
pas qu’on soit protectionniste pour soi ct libre échangiste pour les autres et— 
ne comprennent rien au langage des représentants de certaines Chambres de 
commerce qui réclament des droits élevés pour certaines industries, tout en 
proclamant a tout propos qu’on engage la politique Gconomique de la France 
dans une vuie déplorable. Quand on veut prendre ces fiéres attitudes, il fau- 
drait au moins étre logique ct aller jusqu’au bout de sa doctrine. 


Application du double tarif. 


Il nous reste maintenant 4 vous expliquer les résolutions de votre Com- 
mission en ce qui concerne lapplication aux pays étrangers de notre tarif 
minimum ; nous arrivons ainsi a la question si importante du fonctionne- 
ment méme de notre nouveau régime économique. 

Le Gouvernement nous a proposé de la trancher par l’adoption d’un double 
tarif, un tarif minimum et un tarif général plus élevé qui reposerait sur une 
majoration variable des chiffres du tarif minimum. Le tarif général serait 
notre tarif de droit commun applicable en principe a tout le monde. Quant 
au tarif minimum, il constitucrait un tarif de faveur qui serait concédé aux 
nalions qui nous accorderaient des avantages corrélatifs ct surtout a celles 
qui nous feraient bénéficier sur leur marché des mémes avantages que nos 
concurrents Gtrangers, c’est-a-dire qui nous traiteraient sur le pied de la 
nation la plus favorisée (1). 

Une question fort importante élait celle de savoir dans quelles formes. 
pour quelle durée et a quelles conditions le tarif minimum pourrait étre 
concédé a un pays quelconque. Le serailt-il par voie de traités véritables, 
c’est-a-dire de contralts synallagmatiques liant les deux parties et fixant 
d’une fagon irrévocable pour toute leur durée les chiffres de ce tarif? Ne 
devrail-il élre donné au contraire que comme une simple réduction sur le 
tarif général, mais une réduction que nous resterions les mailres dv modilier 
a notre volonté, si la nécessilé nous en était démontrée ? 

Sur ce point capital, le Gouvernement nous a demandé de réserver sa 
liberté d’action et de décision. [1 nous a déclaré que le moment ne lui parais- 
sail pas encore venu de dire qu’il renongail absolument au principe des trai- 
tés. Il ne s’est prononcé formellement que sur un point, c’est que, si l’on fai- 
sait jamais des trailés, on ne devrait pas descendre au-dessous des chiffres du 
tarif minimem dans les concessions faites 4 l’étranger. Il a admis, en outre, 
qu’il y aurait lieu de mettre en dehors de ces traités le tarif des céréales et 
celui du bétail. 

C’est ’ensemble de ces déclarations que nous allons passer en revue en 
vous faisant connaitre sur chacune d’elles opinion de votre Commission. 


Tarif unique. 


Et d’abord elle a adopté sans hésiter le principe du double tarif, qui luia 
paru s’imposer surtout a ceux qui ne veulent plus de trailés. Personne, du 
reste, n’a proposé un tarif unique, applicable a tout le monde sans distinc- 
lion. Ce systéme absolu présente, en effel, des inconvénients ct des dangers 
qui sautent aux yeux. Le premier de ces inconvénients serait de nous obli- 


(1) Nous ne relevons } as, dans la série des combinaisons possibles, celle d’un tarif inter- 
médiaire entre le tarif général et le tarif minimum, parce qu’elle nous semble du domaine 
de la théorie pure. Le Gouvernement lui-méme |’a reconna ; i] nous a déclaré que, tout en 
se réservant le droit de recourir, s’1J y avait lieu, a ce mode de transaction, il ne se dissi- 
inulait pas qu’il serait bien difficile de le faire accepter par un pays quelconque. Il est pro- 
bable qu’ils demunderont tous le tarif minimum ou quiils se résigeeront a subir le tarif 
général. 
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ger a forcer oulre mesure la note de la protection, comme lont fait tous les 
pays qui ont adopté ce régime. Quand on doit donner le méme tarif a tous, 
c’est-a-dire méme aux pays qui ont un régime vérilablement prohibitif. on 
est amené a leur répondre par une élévalion considérable de taxation. C’est 
Ja une voice dans laquelle nous re sommes pas d’avis d’engager la France. 

Mais le tarif unique aurait un défaut beaucoup plus grave, ce serail dle 
comprometire les intéréts de notre exportation que nous entendons sauve- 
garder par tous les moyens en notre pouvoir. Le tarif unique nous ferail per- 
dre le bénéfice des concessions que nous pouvons espérer en offrant notre 
tarif minimum et surtout celui des avanlages qui pourraicnt ¢tre faits a nos 
concurrents sur les marchés étrangers, c’esl-a-dire le traitement de la nation 
la plus favorisée. Si nous nous mettons hors d'état d’accorder des faveurs 
aux autres, de quel droit pourrions-nous en exiger deux ? } 

Ilest vrai qu’on répond a cela que le tarif unique n’exclurait pas les 
mesures de représailles vis-d-vis des nations qui seraient tentées d’infliger a 
nos produils un traitemen! de rigueur, et que la menace de ces représailles 
a suffi pour assurer 4 cerlaines nations qui pratiquent le tarif unique le tarif 
de la nation la plus favoris¢e. Mais n’est-ce pas la. de Vavee méme des par- 
tisans du tarif unique. la condamnation du systéme lui-méme ? 

Le régime des représailles est de tous le plus dangereux, il ne faut y 
recourir qu’a la derniére extrémilé; on ne sail jamais ou il conduit nice 
quwil pent cofiler, et on nous aecordera bien que le procédé qui peut sans 
représailles conduire au Dut ct sauvegarder notre exportation, se présente 
avec une supériorilé incontestable sur tous les autres. 

Aussi votre Commission s’est-elle ralliGe sans hésilter au prineipe du dou- 
ble tarif. Elle accepte, comme le Gouvernement, que le tarif général forme 
le droit commun applicable a tout le monde et que le tarif minimum ne soit 
concédé a VPétranger que dans certaines formes el sous cerlaines conditions. 

Dans la forme, il my aque deux moyens de faire la concession, ou une loi 
qui n’engage que nous, ou une convention qui engage également ceux avec 
Jesquels nous la ferons. Nous avons d¢ja pratiqué Pun et VPautre systéme ; 
c'est par une lor sealement que nous avons accordé a l’Angleterre, et tout 
récemment a la Grece, le bénélice de nos tarifs couventionnels. C’est par des 
conventions parliculiéres que nous avons donne le traitement de la nation la 
plus favorisée a @aulres pays, comme l’Autriche-Hongrie, la Russie, la Tur- 
quie. le Mexique. 

Mais a cdlé de ces conventions qui ne conliennent qu'un engagement de 
principe et de faveur relative. dont il dépend des contractants de faire varier 
les conséquences, il en est d’autres qui ont pour but de lier étroitement tes 
nations qui les signent, en fixant pour toute leur durée, d'une fagon immua- 
ble, le régime douanier des pays contractants. Ces conventions s’appellent 
des traites. Le caraclére propre des trailés, c’est lincorporation, dans leur 
texte, du chiffre des tarifs applicables 4 ensemble de la production dans les 
Fh contraclants, et Pengagement de n’y point toucher penJant toute leur 

urée. 

Il y a done deux maniéres possibles de concéder le tarif minimum sous 
forme de convention. On peut le concéder comme un simple traitement de 
faveur sur le tarif général. mais sans prendre aucun engagement d’en main- 
tenir indéfiniment les chiffres. Dans cette hypothése, le résultat de la con- 
vention ne différe pas sensiblement de laloi Accorder notre tarif wninimum par 
une convention de ce genre, c'est uniquement nous engager a appliquer, ala 
nation a laquelle nous faisons la concession, notre tarif lo plus bas; mais 
nous ne lui devons que cela. et nous restons les maftres de remanier et de 
relever les chitfres mémes de ce tarif, si la nécessité nous en est démontrée. 
En un mot, nous ne promettons qu’une chose, c’est de ne jamais appliquer 
notre tarif général pendant la durée de Ja convention a la nation avec 
laquelle nous avons fait cet arrangement. 

Il y aurait une seconde maniére d’accorder notre tarif minimum, ce serait 
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de l'incorporer dans un vérilable traité et d’en consolider ainsi les chiffres 
pour toute la durée du trailé. Dans ce systeme, le tarif minimum prendrait 
alors la place de nos tarifs conventionnels actuels, avec cette seule différence 
qu'il serait attribué en bloc, tandis que nos tarifs conventionnels ont été 
fabriqués par morceaux et par couches successives. 


Régime des trailés. 


| lacée entre ces deux syslémes, votre Commission a décidé, a une tres 
grande majorité, que, si le premier était acceptable, le second devait tro 
désormais abandonné (1). Elle a pensé que l’intérét ds notre pays lui com- 
mandait de ne plus faire de traités et de rester maitre de ses tarifs. Il luia 
paru que la situation économique du monde nous imposait plus qu’a d’au- 
tres celle mesure de prudence. Nous assistons depuis dix ans 4 une révolu- 
tion générale dans les conditions de la production et l'état respectif des dif- 
férents peuples va se modifiant sans cesse avec une rapidité vertigineuse. Tel 
qui u’Ctait rien hier se révéle tout dun coup comme un redoutable rival 
agricole ou industriel: il peut lui suffire de quelques années pour écraser 
tous ses concurrents. Il fut un temps ot l’éloignement, la difficullé des com- 
munications et le prix élevé des transports ¢laient pour Ja plupart des peu- 
ples, surtout des peuples d'Europe, uh rempart ples eflicace que les tarifs 
de dovane. Aujour@ hui, cet avantage leur échappe ct tout se tourne contre 
eux. Qui oserail affirmer qu’on mira pas plus loin et que lavenir ne nous 
réserve pas de nouvelles surprises ? 

I] faut s’ineliner devant la force des choses et reconnaitre qu’aujourd hui 
tous les marchés tendent, de plus en plus, a se rapprocher, ct que la dis- 
tance qui les sépare ira sans cesse en diminuant. 

C'est done fa lutte du plus fort contre le plus faible qui commence, et 
nous devons nous prcparer a la soutenir sans découragement, mais aussi sans 
illusion Il faut nous attendre a tout et étre préts a tout, par conséquent préts 
a remanier notre régime économique, si des dangers nouveaux, aujourdhui 
impossibles a prévoir, venaient 4 menacer nolre production nationale. On 
peut espérer que cette nécessilé ne se fera pas sentir de longtemps, mats il 
serait dune presomption extréme de nen pas tenir compte. 

Alors méme que la précaution serail inutile, celle aurait, en tont cas, 
Pavantage ce rassurer nos producteurs, de leur donner la sécurité du lende- 
main et la confiance dans l'avenir, Avant nos producteurs cux-mémes, il 
faut placer nos ouvriers qui sont les premiéres victimes de ces déplacements 
de production. Si nous voulons les arracher a la tentation d’émigrer vers les 
pays fortunés qui se préparent a nous supplanter, il est nécessaire de proté- 
ger et de défendre leur travail. Pour cela, il faut en garder les moyens. 

L’instinct général de Ja nation a pressenti tous ces dangers et c’est de 1a 
quest sorti ce courant irrésistible contre les traités de commerce qui a 
caraclérisé la derniére campagne électorale. 

I] n’est pas particulier a la France. ce qui prouve bien que nous ne som- 
mes pas seuls 4 nous préoccuper des éventualités de l'avenir. La plupart des 
pays du monde n’ont pas ou n’ont plus de trailés a tarifs; les grandes 
nalions de I’Europe, l’Allemagne, l’Autriche-Hongric, la Russic, y ont 
renoncé. Les rares conventions qu’elles ont conclucs ne portent que sur 
quelques articles fort limités. Pourquoi ne suivrions-nous pas l’exemple qui 
nous est donné partout? A quoi bon nous engager ct nous lier, quand les 
autres entendent rester indépendants? Pourquoi aliénerions-nous notre 
liberté commerciale au profit de l’Allemagne quand elle veut garder la 
sienne? 


(1) Il va sans dire que la Commission n’a procédé ici que par voie d’avis et de conseil, 
et qu’clle n’a nullement entendu porter alteinte a la prérogative que le Gouvernement tient 
de la constitution de faire des trailés sous sa responsabilité, sauf a les soumettre a la rati- 
fi:atien du Parlement. J 
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Les Membres de votre Commission, qui restent malgré tout atlachés au 
régime des traités, ne pouvaient pas nier la force de ces considérations. Pour 
y échapper, ils nous ont propos un moyen, qui selon ceux était de nature a 
résoudre la difficullé et a tout concilier; c’était de no plus faire que des 
traités de courte durée, pour cing ans ou méme moins, avec facullé de pro- 
rogation, : ; Sie 

La proposition a été repoussée, parce quiil a paru a la majorite de votre 
Commission qu'elle compliquait le probleme sans le résoudre. Les traités de 
courte durée n’ont pas l’avantage des traités ordinaires, qui est de fixer le 
régime économique d’un pays ect les conditions de son travail pendant le 
temps nécessaire aux entreprises de longue haleine; ils n’auraient d’autre 
résullat que de provoquer, chaque quatre ou cing ans, la discussion de notre 
régime économique tout enticr. Ce serait linstabilité perpctuelle. sag 

Il est a remarquer qu’d ce point de vue, le régime des tarifs sans trailés 
présente pour la vérilable stabililé économique d’un pays une supériorilé 
incontestable sur celui des trailés 4 courte échéance. Il est bien évident que 
lorsque nos nouveaux tarifs seront promulgués, aprés la longue étude, 
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rement el sans une véritable nécessité. En tous cas, on ne les revisera plus 
que sur des articles rares et trés limités. Avec les traités de commerce, au 
contraire, c’est l'ensemble des tarifs qui se trouve remis en question a leur 
échéance, et toul le monde a le droit d’en réclamer l’amélioration ; c’est une 
provocation périodique au bouleversement du régime tout entier. 

Mais, nous dit-on, vous oubliez que grace aux trailés vous pourrez obte- 
nir pour nos industries d’exportation des avantages qui ne sont pas a dédai- 
gner. C’était peut-étre vrai autrefois, mais aujour@hui les temps sont bien 
changés ; l’expéricnce de ces derniéres années prouve jusqu’a lévidence que 
les nations tendent de plus en plus a se réserver leur marché et a lui donner 
le plus grand développement possible. Elles entendent de plus en plus se 
suftire a elles-mémes et elles ne consentent a accepter de I’ctranger que ce 
qu’elles ne peuvent pas produire. 

Pour ce quelles peuvent produire, elles se refusent done a toute con- 
cession ; quant a ce qu’elles ne peuvent pas produire, il faut bien que quel- 
qu’un le leur fournisse, et nous aurons autant d’avantages que les autres 
pour pénétrer sur leur marché, malgré lélévation des droits, 4 une condi- 
lion, c’est que nos produits soient dans la méme silualion que les autres, 
quand ils se présentent a leur frontiére. 

L’égalité sur tous les marchés, voila, en réalilé, ce que nos industries d’ex- 
portation ont le droit d’exiger pour leur défense. A la faveur d’un pareil 
régime, nous sommes convaincus que leur génie particulier saura forcer 
toutes les barriéres et maintenir la France 4 son rang sur Ja carte de la pro- 
duction générale du monde. 

Cest pour Jui donner cette garantie indispensable qu’a été créé le larif 
général. S’il ne suffisait pas, si certains pays, entrant vis-d-vis de nous dans 
une véritable guerre économique, s’avisaicnt de frapper nos produils de 
droits différenticls, Varticle 4 arme le Parlement et le Gouvernement du 
droit de majorer envore le tarif général lni-méme. Nous avons tout lieu d’es- 
pérer que nous serons dispensés de recourir a cetle extrémilé, et qu'il suf- 
lira (offrir & nos concurrents le choix entre le tarif général ct le tarif mini- 
mum pour qu’ils se décident a prendre le plus favorable. 

Mais pour donner toute sa valeur a notre tarif minimum et décider les 
autres pays a le solliciter, il faut deux choses : c’est d’abord qu'il y ait un 
écart suffisant entre les chiflres des deux tarifs de fagon qu'il y ait beaucou 
a gagner a prendre le tarif minimum, beaucoup a perdre a subir te tarif 
general. II faut ensuite que les deux tarifs s'appliquent au plus grand nom- 
bre de produits possible, puisque plus on diminue le nombre de ces produits, 
plus on affaiblit la prime qui résulte de Pécart des deux tarifs. 

Ccs deux points ont été, de la part de la Commission, Vobjet @un examen 
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trés atlentif. Sur le premier, elle a été d’avis que les chiffres da tarif géné- 
ral dans le projet du Gouvernement Gtaient trop souvent insuflisants ; pour 
certains articles, ils se rapprochent tellement de ceux du tarif minimum 
qu'il n’y aurait aucun profit vérilable a réclamer pour ces articles le béné- 
tice de ce tarif. Les rapporteurs des différents chapitres ont donc été invités 
i reviser de trés prés ces chiffres, ct le tarif général relevé qu'ils vous pro- 
posent permettra au Gouvernement d’atteindre beaucoup plus stirement lo 
but quwil poursuit. 

L’énumération des produits 4 insérer dans les deux tarifs a donné licu 
4 plus de difticullés. Il en est quelques-uns que, d’un commun accord, le 
Gouvernement ct la Commission ont tout de suite écartés, ce sont les pro- 
duils élémentaires dont nos industries ont absolument besoin pour leur 
foncltionnement régulier et que nous ne pouvons pas faire en quantité suffi- 
sante. Au premier rang de ces produits. se place Ja houille. ce pain de Vin- 
dlustrie, comme on Ia si justement appelcde. Cetarticle pourrait certainement 
constituer une base sérieuse de transaction avec certains pays; mais votre 
Commission n’a pas voulu exposer nos industries au risque de payer plus 
cher, ne-fat-ce qu'un instant, une matiére premiére qui tient une si grande 
place dans Vensembie de la production frangiise. Nous avons, en consé- 
quence, inscrit le méme chiffre pour la houille aux deux tarifs. 


Double tarif povr les produtts agricoles. 


Nous arrivons maintenant 4 certains articles que le Gouvernement n’a 
inserits qu’au tarif général afin dindiquer son intention de ne pas les com- 
prendre dans les trailés, sil venait jamais 4 en conclure. Ces articles com- 
prennent les cércales et le bétail, qui, par conséquent, se présentent sans 
tarif minimum avec un seul droit inscrit an tarif général. 

Pour les céréales, personne n'a proposé de les inscrire aux deux tarifs. En 
ce qui concerne le blé, Pexception parait absolument justifiée. Le droit de 
5 francs a élé vote tout récemment et on ne pouvait songer a le relever. Or, 
en VPélevant au tarif général, on aurait couru le risque d’augmenter le prix 
du blé lui méme, puisque la plus grande partie de cetui dont nous avons 
besoin pour notre consommation nous vient de pays tels que Pde et !Améri- 
que qui seront vraisemblablement placés sous le régime du tarif général, Tl 
en résulle que ce serait surtout Je droit du tarif général qui jouerait et 
réglerait les prix, ct voila pourquoi votre Commission n’a pas voulu augmen- 
ter le droit actuel 

On ne peut pas dire Ja méme chose du bélail. Les pays producteurs de 
bétail sont nombreux, et la plupart d’entre eux sont appelés a bhénéficier de 
nolre tarif minimum. II n’est done pas a craindre que le défaut d’approvi- 
sionnement se fasse jamais senlir s¢ricusement sur les prix du bétail; un 
pays remplace aisément lautre ct la consommation ne s’apercoit de rien. 
Nous avons pu le constaier aprés la rupture de nos relations avec I’Ilalie. La 
France pourrait donc, pour le bétail, pratiquer pendant quelque temps des 
droits élevés vis-a-vis de certains pays, sans que cette partie si importante de 
son alimentation ftiten quoi que ce soit compromise. 

-artant dela, certains Membres de votre Commission Ini avaient proposé 
d'inscrire au larif minimum Ies droits mémes qu'elle a volés, et de les majo- 
rer en portant un chiffre plue Clevé au tarif général. Is faisaicnt observer que 
agriculture ne saurait se plaindre d’un régime qui, en méme temps qu'il 
lui assure et lui garanlit les droits actuels comme minimum, lui donnerait 
en méme temps, pour se défendre contre certaines éventualités qu'il faut 
prévoir, un tarif de défense plus élevé. ! eu 

Qui pourrait aflirmer, par exemple, que le tarif du bétail sera toujours 
suffisant contre cerlains pays du Nouveau Monde qui sont en train de réali- 
ser des prodiges en fait d’élevage et de transport des animaux sur pied? 
Depnis quelque temps. nous voyons arriver a la Villette des convois conside- 
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rables (1,200 téles, pour chacun des mois de novembre et de décembre) do 
boeufs des Etats-Unis, de premiére qualité et en état d’étre livrés a la con- 
sommation le jour méme de leur débarquement. Les hommes les plus com- 
pétents assurent que le bénéfice de l'importateur peut varier de 100 a 150 fr. 
si Ce mouvement s‘accentue, est-co avec la barriére de notre tarif unique 
que nous pourrons I’arréter ou le circonscrire? ‘ . 

On répond que rien ne sera plus facile, puisque nous serons restés mal-— 
tres de nos tarifs et quo nous pourrons, s'il lu faut, soit relever notre tarif 
unique, soit méme au besoin créer un tarif spécial contre les pays importa- 
teurs. Mais a-t-on bien réfléchi au caractére que prendrait une mesure 
pareillo si elle ne visait qu’une nation particuliére, ct ne prévoit-on pas les 
représailles qu’elle pourrait provoquer contre nous? L’expérience de tous 
les jours nous prouve que les tarifs, méme les plus élevés, sont compris ct 
supporlés quand il est manifeste quils s’appliquent a tout le monde; 
mais, dés qu ils paraissent dirigés exclusivement contre une nation, les 
susceplibilités s’éveillent aussildt, et les cons¢quences de pareilles mesures 
peuvent étre assez graves pour faire reculer les plus convaincus. _ 

Ajoutons que le double tarif aurait un autre avantage, ce serait de don- 
ner a l'agriculture, dans le cas ot on ferait par impossiule des trailés, la 
garantie absolue du tarif minimum et la certitude quon n’y toucherait 
jamais. s'il y a un tarif double c'est 6videmment sur le tarif général seul 
que pourront s’exercer les réductions de droits. S'il n'y aau contraire quun 
larif unique, c’est lui qu’on sera tenté de réduire le jour o& on entrerait 
dans la voie des concessions. 

Nous convenons volontiers que le danger est loinlain et que les déclara- 
lions du Cabinet actuel, en ce qui concerne au moins le bélail, s:nt pleine- 
ment rassurantes. Mais les Cabinets se succédent et ne se ressembilent pas 
toujours, el la sagesso consiste 4 tout prévoir. Il ne fault pas oublier que le 
Gouvernement tient de la Constitution le droit de faire des traités et quil 
pourrait suffire d’un revirement dans lopinion, de la moindre hésitation 
dans le Parlement pour donner a un Cabinet lenvie d’en user. 

A cété de celle objection qui a une force incontestable, on en fait valoir 
une autre beaucoup plus grave; car elle se raltache au fonclionnement 
méme de notre nouveau régime Gconomique, tel que le comprend votre 
Commission méme. Elle ne veut pas de traités a tarifs, et elle déclare que, 
pour obtenir des concessions de l’étranger au profit de notre exportation, il 
nest nullement nécessaire de ri courir a ce marchandage et a ces concessions 
de détail, qui constituent l’essence et le fond des trailés. Elle est convaincue 
qu'on peut arriver aux mémes résultats en offrant A Pétranger le choix en 
bloc entre notre tarif général et notre tarif minimum. 

Mais, si lon retire le bétail du régime du double tarif. si on le réduit au 
tarif unique, il est évident qu’on diminue sensiblementlintérét que peuvent 
avoir certains pays qui font avec nous des transactions sur ce produit 
(cilons la Suisse, fa Belgique, I'flalie, l’Autriche-Hongrie), 4 prendre notre 
tarif minimum et par conséquent 4 nous donner en échange Icurs tarifs les 
plus bas. Nous leur offrons un tarif de faveur pour rien et ils seraient bien 
naifs de nous accorder quelque chose en retour. 

Et puis. il y a une conséquence beaucoup plus dangereuse encore de l’ex- 
ception faite pour lo tarif du bétail; c’est que les autres produits agricoles 
peuvent avec juste raison élever la prétention d’étre traités de la méme 
maniére, el ils n’y ont pas manqué. Cerlaines Sociélés dagricullure en sont 
venues a demandéer le tarif unique pour tous les produits agricoles sans dis- 
tinclion, depuis les ceufs el le beurre, jusqu’aux vins el aux fromages. 

Ces amis imprudents de lagriculture auraient été bien punis si votre 
Commission les ett écoutés ct si, généralisant l’exceplion que le Gouverne- 
ment restreint aux céréales et au bétail, elle avait appliqué la méme régle a 
tous les produits agricoles sans exception. Car le jour ou nous retirerons 
tous ces produits du double tarif, le double tarif aura vécu. Nos principaux 
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concurrents seront trop heureux que nous leur offrions gratuitement un 
tarif de faveur qui s’appliquera a plus de 2 milliards de produits étrangers ; 
comme nous ne pourrons leur demmander aucune concession pour cela, ils se 
garderont bien de nous en faire. Hs pourront ainsi frapper impunément des 
droils de leur tarif général, non seulement nos produils industriels, mais 
encore nos produits agricoles, et nous n’aurons rien a dire, puisque nous 
laurons voulu. On oublie trop, que si nous sommes importateurs de produits 
agricoles, nous sommes aussi exportaleurs des produits de notre sol pour 
pres d'un milliard. Il nous semh!e qu’une exportation de celte importance 
mérite bien qu’on ne la sacrifie pas do gaielé de coeur. Le jour ou ie 
fonclionnement du double tarif aboulirait a de tels résultats, il n'y aurait 
qwun cri dans Pagriculture elle-méme contre un pareil régime, et les par- 
tisans des trailés de commerce en profiteraicnt bien vite pour reprendre 
lPoffensive. - 

Heureusement, votre Commission a-clairement apercu le danger et elle a 
repoussé sans hésiter, pour l’ensemble de nos produits agricoles, une situa- 
tion privilégiée dont agriculture aurait éte la premiére viclime ; mais elle 
a persisté, comme le Gouvernement, a exclure le bétail du double tarif. 

Elle Va fait, on peut le dire, pour une seule raison : atin de prendre acte 
ce la déclaration du Gouvernement. qu’il n’entendait pas comprendre le 
bétail et les céréales dans les trailés, sil était jamais amené a en faire. En 
cela, elle n’a été que Pécho des métiances de notre agricullure qui, aprés 
Yexpérience des trailés de 1860 et de 1881, craint toujours de se trouver 
engagée 4 un moment donné par de nouveaux trailés. Elle n’a pas oublié 
que ce qui l’a sauvée de la ruine, il y a quelques années, c'est que le Gouver- 
nement de la République a pu mettre des droits sur les produits qui, 
comme les céréales et le bétail, avaient été, par une heureuse inspiration de 
M. Tirard, mis en dehors des traités. Elle se souvient de tout ce quelle a 
souffert dans ces derniéres années par limpossibililé ott elle s’est trouvée de 
défendre certaines de ses productions pour lesquelles elle était lige prr nos 
tarifs conventionnels. Elle vient de reconquérir sa liberté de mouvement et 
elle ne veut plus l’aliéner. 

En cela, clle a bien raison, et, sur ce point, les partisans les plus convain- 
cus du double tarif, dans la Commission, ne pensent pas autrement quelle, 
puisquils ont été les adversaires déclarés de tout traité de commerce. Bien 
loin de vouloir délier le Gouvernement do ses engagements, en ce qui Con- 
cerne le bétail et les céréales, ils lui demandent d’en prendre de plus éten- 
dus, el dene comprendre, dans les trailés, ni le bétail ni les céréales, ni 
aucun autre produit agricole ou industriel. [ls ne considérent pas que, par 
le seul fait que ces produits figurent aux deux tarifs, il en résulte en quoi 
que ce soil l'autorisation, pour le Gouvernement, de faire des trailés, sous la 
seule condition d’en excepler le bétail et les céréales. Ul est bou de Ie dire 
netlement, pour ne pas fournir plus tard, aux partisans des trailés de com- 
merce, un argument a contrario tiré de la résolution de votre Commission 
dans la question du double tarif du bétail. 

Vole rapporteur général s'incline devant cctte décision et ne songe nulle- 
menta la relever. Ia cru de son devoir d’exposer la question sous toules secs 
facez, et il s’en tient La. 

Les considéralions que nous venons de développer expliquent ct justifient 
larticle !¢* du projet de loi que nous vous soumettons, ainsi que les tableaux 
A et B qui y sont annexés. 


Surtaxes wentrepot, 


L’article 2 est relalif aux surtaxes d’entrepot que votre Commission a été 
d’avis de maintenir, dans l’intGrét de nos ports. Elle les a méme élendues 
aux laines d’Australic, qui en avaient élé exemptées par les trailés de 1860. 
Un rapport spécial vous expliquera les raisons de cetle extension. 


O% CHRONIQUE 


Réyime douanier des colonies. 


Par Varticle 4, votre Commission a couronné l’caouvre de révision de 
notre régime économique en introduisant une modification profonde dans le 
systéme douanier de nos colonies. La réforme de ce systeme ct Vabrogation 
du sénatus-consulte de 1866, sur lequel il repose encore pour ta Guyane, la 
Guadeloupe, la Martinique, est depuis longtemps réclamée par nos prinei- 
panx centres de production. 

On demande de toute part que nos colonies, qui sont si atlachées de coour 
i la mére-patrie, soient considérées comme des provinces frangaises et trai- 
tées comme telles au point de vue économique, par conséquent qu’elles 
aient le méme tarif que la métropole. Les produits étrangers doivent étre 
des produits étrangers dans nos colonies comme chez nous ct soumis aux 
mémes droits. I faut que nos colonies offrent aux produits frangais des 
débouchés de plus en plus larges; sans cela la politique coloniale serait 
radicalement condamnée. Il n'y a aujourd'hui qu’une voix en France sur la 
nécessité d’apporter un esprit de plus en plus positif et pratique dans la 
direction de.nos affaires coloniales. 

La plus importante de nos colonies, Algérie, a inauguré la premiere, avec 
une hardiesse et une sincérité qui lui font le plus grand honneur, cette évo- 
lution si nécessaire ; depuis 1888 elle est devenue, au point de vue douanier, 
un département frangais. Les résullats de cette assimilation sur le dévelop- 
pement des échanges entre la métropole et notre belle colonie ont été mer- 
veilleux et répondent a toutes les objections. La Réunion, avec sa générosité 
ordinaire, a suivi Vexemple de l’Algerie, ct nous n’avons qu’a nous en féli- 
citer. 

Il faut rendre cette justice 4 nosautres colonies qu’elles ne demandent qu’a 
en faire autant. Mais elles font justement observer qu’elles ont été trop 
éprouvées et qu’elles sont trop pauvres pour faire seules les frais dune 
réforme qui va retirer de leur budget une source de receltes importantes. 
Elles réclament comme compensation une détaxe sur les produits de leur sol 
envoyés ¢n France, tels que café, cacao. cannelle, vanille, piment, ete. 

Ces produits sont frappés en France de droits trés élevés ; mais il est juste 
de remarquer que ce sont des droits fiscaux plutét que des droits de 
douane, Aussi, nos colonies, comprenant bien qu'il serait excessif d’en 
demander la suppression totale, ont-elles déclacé elles-mémes qu’elles se 
tiendraient pour salisfailes avec une réduction de moilié du droit. 

Volre Commission a été davis de laleur accorder. Le sacrifice ne dépassera 
pas 1 million et demi, ct il aura cet avantage de profiler au consommatcur 
frangais. 

Nous avons, du reste, considérablement atténué les conséquences de la 
mesure pour Nos colonies, en metlanten dehors de lapplication de notre 
tarif les produils ¢lrangers qui n’auraient pas leurs similaires en France ect 
méme les produits @alimentation de premiere nécessité qui, ayant leurs 
similaires, pont jamais ¢té considérés comme pouvanl nous offrir des déhou- 
Tuten gare dedi Ermipeccnre com entaG te nt aan 
aed C ves exceplions sous le controle supéricur du 


. 


Art. & du projel. — Tarif differentiel. 


Iarticle 4 du projet de loi, prévoyant Phypothese ott une nation quelcon- 
que serait lente @appliquer a nos produits des taxes différentielles ou le 
regime de la prohibition, armait le Gouvernement frangais du droit de 
repondre a de tels proecdés par Lemploi des memes moyens. Ua paru a 
votre Commission quil y aurail inconscquence et imprudence aattribuer au 
Gouvernement seul un droit aussi cxorbitant que celui de fixer des larifs de 
représailles vis-a-vis (Wun pays qucleonque, quand ce droit ne Lui appartiont 
pas pour les tarifs ordinaires. Une telle mesure est du reste assez grave pour 
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qu il y ail lieu de consuller le Parlement avant de la prendro. Aussi votre 
Commission a-t-elle refusé en principe d'accorder au Gouvernement seul 
Yusage d’une facullé aussi dangcreuse. 

Al peut cependant arriver que le Parlement soit absent au moment méme 
ou il faudrait agir pour sauvegarder les intéréts frangais. En parcil cas, il 
importe que le Gouvernement ne reste pas désarmé, et votre Com nission a 
été davis de Vauloriser 4 prendre les mesures provisoires qui lui semble- 
rainnt nécessaires ; elle y a seulement mis cctle condition que, dlés la rentrée 
des Chambres, ces mesures scraient soumises a la ratification du Parlement. 


Arl. 3. — Experlises er douane. 


L’article 5 est destiné 4 donner au commerce et A Vindustrie de nouvelles 
garanties de compélence technique et dimpartialité dans les opérations 
Wexpertise en douane. La loi de 1881 accordait Ala Chambre de commerce 
de Paris seule le droit de dresser chaque année la liste ganérale des experts 
adjoints. Cette disposition avait donné licu aux protestations les plus vives 
de Ja part de nos principales Chambres de commerce qui n’ont cessé de récla- 
mer la facullé de désigner aussi au Ministre du commerce des experts plus 
spécialement compétents pour l'examen des produils particuliers de lour 
region, souvent fort peu connus sur le marché de Paris. L’article 4 fait droit 
a cette réclamation et Gtend en outre le cercle des personnes admissibles aux 
fonctions d’expert. : 

Votre Commission ne pouvait qu’approuver ces dispositions, qui sont 
excellentes ; elle croit devoir y ajouter un voeu, c’est que le Gouvernement 
les compléte en fortifiant ?organisalion des services techniques de Vadmi- 
nistration des douanes elle-méme. C’est une excellente chose sans doute de 
régler la procédure des expertises de fagon a donner aux intéressés toutes les 
garanties désirables ; mais, ce qui vaudrait mieux encore, ce serait de préve- 
nir les expertises elles-mémes en mettant les appréciations du service au- 
dessus de toute contestation sérieuse. 

Ona cru faire, dans ces derniéres années, une ¢conomie utile en suppri- 
mant le corps des vérificateurs des douanes. composé de fonctionnaires 
expérimentés dont la science et lautorilté ¢laient reconnues par tout le 
monde. Il en est résulté un grand désarroi ct beaucoup de talonnements 
dans les évaluations de certains bureaux ct par conséquent des erreurs inévi- 
tables qui ont di cotiter beaucoup plus cher au Trésor que le modeste eré- 
dil qu’on avait supprimé. 

L’application de notre nouveau tarif va augmenter do beaucoup la charge 
du service, ct clle engendrera forcément des difficultés @application impre- 
vues; il est nécessaire que VAduinistration prenne Wavance des mesures 
pour que son personnel soit en nombre suftisant ct a la hauteur de la 
lourde tache qui va lui incomber. 


Admission temporuire. 


Pour terminer, nous devons vous rendre compte Wune derniore et impor- 
tante décision de votre Comunission, relative au régime des admissions tem- 
poraires. On sait que ce régime est defini et régle par la loi du 5 juillet 1836, 
qui permet au Gouvernement seul de la refuser ou de laccorder par simple 
décret. Une telle legislation Ctail parfaitement juste pour Péepoque, C’étail au 
Gouvernement quil appartenail de faire les larifs el par consequent de les 
moditier: or. i n’est pas douleux que Padmission temporaire est un moyen 
indirect de modifier les taiifs, @autant plus dangereax pour les industriels 
jaléressés quil est indirect et qwil a bien souvent des repercussions inatten- 
dues. 

Lexpérience Pa prouvé si souvent, que les plaintes contre ce régime ont 
&lé sans cesse cn augmentant depuis Porigine. On se souvient cucore des 
protestations ardentes auxquelles admission Lemporaire pour Ics lissus de 
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coton avait donné licu a la fin de ’Empire ; elles étaient si légitimes, que le 
Gouvernement fut obligé de se rendre a lévidence ct de rapporter son 
décret. Depuis 1870, toutes les fois que de nouvelles facullés d’admission 
temporaire ont été accordées, les intéréts lésés_ ont fail entendre les mémcs 
plaintes et accusé le Gouvernement d’arbilraire et do partialité. On a vu, 
selon les tendances Gconomiques du Ministre au pouvoir, renaflre les mémes 
espérances ct reparaitre les mémes craintes. i. 

Nos producteurs demandent a ne plus sentir celle épée de Damoc.es 
toujours suspendue sur Icur (éte et 4 rentrer dans Ja vérité de la constitu- 
tion qui nous régit. Aujourd’hui, c'est le Parlement et le Parlement seul qui 
régle et fixe les tarifs de douane ; quand il les a arrétés. personne n’a le droit 
d’y toucher sans son consentement, et on ne saurail sans inconséquence lais- 
ser au Gouvernement la faculté d’en éluder Vapplication. 

Dans la Commission. les parlisans du mainlien du régime actuel se sont 
bornés 4 répondre que la prérogative du Parlement était suffisammment sau- 
vegardée par le droit d’interpellation : ceux qui ont ase plaindre de lusage 
fait par le Gouvernement de l’admission temporaire n’ont qu’a porter la 
question a la tribune. et 4 provoquer une résolution que le Gouvernement 
sera toujours obligé de respecler. 

Mais est-ce bien la un reméde aux abus possibles de l’admission tempo- 
raire? Et d’abord, il n’est pas toujours si facile qu’on croil, pour une Indus- 
trie sacrifiée, de faire inlerpeller le Gouvernement qui a pris la responsabi- 
lité de la mesure. Bien souvent la raison politique retient les interpellateurs 
les plus convaincus. et il fatst que le mal soit devenu intolérable pour qu’on- 
se décide enfin 4 agir. Et puis, est-ce une bonne maniére de trancher des 
questions aussi délicates, souvent aussi compliquées, que d’en faire dépen- 
dre la solution des hasards d’une simple discussion a la tribune et des inci- 
dents inséparables de toute interpellation? Sil est une matiére qui exige 
plus que les autres l’examen altentif d'une Commission, c'est assurément 
celle-la ; fout y est dordre technique, ct si une Chambre n’a pas sous les 
yeux les documents nécessaires, tels, par exemple, que avis du’ Conseil 
sup¢ricur des arts et manufactures, elle est exposée 4 commettre les plus 
grosses erreurs et les plus grandes injustices. Le controle parlementaire 
exercd de celte fagon superticielle devient un péril au lieu détre une 
garantie. 

On objecte encore que, s'il faut une loi pour accorder l’admission tempo- 
raire, on sera condamné a des lenteurs de procédure trés préjudiciables 
aux intéréts de Pindustrie. Il est telle circonstance, dit-on, ou il faut agir 
d’urgence ct ot le retard dans l’'application de la mesure pourrait en com- 
promettre les résul ats. 

C’est 1a une affirmation que rien de sérieux ne justifie. Si on reléve l'ea- 
semble des admissions temporaires accordées jusqu’a ce jour, on constate 
que la plupart Wentre elles soulévent des questions de fund, des difficultés 
(appreciation ct de réglementation que le Gouvernement lui-méme ne 
saurait trancher a la hale; quand il s’agit du sort d’une ou de plusicurs 
industries, il faut que les intéressés se résignent a laisser aux pouvoirs 
publics le temps d'instruire l’attaire et de prendre une décision en connais- 
sance de cause. 

Du reste, il est sans exemple, quand le Gouvernement a yvoulu obtenir des 
Chambres une décision rapide sur une question Gconomique, qu'il ait ren- 
contré soit de la résistance, soit de la mauvaise volonté dans les Chambres. 

Toutes ces considérations d’ordre secondaire ne sauraient d’ailleurs préva- 
luir contro le principe méme de notre constitution et contre les garanlies 
quelle assure désormais au pays en matiére de larifs. Votre Commission s’est 
done prononcée formellement pour Je retour au droit commun en maliére 
admission temporaire qui implique la sanction directe du Parlement. 

_ Mais clle n’a nullement cutendu par 1a condamner le principe méme de 
Padmission lemporaire ct Vexclure du fonctionnement de notre régime éco- 
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nomique. Sans se dissimuler que ce régime fausse souvent d'une fagon 
grave l’'application vraic des tarifs, il serait excessif de le supprimer d’une 
fagon absolue. Aussi votre Commission a-t-clle été d'avis, pour né pas com- 
pliquer l'application de la mesure de principe qu’clle prenait, de ne pas 
revenir sur le passé et de consacrer cn général les admissions déja existan- 
tes, sauf celles qui n’avaient été accordées que temporairement au blé et au 
mais destinés a ’amidonneric. 

_ Vous en trouverez l’énumération dans l'article 6 du projet. Elles prendront 
ainsi le caractére législatif par leur insertion dans la lui de douane. C'est seu- 
Jement a partir de sa promulgation qu’il ne pourra plus en élre concédé 
d'autres par simple décret. 

Il va sans dire d’ailleurs que les mesures d'’exécution et d’application 
nécessilées par le fonctionnement de l'admission temporaire continucront a 
etre prises par le Gouvernement dans les limiles lixées par la loi elle- 
méme. 


Conclusion. 


_ Telle est, dans ses grandes lignes, |’weuvre que nous soumeltons avec con- 
fiance a votre approbation. Nous avons la conviction qu'elle répond au veeu 
de l’immense majorité du pays et aux besoins de l'heure présente. Elle 
paraitra insuflisante a ceux qui avaient révé un régime d'une logique inflexi- 
ble, appliquant symétriquement le méme quantum de protection a tous les 
produits étrangers sans distinction. Elle sera déclarée excessive par ceux qui 
ne veulent pas se rendre compte des dangers qui nous environneit, el de 
limpossibililé, pour un grand nombre de ros productions, d'atteindre tout 
leur développement, si on ne leur permet pas de sereconstituer al’abri d’un 
régime tutélaire. 

Nous n’avons pas. du reste, a dissimuler nos intentions et Ie but que nous 
poursuivons. Nous entendons, nous aussi, donner une nouvelle impulsion a 
notre agricullure et 4 nos industries, en leur appliquant le stimulant puis- 
sant d’une protection plus efticace. Nous voulons diriger de plus en plus 
ee et le capital de la France du cété du travail et des entreprises 
utiles. 

Nous pensons qu’il est temps do mettre un terme a uno siluation qu’une 
certaine école économique considére comme un signe de grande prospeérilé, 
et ol nous voyons, a! contraire, si l’on n’y prend garde, un sérieux danger 

our l’avenir. Il est de mode de s’extasier sur les prodigieuses ressources de 

a France ; on ne perd aucune occasion de nous répéter qu’un pays dont les 
Caisses d’épargne regorgent d’argent. dont les grandes institutions de crédit 
ont des réserves de plusieurs milliards, qui couvre ses emprunts quinze et 
vingt fois, qui a du superflu a jeter sur tous les points du monde, doit étre 
ares au premier rang parmi les plus riches, les plus prospéres, les plus 
leureux. 

On ferait mieux de dire qu’il est le premier pour l'espril d’économie ct la 
limidilé financiére. Cetle admirable aggloméralion de richesses se Compose 
des privalions de tous; il n’y a guére que Ic Francais qui soit capable a co 
degré de prélever sur son nécessaire pour reconslituer sans cesse son Capi- 
tal. Mais qui oserait soutenir que notre pays ne serait pas plus riche et sur- 
tout plus heureux si son épargne allait a d’autres cndroils plus féconds? 
L’Etat lui a rendu un trés mauvais service en le sollicitant sous toutes les 
formes et en le déshabituant ainsi insensiblement de la recherche des place- 
ments utiles. A la suite de l’Etal se sont glissés les départements et les com- 
munes, puis les grands établissements financiers, qui lui ont pris tout ce 
que l’Etat lui laissait. Cette facilité 4 trouver des Caisses partout ouvertes a 
fini par ruiner l’esprit d’entreprise qui nait partout de la nécessilé de faire 
travailler son argent. 
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En Angleterre, les plus grandes filatures de coton apparliennent a des 
Sociétés coopératives doat les actions sont dans des milliers de mains ; on 
essayerait en vain d’en faire aulant en France en s’adressant au public, per- 
sonne ne répondrait a l’'appel. Ce sont 11 des fails incontestables et dont per- 
sonne ne saurait nicr la triste réalité. Si on prend seulement pour 1889 le 
chiffre des émissions financidres dans les principaux pays du monde, on 
constate que la Russic scule a émis pour 2 milliards 200 millions Waffaires 
industrielles, la Grande -Bretagne ct ses colonies pour 2 milliards, ’Améri- 
que pour 1 milliard et demi, tandis que la France ne figure sur le tableau 
que pour 340 millions Nous venons apres l’Allemagne (503 millions) et 
méme apres I'Italie. Qu’on s’étonne aprés cela que la France ne soit plus le 
pays des grandes affaires ! f 

Une telle situation ne saurait se prolonger el s’aggraver sans conduire la 
France, avec le temps, 4 un appauvrissement inévitable. Ce n’est pas ala 
Bourse que se crée la véritable richesse, c’est par le travail seul, par Pem- 
ploi des capilaux en ouvres reproductives dutililé Cest de ce cole. c’est-a- 
dire du cété de agriculture et de Vindustric, qu'il faut désormais les diri- 
ger, et le devoir de l’Etat est de s’y employer beaucoup plus qu'il ne Ia fait 
jusqu’a ce jour. E 

Si l'on veut faire enfin sorlir les capilaux frangais de leur inertie etde leur 
engourdissement pour les porter vers les entreprises du travail, il faut que 
le travail se sente soutenu et encouragé, il faut qu’il puisse conduire a la 
fortune aussi bien que la spéculation. U’est a cela que servent Jes bons tarifs 
de douanes et c’est dans ce but que la plupart des pays du monde ont relevé 
les leurs. Pourquoi la revision du nétre n’aurait-eile pas le mé:mne résullat? 

Ic mouvement ne se fera pas seulement au profit des producteurs, il se 
fera aussi au profit des consommateurs, et c'est ainsi que les deux intéréts 
arriveront ase concilier. Le développement de la production activant le jeu 
naturel de la concurrence intérieure tendra sans cesse a abaisser le prix des 
produits et 4 les maintenir 4 un niveau raisonnable. J.a grande erreur de 
récole libre-échangiste est de poursuivre le bon marché par lenvahissement 
des produits élrangers au lieu de le demander a augmentation et au pro- 
gres de la production nationale; ce bon marché-la n’a pas seulement le 
grand inconvénient de ruiner lo producteur, il est bien souvent plus appa- 
rent que récl. Lintermédiaire, qui est le maitre des prix, s'adjuge tout le 
profit et il ne reste rien pour le consommateur; nous en avons fait l’expé- 
rience décisive dans ces dix derniéres années. 

Faut-il rappeler les excellents résultats qu’ont cus, pour le développement 
de notre production et pour la consommation elle-méme, la loi des sucres, 
la prohibition mementanée des salaisons américaines et les lois de douane 
sur les céréales et lo bétail? On se souvient encore des prédictions pessi- 
mistes portécs a la tribune a l’occasion de ces mesures de salul par des 
défenseurs convaincus de l’importation étrangére : on allail affamer le con- 
sommateur par le renchérissement des denrées les plus nécessaires a la vie, 
endormir nos producteurs, arréter le progrés et vouer la France 4 une rou- 
tine incurable. 

C’est tout le contraire qui est arrivé. Le sucre est aujourd’hui a meilleur 
marché qu’avant la loi de 188%, et le prix de la viande de porc n’a cessé do 
baisser. Sous l’aiguillon d’une ldégislation protectrice, on s’est mis a pro- 
duire partout plus de betteraves et une betterave plus riche, on a élevé plus 
de pores, et le miracle du bon marché s'est accompli de lui-méme. 

Les lois agricoles deslinées a protéger notre production de eéréales et de 
hétail n’ont pas donné des résultats moins satisfaisants. L’aveu vient d’en étre 
fait par un savant et un agronome éminent, qui ne s'est jamais montré bien 
favorable a notre politique douaniére. 

Dans la cinquiéme série de ses Etudes ayronomiques, M. Grandeau fait res- 
sorlir par des chiflres décisifs les progrés réalisés depuis vingt ans dans notre 
production agricole. 
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De 1872 4 1880, nous avons récolté, année moyenne : b1é, 190,295,510 hec- 
beet avoine, 75,000,000 Whectolilres; pommes de terre, 85,500,000 quin- 
aux. 

De 1881 a 1890 : 

Blé, 109,307,000 hectolitres; avoine, 83,732,967 hectolitres; pommes de 
terre, 103,493,490 quintauy. 

Les surfaces de terre consacrées 4 ces récoltes n’ayant pas sensiblement 
varié, il en résulte que les rendements dusol ont augmenté de 100/0 pour le 
blé, de 11 1/2 0/0 pour lavoine ct de 120/0 pour la pomme de terre. 

, baeples au bétail, Paugmentation de la production n’est pas moins signi- 
icative. 

Sans compter l’Algérie, ’excédent de nos importations sur nos exportations 
en bestiaux vivants (défalcation faite des chevaux), en viandes fraiches et 
abattues, suit, depuis vingt ans, une progression décroissante : en 1879, 173 
millions 160,156 fr.; en 1885, 87,.800.828 fr.; en 1888, 30,071,080 fr.; en 1889, 
11,044,140 francs. C’est donc a 11,000,000 de frances seulement, au lieu de 173 
millions, que s’éléve le chiffre du numéraire envoyé a I’étranger pour notre 
alimentation en viande, soit prés de dix-huit fois moins en 180, qu’en 1879. 

Et il faut remarquer qu’en 1879 l’excédent énorme des importations sur les 
exporlations portait sur toutes les catégories animales : espéces bovine, ovine 
el porcine, animaux vivants ou abattus. Aujourd’hui, nous sommes expor- 
tateurs de gros bétail, de porcs et de chévres; l’excédent des importations 
re porte plus que sur le mouton et sur les viandes fraiches et abattues. 


Recetles des douanes, 


Nous terminons par une derniére considération qui s’ajoute a toutes les 
aulres pour juslifier les nouveaux tarifs que nous vous proposons d’adopler ; 
ils auront pour résultal d’augmenter d'une fagon notable les recetles du 
Trésor, ce qui nous permettra non seulement de donner a notre budget un 
large équilibre, mais aussi d’accomplir plus d’une réforme utile au pays. On 
nous accordera bien que de pareils avantages ne sont pas a dédaigner dans 
une situation financiére aussi chargée que la ndétre. 

En tout cas il n’est pas de nation qui ail plus que la France le droit de 
recourir a un parei! moyen d’améliorer ses finances; car il n’en est pas qui 
ait a faire face a des charges plus lourdes. Son plus grand tort a été de ne 
pas le faire plus t6t; si, au lendemain de notre désastreuse guerre de 1870, 
elle avait imité Amérique, elle aurait trés probablement comme elle amorti 
déja une partie de sadette. Mais ce n’est pas seulement PAmérique qui nous a 
donné l’exemple, c’est l’Allemagne elle-méme qui avait assurément beaucoun 
moins de raisons de le faire que nous. Personne n’ig ore que le point de 
départ de la révolution économique qu’elle a accomplic en 1878 a été, de Vaveu 
méme de ses auteurs, la nécessité d'augmenter les recettes de son budget 
pour soulenir son état militaire Le but a été largement atleint si l’on en juge 
par quelques chiffres. Les recettes des douanes, qui _n’étaient, cn 1878, que 
de 14,000,000 de marks, se sont élevées en 1879 a 360,000,000, soit en dix 
ans une progression de 123 0/0. : 

On nous objecte que c'est un leurre d’espérer une augmentation de receiles 
de nos nouveaux tarifs, puisqu’ils ont pour objet darréter Pimportation des 
produils étrangers et par conséquent de diminuer le produit des taxes 
douaniéres. Ce serail viai si nos droits étaient prohibitifs; mais nous avons 
la prétention qu’ils ne sont que compensateurs, et nous savons bien qu'ils 
ne tariront nullement l'importation étrangére. Ils la contiendront seulement: 
ils empécheront l’avilissement des cours sur notre marché intéricur, ct nous 
ne demandons pas davantage. ae : é 

Nous sommes convaincus que tous les esprits imparliaux qui voudront 
bien examiner notre ceuyre sans parti pris scront obligés de reconnaitre que 
nous n’avons modifié notre régime économique que dans la mesure qui $s 1m- 
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posail 4 nous. Nous avons fait tous nos efforts pour ménager les transitions 
et concilier tous les inléréts en présence. Nous avons le ferme espoir que sur 
ces bases nous pourrons continuer nos bons rapports avec les nations qui 
sont depuis longtemps en relations d'affaires avec nous. Elles comprendront 
les nécessités qui nous ont obligés, comme les autres gouvernements, a 
assurer la sécurité de notre travail national. Comme elles, nous avons usé de 
notre droit, et nous croyons l’avoir fail avec justice et moderation. 


PROJET DE LOI 


Article premier. — Le tarif général des douanes et le tarif minimum rela- 
tifs a importation ct a l'exportation sont élablis conformément aux tableaux 
A et B annexés a la présente loi. Gan 

Le tarif minimum pourra étre appliqué aux marchandises originaires des 
pays qui feront bénéticior les marchandises frangaises d’avantages corrélatifs 
et qui leur appliqueront leurs tarifs les plus réduils. ; ar te 

Art. 2. — Les produits d’origine extra-européenne importés d'un pays 
d’Europe seront soumis aux surtaxes spécifiées dans le tableau C annexé a la 
présente loi. . See i 

Les sucres élrangers continuent a acquiltter les surtaxes élablies par les 
lois des 19 juillet et 5 aott 1890. | ; me 

Les produits européens imporlt¢s d’ailleurs que des pays d’origine acquit- 
teront les surtaxes spécifiées au tableau D annexé a la présente loi. 

Les marchandises figurant aux tableaux C et D, expédiées d’un entrepdt 
francais a destination d’une place de consommation frangaise, qui emprun- 
teront momentanément un territoire étranger pour atteindre leur point de 
destination, seront exemptes de la surtaxe d’entrepot a leur rentrée en France. 

Art. 3. — Les droits et immunités applicables aux produits importés des 
colonies et possessions frangaises sont tixés conformément au tableau E de la 
présente loi. 

Les produits étrangers importés dans ces colonies ct possessions frangaises, 
— celles de la céte occidentale d'Afrique, les établissements frangais de 
l'Océanie, de I'Inde, d’Obock et Diego-Suarez exceptés, — sont soumis aux 
droits inscrits au tarif général de la métropole. 

Des 1églements d’administration publique détermineront les produits 
dalimentalion de premiére nécessilé et les produits n’ayant pas leurs simi- 
Jaires dans la métropole qui, par exception a la présente disposition, seront 
lobjet dune tarification spéciale. 

Les droits d’octroi de mer sont Clablis ou modifiés par des décrets céli- 
bérés en conscil d’Elat, aprés avis des conseils généraux ou des conseils d’ad- 
ministration. 

Les produits originaires d’une colonie. imporlés dans une autre colonie, 
sont exempts de droits. 

Les dépenses du service des douanes (personnel et matériel) sont com- 
prises dans les dépenses obligatoires des budgets coloniaux. 

Art. 4. — Le Gouvernement est autorisé, pendant l’absence des chambres 
ct sous réserve de leur ratification ultérieure, 2 appliquer des surlaxes ou le 
regime de la prolubition a tout ou partie des marchandises originaires des 
pays qui appliquent ou appliqueraient des surtaxes ou le régime de la pro- 
hibition @ des marechandi es franc¢aises. 

Art. 5. — Pour lapplication de Varticle 4 de la loi du 7 mai 1881. la liste 
sur laquelle les adjoints aux commissaires experts doivent élre clioisis sera 
uressée chaque année par le ministre du commerce, de l'industrie et des 
colonies, et le ministre des finances, apres consultation des chambres de 
commerce. Ces chambres transmettront chaque année au ministre du com- 
merce leurs propositions a cet effet. 

Cette liste comprendra les personnes possédant, soit par la pratique des 
operations commerciales ou industrielles, soit par leurs connaissances tech- 
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niques agricoles, commerciales ou scientifiques, une compétence spéciale 
pour les objets en litige. 

Art. 6 — A partir de la promulgation de la présente loi, aucuno industrie 
ne sera admise au bénéfice de Vadmission terporaire qu’en vertu d'une 
disposition législative, aprés avis du comilé consultatif des arts et manu- 
factures. : 

Art. 7. — L’art. 2 de la loi du 8 juisdet 1890 portant admission temporaire 
des mais, riz et blés durs employés a la fabrication de lamidon sec cn 
aiguilles et en marrons est abrogé. j 

Sont maintenues en vigueur les facullés actuellement concédées, en matiére 
d’admission temporaire, en vertu de décisions antérieures a la présente loi, 
pour les produils suivants : 


Sucres destinés au rafiinage ou a la préparation des bonbons, fruits 
confits, etc. 

Métanux. 

Blé-froment. 

Brome. 

Cacao et sucre, destinés & la fabrication du chocolat. 

Chanvre brut, teillé ou en étoupes. 

Chapeaux de paille, 

Chlorate de potasse. 

Crépes de Chine unis, 

Cylindres en cuivre pour la gravure. 

Esssenee de houille. 

Elain brut en saumon. 

Fer laminé et ouvrages en fer ou en tdle, a galvaniser. 

Fils de coton, des numéros 50 et au-dessus, pour la fabricalion des mous- 
selines et des tissus de soie et colon. : 

Fils dits de caret pour la fabrication des cordages ct ficelles. 

Garance (racine de). 

Girofle (clous et griffes). 

Graines oléagineuses. 

Huiles brutes de graines grasses. 

iluile brute dolivier. 

lluile de palme. 

lode. 

Jute. 

Liége brut. 

.Orge. 

Planches de pin ct de sapin. 

Plomb, en masses brutes 01 en saumon. 

Polasse ct carbonate do polasse. 

Quinquina (écorces de). 

Riz en grain et en paille. 

Scif brut. 

Tartre brut et en cristaux colorés. 

Tissus de bourre de soic. 

Tissus de soic mélangée. 

Tissus foulards ¢crus. 

Tissus de laine. 

Tissus de lin ou de chanvre. 

Zine brut ou en saumon. i 

Art. 8. — Sont abrogées toutes les lois antérieures cn ce qu’elles ont de 
contraire a la présente loi. 
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GRANDE-BRETAGNE 
Le Soudan égyptien. 


CuAmBrRe DES Commuyes (Séance du 2 mars). — M. Labonchére demande si 
le gouvernement reconnait le droit de souveraineté de ?Egypt» sur le Sondan 
et, dans ce cas, quelles sont les limites frontiéres da territoire sur lequel 
Egypte réclame Ja souverainet+. 11 dem inde en outre si Von a Pintention Vaug- 
menter l’armée égyptienne 4 cause de loccupation militaire projetée de Tokar, 


Sir J. Fergussn, sous-secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres, déclare que 
la dénomination de Soudan s’applique a des régions non délimitées, mais que 
toutes n’appartiennent certainement pas a l’Egypte. 

Le gouvernement anglais, ajoute l’orateur, ne veut pas assumer la responsa- 
bilité de définir les limites de la souveraineté égyptienne dans ces contrées. 

En ce qui concerne la deuxitme question de M. Labouchéere, sir J. lergusson 
déclare qu'on n’a pas l'intention d’augmenter Parmée égyptienne. 


M. Labouchére rappelle le télégramme envoyé le 6 janvier 1884, par lequel 
te khédive reconnait Pabandon du Soudan tout entier, dans Vintérét de 
IF gypte. 


Sir J. Fergusson répliaue: selon nous, le retrait des troipes égyptiennes ne 
constituait pas Pabandon de la souveraineté égyptienne sur ce territoire. 


M. Labouchére. — Mais c'est une question tres importante. Est-ce que le 
gouvernement anglais, dont les troupes oceupent ’ Egypte, reconnait la souve- 
raineté de Egypte sur tout le Soudan, Khartoum et autres lieux ? 


Sir J. Fergusson déclire qwil nest pas prét a faire une déclar-tion générale 
Ace sujet sans avoir été avisé préalablement de la question. Toutefois, le gou - 
vernement anglais s’est engagé a protéger Egypte et les ports de la mer 
Nouge. 


Sir Wilfrid Lawson demande si le gouvernement anglais reconnait la souve- 
raineté égyptienne sur le Soudan. 


Sir J. Fergusson déclare qu'il ne peut répondre A une question s'il n’en a pas 
été avisé préalablement. id | 


Le Commerce en cas da guerre. 


Sir John Colomb dépose une résolution suivant laquelle, va Vaceroissement 
du commerce colonial par mer et conséquemment i‘augmentation de la respon- 
sabilité navale anglaise, le budget dela marine doit étre aecompagné de détails 
sur la flotte anglaise et les flottes étrangeéres. 

Sir William Harcourt déclare que le but de M. Colomb est de jeter un cri 
@alarme, parce que, su'vant lui, le commerce est menacé et Ja défense navale 
est insuffisante, malgré les dépenses énormes consacrées a la flotte depuis deux 
ans. 

L’orateur estime que ces craintes sont ridicules, car, méme en cas de guerre, 
Ja déclaration de Paris assurerait le commerce anglais sous pavillon neutre. 
Certes, Angleterre doit étre absolument supérieure sur mer, mais 4 présent sa 
floite suffit a toutes les exigences, 

Lord George Hamilton, premicr lord de Vamirauté, ne voit aucune raison de 
refuser Vinformation demandée, mais en modifiint sa teneur. fl ne saurait 
accepter les vues de sir W. Harcourt qu’en cas de guerre le commerce anglais 
est protégé par la déclaration de Paris. Il serait imprudent d’atmettre que le 
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pavillon neutre sera reconnu en cas de guerre ou que |’Angleterre peut soudai- 
nement mettre ses vaisseaux sous pavillon neutre. En outre, les hommes poli- 
tiques croient que, sila guerre éclate, elle ne sera pas limitée A une ou deux 
nations, mais qu'elle s’étendr.a a trois ou quatre. 

Les signataires de Ja déclaration de Paris se sont réservé le droit de déter- 
miner ce qui constitue la contrebande de guerre; on a vu méme que le riz a été 
regardé comme contrebande, mais le développement du commerce n’implique 
pas nécessairement une augmentation de danger. 


CHAMBRE DES Lorps (Séance du 9 mars). — Lord Stratheden et Campbell 
demande communication de la correspondance diplomatique récemment échangée 
au sujet des affaires de Turquie. Il faut faire, dit-il, une tentative pour rétablir 
les assemblées représentatives organisées par la Constitution du 23 décem- 
bre 1876. 

Lord Salisbury a répondu qu'il n’avait pas la compétence nécessaire pour 
exprimer un avis sur la valeur des institutions représentatives a Constantinople, 
Le fonctionnement de ces institutions n’a jamais réussi chez les populations 
mahométanes et l’expérience fiite par Midhat*Pacha n’a pas rencontré grand 
enthousiasme en Turquie. 

Lord Salisbury a ajouté que ce n’était pas a l’Angleterre 4 pousser au réta- 
blissement des institutions représentatives auprés de la Porte. Si le peuple ture 
en souhaite ie retour, il les obtiendra, mais celles qu’un gouvernement étranger 
imposerait seraient contraires aux habitudes et ala nature du peuple ottoman 
et ne profiteruient pas au développement de sa prospérité. 

Le chef du cabinet a promis a la Chambre de lui communiquer la correspon- 
dance diplomatique réclamée par lord Stratheden. % 


Les Pécheries de Terre-Neuve. 


Séance de la Chambre des Lords du 19 mars. — Lord Knutsford, secrét:ire 
d’Etat pour les colonies. demande la premére lecture du bill relatif a la question 
des pécheries de Terre-Neuve. 

Lord Knutsford dit que le gouvernement de Terre-Neuve refuse l’arbitrage, si 
la France ne se retire pas de la céte ; refuse aussi de reconnaitre le modus 
vivendi. La position est donc trés embarrassante. Le bill rétablit, en effet, le 
droit au profit de Ja couronne de donner des instructions aux officiers de la 
marine royale afin d’assurer lexécution des traités par lesquels l’Angleterre est 
engagée. 

Lord Knutsford appelle l’attention de la Chambre sur la correspondance rela- 
tive & vette question ; importance de celle-ci justifie la dém»rche peu usuelle 
du gouvernement. 

Il croit trés désirable de faire une déclaration pour dissiper le plus tét possible 
quelques malentendus existant tovjours a Terre-Neuve sur l’action du gouver- 
nement anglais et aussi dans l’espoir de diminuer, par cette explication, Virrita- 
tion de la colonie contre !’action du gouvernement anglais. 

Les traités d’Utrecht, de Versailles et de l’aris, dit le secrétaire d’Etat, ont 
garanti certains droits’é la Irance. Une loi, sous Georg.s III, a pourvu a 
Pexécution de ces traités. Malheureusement l’observation effective en a cessé 
en 1834. Le but du bill est de la mettre de nouveau en pratique. C’est qu’en 
effet, lorsqu’un pays fait un traité ou prend des arrangements avec un pays 
étranger, il est obligé d’assurer leur observation par ses nationaux. 

La concession de pouvoirs législatifs a Terre-Neuve n’a aucunement délié 
Angleterre de sa responsabilité d’observer les traités conclus avec la France et 
si Terre-Neuve manque a son devoir et refuse de faire une loi pour remplir 
Jes engagements résuitant du traité, nous sommes, dit lord Ktnutsford, obligés 
@agir. 

Souvent, le danger d’une collision entre les pécheurs frangais et les pécheurs 
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de Terre-Neuve a été écarté par l'action amicale des commandants des marines 
frangaise et anglaise. ; ; ty 

Apres avoir passé en revue les évenements, lord Ktnutsford ajoute que la déci- 
sion du gouvernement, de soumettre Ja question des droits respectifs a un arbi- 
trage, a été la meilleure solution. 

Le gouvernement de Terre-Neuve, dit-il, a envoyé le 5 décembre 1890 ce qu'il 
a appelé son ultimatum, déclarant qu’il ne saurait consentir a un arbitrage qui 
Wimpliquerait pas la retraite des Francais du French shore et refusant nette- 
ment d’accorder la sanction législative au modus vivendi. Le gouvernement 
anglais a da dés lors agir pour son propre compte afin de faire fixer les droits 
respectifs par l’arbitrage et, puisque Terre-Neuve refuse de faire une loi, d’assu- 
rer ’exécution du modus vivendi. ‘ 

I’Angleterre se trouve, 4 l’égard de la saison de péche de 1891, dans une 
position pire qu’en 1890, car on a mis en doute les droits des officiers de la 
marine anglaise (Affaire ds sir Bilduin Walker), La colonie a refusé d’exécuter 
le modus vivendi, et la situation s’est encore aggravée par des proclamations 
violentes affichées dans trois ou quatre des principales places de Terre-Neuve. 


_ Lord Kimberley, ancien ministre des colonies du cabinet Gladstone, déclare 
quwil a de vives sympathies pour le peuple de Terre-Neuve. mais il admet qu’on 
est arrivé.& un moment od Vaction du gouvernement est inévitable. 


lord S:lisbury prend ensuite la parole. 

Je suis heureux, dit-il, que lord Kimberley approuve, non seulement la poli- 
tique du gouvernement, mais qu'il ait aussi parlé avec sympathie de la situation 
des colons de Terre-Neuve. 

L’embarras actuel est di & une erreur commise lors du traité d’Utrecht. Une 
ou-deux fois, on a eu loccasion de revenr sur cette clause. Depuis 1834, tous 
les hommes d’Etat se sont vainement emp:oyés a provoquer une solution satis- 
faisante. 

On ne saurait parler trop flatteusement du ton et de li bonne humeur 
déployée par les Frangais dans les négociations, mais il régne en France un 
sentiment qui rend tres difficile pour tout gouvernement d'accue'llir toute 
demande, fat elle des plus raisonnables. 

En 1878, alors que M. Waddington était ministre des affaires étrangires, on 
jeta les bases d’un compromis raisonnable, dont Vilée fut suivie par lord 
Granville. . 

En 1885, je trouvai & mon arrivée au ministere, un arrangement de concilia- 
tion équitable; malheureusement les colons de Terre-Neuve furent amenés, 
dans une crise politique, a rejeter ce traité, 

Ce fut une occasion excellente perdue. Depuis lors, l’Angleterre a lutté le 
mieux possible. 

L’industrie des homards a f.it naitre nombre de questions complexes et mis 
en oppo ition des intéréts considérables, de telle sorte que, pendant la stison de 
Ia péche, on peut craindre chaque jour des collisions dangereuses. 

Dans cette situation, il »st impossible de ne pas voir qu’a un moment donné 
un incident qui toucherait Phonneur du p wvillon pourrait éveiller les susceptibilités 
d’une nation, Il est impossible de considérer sans appréhension une semblable 
éventualité. 

_ Lord Salisbury croit que les Terre-Neuviens ont perdu de vue ces considéra- 
tions, qui cussent dai les guider, mais il faut admettre qu’ils ont été inspirés 
par des raisons d’ordre matériel. Ils ont, dés lors, jugé la situation trop ala 
hate, et ils pensent que les embarras contre lesquels ils luttent sont le résultat 
de leur loyauté ¢nvers la reine et de leur union avec l’Angleterre. 

La situation ne serait nullement modifiée si les Terre-Neuviens étaient libres 
de se joindre a un autre pays : le droit de la France existerait toujours. 

Lord Salisbury a la conviction qu’on n’a rien & craindre de déraisonnable de 
la masse des Terre-Neuviens, Lorsqu’ils verront que V’affaire a été discutée par 
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le Parlement, que leur droit a été soumis au jugement d’une commission impar- 
tiale et que intention du gouvernement est de soumettre le litige 4 la décision 
d’une juridiction de droit des gens, ils reconnaitront le sincére désir de l’Angle- 
terre de les aider. 


Aprés le discours du chef du cabinet, la Chambre des lords a voté le bill en 
premiére lecture, 


ITALIE 


Dans la séance de la Chambre des députés du 14 février, M. di Rudinia lu 
le programme politique qui suit : 


Honorables collégues, 


1a Chambre, rejetant parson vole du 3{ janvier la loi qui donnait un effet 
provisoire & quelques impdts proposés par la précédente administration, 
indiquait 4 la nouvelle un programme qu’il est de notre devoir d’adopter. 

Nous acceptons votre drapeau, celui des économies; avec lui et par lui 
nous lutterons, nous vaincrons ou nous tomberons. 

En attendant, aprés mire réflexion, nous prenons devant vous et devant 
le pays engagement d’atteindre, sans nouvelles charges pour le contribua- 
ble, Péquilibre entre les recettes et les dépenses effectives. 

Nous toucherons d’une main prudente, mais résolue, 4 tous les budgets, 
ceux de la guerre et de la marine compris, pour établir partout et pour tous 
la plus grande économie, et nous chercherons méme a restreindre les dépen- 
ses pour l’Afrique. 

Nous proposerons sous peu les notes de modifications nécessaires au bud- 
get de 1891-92. ; 

Nous proposerons en outre quelques lois dont les unes exerceront une 
influence immeédiate, et les autres une influence prochaine ea faveur de lal- 
. légement du trésor public. 

les mesures urgentes sont nécessaires pour discipline: la circulation. 
Nous croyons cependant que dans les circonstances actuelles les change- 
ments radicaux dans notre régime des banques pourraient donner lieu a de 
nouvelles perlurbations que nous voulons sérieusement évilter. Nous nous 
bornerons donc a proposer ces mesures qui suffisent pour améliorer sirement 
les condilions du ecrédit. 

Parmi les lois sociales, qui nous paraissent les plus urgentes, nous propo- 
serons celles qui ont été le mieux étudiées. Nous nous haterons de les pro- 
poser, reconnaissant qu’il y a des actes de justice sociale, qui ne peuvent ni . 
ne doivent étre ajournés plus longtemps par un Gouvernement qui a 4 coeur 
les justes intéréts et les besoins légitimes des classes laborieuses. 


Dans la session actuelle, nous ne vous proposerons pas de réformes légis- 
latives capables de troubler des intéréts dignes d’égard, sans apporter un 
allégement immédiat au budget. 


Nous nous abstiendrons, pour le moment, de vous proposer des lois poli- 
liques, sachant que le pays aspire avant tout a son relévement économique. 
Et méme, a propos de l’abolition du scrutin de liste, que nous souhaitons, 
nous nous abetondvesia pour le moment de prendre aucune initiative. Nous 
altendrons les études de ja Commission établie par le Cabinet précédent, ou 
les propositions de la Junte chargée d’examiner le projet de loi d’initiative 
parlementaire. Mais voici ce que nous croyons devoir vous déclarer : quelles 
que soient vos décisions, un changement de oes électorale nentraine 
pas avec lui, a notre avis, comme nécessité absolue, la convocation immé- 
diate de nouveaux comices, © 


106 CHRONIQUE 


Pour la politique étrangére, marchant d’accord avec le ait Bos obei- 
rons d sa voix, que nous avons entendue haute et limpide dans les derniers 
comices. sickle , ne ery 

Nous garderons intacte la dignité de la nation, Nous veillerons, pleins ¢ 
sollicitude, a ses vrais intéréts. - ; eee 

Notre politique sera simple, franche, sans arriere-pensee, telle quil le fau 
ad un pays qui veut réellement la paix. nly a. thal ee 

Notre programme, par bonheur, est en communauté didées avec io ui ¢ : 
plus grands Etats de Europe, et c’est autour de cette idée, de ce ésir, de 
ce besoin de paix que se sont réunies ces Puissances, qui ont voulu se pro- 
curcr & elles-mémes une stireté absolue et a l'Europe un repos durable. 

Nous conserverons 4 nos alliances une fidélité sure et solide. 

Nous montrerons 4 tous, par notre attitude, que nous navons aucune 
intention agressive. : ; : a” 

Et puisque, au sujet de nos relations avec la France, on a voulu souley er 
des doutes, des soupcons et des défiances, nous nous efforcerons d’éliminer 
toute fausse appréciation. , et f 

Par notre conduite pondérée et sereine, nous inspirerons, c’est notre con- 
Viction, cette confiance que nous avons le sentiment de mériter. 


Litalie traverse, il est vrai, un moment difficile 4 raison de la détresse 
actuelle de ses finances et du malaise de sa situation économique. Mais nous 
nous reléverons, et plus tot qu’on ne croit. Ii suffira pour cela d’un effort 
sérieux, d'une volonté résolue. Pour atteindre nolre but, une condition est 
loutefois nécessaire : la paix. A Per. 

Nous sommes peut-¢tre présomptueux, mais nous croyons, par notre idée, 
par nos projets, interpréler justement la volonté du pays ; sur les proposi- 
lions qui vous seront présentées, nous appellerons une prompte discussion, 
anxieux de connailre votre jugement. Nous le haterons, impatients que nous 
sommes, de savoir si, grace & nos propositions, nous aurons lhonneur de 
meériter votre’ confiance, ne voulant, ne pouvant ni ne devant rester au pou- 
voir, si nous étions a peine tolérés ou protégés. 


A Ja Chambre des députés, le'4 mars, M. Ferrari a interpellé le Gouverne- 
ment sur le renouvellement de l’alliance entre I'Italie et les empires du centre. 


M. Ferrari a exposé quelques considéraltions sur les usages parlementaires de 
"Italie relativement a la politique étrangére, et notamment a la question des 
alliances. | — a fhe’ Gat . : 

Il soulient qu’on pourrait former un comilé parlementaire qui permettrail a 
la Chambre de ne point rester élrangére a ces questions. ; 

I admet la distinction des responsabilités, mais il est partisan de la politique 
des mains libres contre la polilique des alliances. 

I] compare l'état de Europe actuelle avec eelui du lendemain de la défaile 
de la France. Il dit que alliance de I'Italie avec les puissances centrales est 
la conséquence de Ja prépondérance de l’Allemagne et du stalu quo en Europe. 
I] eslime, au surplus, que |’on n'est pas dans des conditions d'égalilé avec ses 
alliés: Il voudrait étre oplimiste, mais il ne croit pas que la triple alliance 
puisse garantir les-intéréts italiens dans la Méditerranée. 

I combat Vidée que.la dissolution de la triple alliance puisse aboulir a l'iso- 
lement de I'Ilalie. - Nee ; 

Il vedoute les conséquences d’une guerre méme heureuse, et soutienl que les 
divisions a propos de la pohtique étrangére indiquent les divisions qui existent 
dans la nation. “: : : 

Il exprime son respect pour les institutions sanctionnées par la volonté da 
peuple, et veut qu'on sache au dela de nos frontiéres que Vitalie entend veiller 
Vses intéréts et ne subira jamais une pression qui lui viendrait de l’étranger. 
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Le ministre des affaires élrangéres a répondu en confirmant tout d’abord son 
programme relatif a la politique étrangére annoncé le 14 février. 

Il nest pas venu au pouvoir pour relAcher les liens de la triple alliance. Selon 
lui, la triple alliance assure & l'Europe une longue ére de paix ; les alliés veu- 
lent écarter tout motif de conflit ou de trouble. 

M. di Rudini regrette seulement qu’on ait a tort soulevé des doules a propos 
des rapports de I'llalie avec la France. Ces rapports doivent rester amicaux, 
paisquil n’est pas vrai que l'alliance soil un instrument de guerre, 


L'Ttalie, a dit le ministre, veut que l’équilibre de la Méditerranée soit main- 
tenu ; le trouble qui pourrait y étre porté alteindrait I'Italie dans ses inléréls 
vitaux et dans sa dignité, Il ne crojt pas qu’il y ait & cet égard aucune menace, 
malgré quelques faits qui se sont produits en Tripolitaine, et qui, suivant les 
mesures que le Gouvernement frangais a prises avec une grande spontanéilé et 
loyauté, ne se renouvelleront pas. . 

« Nous n’aimons pas, a-t-il ajouté, qu’on ait de la défiance envers nous, mais 
nous ne devons pas non plus avoir de défiance vis-a-vis de la France. » 


Le ministre a exposé ensuite quelques idées sur les prérogatives souveraines 
relatives a Ja conclusion des traités, et déclaré que si le statu quo dans la Médi- 
terranée élail troublé, les intéréts ilaliens seraient affaiblis. 

Il a terminé en déclarant que Je nouveau cabinet suivra une politique de paix 
et de recueillement, ; 


Dans la séance du 17 mars, M. Bonghi a développé une motion tendant a ve 
que la Chambre décide que, suivant !’arlicle 5 de la Constitution, les trailés 
comportant une augmentation ou une diminution du territoire du royaume, 
ainsi que les actes du Gouvernement par lesquels il assume Je protectorat sur 
les régions élrangéres, doivent élre présentés au Parlement, afin qu'il en déli- 
hére avant leur ratification. M. Bonghi soulient (en laissant de cdté pour le 
moment Ja question des alliances) que tous les traités comportant des charges 
financiéres doivent étre, avant leur ratification, saumis a l’approbation du 
Parlement. a 

M. di Rudini, tout en louant le sentiment qui anime M. Bonghi, l’a priéde 
ne pas insister sur sa motion, qu’il a déclaré ne pouvoir accepter. 


Dans un gouvernement représentalif, a dit le ministre, il ne peut y avoir une 
délimitaltion absolument rigoureuse entre le pouvoir exécutif et le pouvoir 
législatif. Les prérogatives de la couronne doivent toujours étre exercées confor- 
mément aux nécessités du temps. La couronne a le droit indiscutable de faire 
Ja guerre ; mais elle ne peut certainement pas enlreprendre une guerre anli- 
palriolique el lésant les inléréls de la nation. eae ae 

M. di Rudini ajoute qu’assurément aucune partie da territoire italien ne 
pourrait élre cédé sans lassentiment du Parlement; mais le Gouvernement 
peul céder ou acquérir, sans consaller Ja Chambre, une parlic de Lerritoire 
colonial, Les traités élablissant le prolectorat peuvent ¢lre, comme tous les 
autres, Communiqués au Parlement, quand des raisons diplomatiques ne.s'y 
opposent pas; ils duivent Pélre, quand iis comportent des charges financieres. 


M Crispi a déclaré que Ja molion Bonghi étail erronée dans la forme et dans 
le fond. On ne peut pas interpréler la Constitution par un vote de la Chambre; 
il faut une loi. wr 

M. Crispi traite la question soulevée par M. Bonghi, au point de vue theort- 
que, el il en fait Vhistorique en rappelant les précédents qui ont eu lieu en 
Angleterre et en France, La question est moins importante qu’elle ne parait 
étre, car le Pariement doil toujours voler les crédits, si Pon doit faire la 
guerre ou si des trailés entrainent avec eux des charges financiéres. 

M. di Radini ayant déclaré qu'il n’'acceptait pas la motion, M. Bonghi a déclaré 
la retirer, 
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La question ministérielle a été posée dans la séance du 21 mars a propos du 
budget rectifié. : ha hy ; 

La discussion a porlé sur quatre points principaux : 1° la politique ecclésias- 
lique du ministére ; 2° les écoles italiennes 4 l’étranger, que le ministéere entend 
maintenir, en niant formellement que les mesures qu'il projette soient des con- 
cessions au Vatican ; 3° la colonie Erythrée; 4° l’équilibre du budget. 


M. Crispi a pris la parole. Il a déclaré accepter les Economics proposées, en 
laissant au cabinet la responsabilité de les appliquer. Il recommande seulement 
& M. di Rudini de maintenir les écoles italiennes a l’étranger; la réduction de 
celles-ci ne serait que le triomphe du Vatican. Il demande aussi au ministre de 
la guerre de ne pas entreprendre Ja transformation du fusil dans l’armée, car 
cela enlrainerait une trés grande augmentation des dépenses et produirail une 
grave perturbation. M Crispi rappelle au ministre de la guerre que la transfor- 
mation du fusil était commencée en Prusse en 1870, mais qu’elle ful suspendue 
lorsqu’on prévoyait la guerre. Or, il faut songer a la guerre. « Elle pourrait, 
ajoule M. Crispi, survenir méme cette année, et ce serait pour I'Ilalie un dom- 
mage lrés gravé si nous avions entrepris la transformation de notre fusil, » 

Aprés avoir défendu ses idées sur Ja question financiére des banques et aprés 
avoir soulenu sa polilique en Afrique et envers Je Valican, M. Crispi conclut 
qu'il votera contre le cabinet. 


Répondant 4M. Crispi qui avait reproché au ministére ou d'amadouer les 
radicaux ou d‘étre d’accord avec eux, Je président du conseil, M. di Rudini, 
déclare qu’il n’a jamais amadoué ni entendu amadouer personne; mais il n’a 
pas le droit de repousser les votes des députés de quelque cété quils siégent. 
Aux détracteurs de la politique ecclésiastique, le cabinet répond qu’il est fidéle 
au programme de la liberlé tel qu’il est délimilé dans les lois de ]’Etat qu’il 
entend respecter rigoureusement et religieusement. Ce programme est : pas de 
concessions, pas de provocations, pas d’offense au pouvoir civil. get 

Le ministre nie formellement que les mesures relalives aux écoles italiennes-& 
l'élranger soient des concessions auValican. Il préconise les économies pour les 
dépenses relalives 4 Afrique qui, a l'avenir, s’éléveront a six ou sept miliions. 
« Nous ne devons pas, dil-il, préjuger l’avenir en Afrique, mais nous engager 
le moins possible. Mon collégue de Ja guerre el moi, nous croyons pouvoir, 
avec la somme proposée, tenir le triangle de Massaouah, Keren et Asmara. » 

Le président du conseil démon‘re qu’avec 43 millions d’économies on peut 
assurer l’équilibre du-budget de 1891-!892. 

Bientot des mesures efficaces seront présentées pour régler Ja question du 
déficit relatif aux chemins de fer et il termine par ces mots : 

« Le Gouvernement ne peut pas apres la discussion actuelle ne pas demander 
un vole explicite de confiance. Décidez : si nolre conduile vous semble mériter 


votre approbation, nous resterons ; sinon, nous saurons accomplir notre 
devoir. » 


On passe au vote. 

M. Cavallolti développe, au nom de l’extréme gauche, l'ordre du jour suivant: 

« La Chambre, considérant que les condilions actuelles du pays s’opposent a 
une crise, affirme la nécessité de réformes radicales, économiques, politiques et 
sociales, passe a |’ordre du jour. » 

L’orateur déclare qu’il a confiance pour le moment dans le cabinet, mais 
sans un enthousiasme trop grand ; il altendra les actes des ministres pour les 
juger plus strement. 

On vote, par appel nominal, sur l’ordre du jour présenté par MM. Maggiorino 


et Ferraris, sur lequel le cabinet a posé la question de confiance et qui est ainsi 
congu ; 


« La Chambre, aprés avoir entendu les déclaralions du Gouvernement, exprime 
sa confiance dans Je ministére et passe a l’ordre du jour. » 
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_ La Chambre approuve, par 256 voix contre 96 et +6 abstentions, cet ordre du 
jour. 


La Chambre a approuvé, au scrutin secret et par 192 voix contre 32, le 
budget rectifié de 1890-1891, puis s’est prorogée au {4 avril. 


Le Livre vert sur la mission Antonelli en Abyssinie. 


Voici un résumé des documents. contenus dans ce Livre vert : 

Il résulte d’une série de lettres de Ménélik au roi Humbert et de rapports du 
résident ilalien, que Ménélik déclare inexacte Ja traduction de larticle 17 du 
traité Ucciali et qu’il a soulevé des difficultés pour accorder a I'Ilalie la fron- 
liére du Mareb. 

Aprés de longues négocialions enlre Ménélik et M. Antonelli, tout semblait 
arrangé. Il avail été convenu que J’article 17 resterait sans allération dans les 
textes italien et ambarique. On signa le document rédigé en ambarique dans ce 
sens. Mais M. Antonelli constata ensuite qu'il y avait une interpolation et qu’on 
avait ajoulé un mot Jui faisant dire que l'article 17 était annulé. 

M. Antonelli déchira le document reconnu altéré par Ménélik et parltit avec 
tous les autres représentants ilaliens. 


Le Livre vert conlient des letlres de Ménélik au roi Humbert et a M. di 
Rudini, expédiées aprés le départ de M. Antonelli, et dans lesquelles le négus 
déclare que, s'il demande ]’annulation de l'article 17, il ne veut pas néanmoins 
la rupture de l’'amilié éthiopo-italienne, et qu'il désire que les affaires de 
l’Ethiopie en Europe se fassent avec le concours de I'[lalie. 

Dans un rapport du 1% novembre 1890, le comte Antonelli déclare qu’a propos 
de l’article 17, Ménélik agit sous influence d’adversaires de I'ltalie. Il ajoute 
que beaucoup d’agents de la France sont venus au Choa avec des circulaires en 
ambarique reproduisant des passages du précédent Livre vert sur |’Ethiopie et 
des commentaires sur Ja notification de l'article 17 aux puissances. Ces circu- 
laires furent distribuées aux chefs de l’entourage du négus. 


Nous ferons observer que ce rapport du comte Antonelli est en contradiction 
flagranle avec ses propres paroles qu’il a dites derniérement, au cours d’une 
entrevue avec un journaliste de Rome. 

Le journaliste Jui ayant demandé si vraiment il s’était trouvé, en Abyssinic 
en face d’une opposilion suscitée par la France : ‘ 

« Pour ca noo, a répondu le comte Antonelli, il faut le démentir hardiment. 
Quel avantage aurait la France a combaltlre nolre influence eu Abyssinie ? Votre 
pays est trop intelligent pour ne pas comprendre que Ménélik ne veut quune 
chose : prendre de loutes mains, Il écoulera la France volontiers, si la France 
lui donne quelque chose Mais quand on voudra demander des compensations, 
Ménélik se lournera vers les Anglais ou les Allemands pour recommencer son 
pelit jeu. » 


Le Livre vert contient ensuile une dépéche en date du 19 décembre 1890, 
dans Jaquelle M. Crispi invile le comte Antonelli 4 rassurer Ménélik sur la mis- 
sion Pestolozza dans |’Aoussa, dont te seul but est de défendre Je droit de 
Ethiopie et du Danakil sur Ie lac Assab et dans les autres régions menacées 
par Jes Francais. 

M. Crispi ajoute que I'llalie a toujours soutenu contre Ja France le droit de 
suzerainelé de Ménélik sur Je Danakil. 

La méme dépéche annonce que |’Angleterre a communiqué a I'Ilalie une 
Jettre de Ménélik ala reine Victoria, comme une chose sans importance, a 
Jaquelle on n’avait fait aucune réponse. rs 

Une dépéche du comle Antonelli du 31 décembre 1890 porle que Ménélik a 
approuvé la conduite du Gouvernement italien sur le lac Assab. En accompa- 
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gnant le comle Antonelli de retour du Choa au Harrar, Makonnen lui a dit, le 
25 février 1891, que la France avait offert 4 Ménélik 40,000 fusils. _ 

De plus, un commergant frangais avail proposé a Ménélik d’exploiter le lac 
Assab comme sujet élthiopien et sous Ja protection du drapeau éthiopien, 
moyennant le paiement d’un tribut annuel. Le comle Antonelli aurailt objecté 
que ce serail une cession masquée du lac a la France, 

Il ressort, enfin, du Livre vert que Ménélik parla plusicurs fois au comte 
Antonelli de l’utililé d’un accord entre l’Angleterre et Italie en Ethiopie pour 
combaltre les Derviches. 1] montrait que l’Anglelerre dominant a Khartoum, 
I'ltalie 4 Kassala et | Ethiopie du cété de Galabat, ces trois puissances puuvaient, 
toutes unies pour le méme but, mettre facilement fin a un état de choses nui- 
sible a lui el aux Gouvernements inléressés a Ja pacificalion du Soudan. 


MEXIQUE 


Le Diario Oficial de Mexico a publié le 2 janvier le trailé de commerce el 
damilié entire le Mexique et !Equateur, signé le 10 juillet 1888 par les Pléni- 
potentiaires des deux pays et ratifié plus tard par le Sénat Mexicain et le 
Congrés de la République de ’Equateur. Les parties contractantes s’accor- 
dent réciproquement le traitement de la nation la plus favorisée. 

Le trailé contient en outre une clause portant qu'il sera signé un autre 
trailé aux termes duquel tous les différends qui viendraient a surgir entre les 
deux pays devront étre, en dernier ressort, réglés par voie d’arbitrage. 


ROUMANIE 


La statistique de la population de la Roumanie, pour J’année 1889, que vient 
de publier le ministére des domaines, présente les chiffres suivants : 


Naissances........... NG ope: 213,322 
Déces 24-46 stra heteia os See 142,869 - 
\ Marlages:... svsescierets so leisia ines . 41,122 


Ces chiffres, envisagés au point de vue de la population urbaine et rurale, se 
décomposent comme suit : - 


Popul. urb. Popul. rur. 

Naissances...... sate 32,633 480,589 

XE lata seem acd 28,074 114,703 

Mariages...... Alok 5,651 35,471 

Au point de vue du culte, les 243,322 naissances présentent : 
Orthodoxesy .cctts ciate 499,469 
Israchitessnees..cm.e atte 9,448 
Catholiques......... RlsicRers evens 4, 741 
Brotestantsciensceciasiyoeera a 635 
AYMENICNS wy. eetew ae es SNP aie 427 
Mahométans........ Baten toe 1,413 
EIpOVaDS erate ce Wao he. oetenrete 379 

Au point de vue du culte, les 142,860 décés présentent 3 leur tour : 

Urthodoxesiiindams arcane 134.734 
Israelilesic. ccc osiacue rere 6,624 
Catholiques)..% cjia.66e0% «ness 8,679 
Protestantsig. «eas. a ate aii eke 384 
Arméniens..... HeRoec 5 5 aie 133 
Mahomeétaznsiants. 88s dn Seek 999 


[cIPONGNS ener tiaebinters 261 
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Au point de vue du culle, les 82,244 mariages présentent entia : 


CVEUTO COX CS) tar.t5 eyensuetsys1 odes 77,496 
Israclitesmscccm. . eralegsioys Soars 2,650 
ROAUISONN So cats nue gseuki dic 1,648 
PROLESYANUS srt en eee. 175 
Arménieus......... A Ae 7d 
Maliomélanis7., os acts «ecsleces,s 131 
RI OV ADB ion fol es he tists yore < 49 


RENSEIGNEMENTS DIVERS 
Séance de l’Académie de Médecine du 17 mars 1891. 


Choléra de la mer Rouge en 1890. — Des renseignements officiels publiés par 
M. Proust, il résulte que .: 

1° Le choléra qui a éclaté & Camaran en 1890 a été imporlé par un navire 
anglais venaut de l’'Inde; 

2° Le choléra de |'Hedjaz semble avoir été importé parla voie maritime; 

3° Le pélerinage de la Mecque est une menace constante pour I’Europe ; 

4° Les mesures prescrites a l’égard des pélerins se rendant ala Mecque n'ont 
pas empéché le choléra de s’y développer: il est done nécessaire de perfection- 
ner Jes moyens employés jusquici ; : 

5° Les mesures de prophylaxie prescrites par le conseil d’Alexandrie au 
moment du retour des pélerins ont empéché, cette année, le choléra de gagner 
l Egypte et l'Europe. Il y a done lieu non seulement de maintenir ce conseil, mais 
encore de lui donner plus d’autorité et de le rendre réellement international. 
Il y a lieu également d’augmenter le nombre des lazarets de li mer Rouge et 
les moyens d’assainissement el de désinfection. 


Dans une prochaine communication, M. Proust parlera des manifestations 
cholériques survenues en 1890 dans la Mésopotamie et en Egypte. 


Union postale universelle. 


Le bureau inlernalional des postes de Berne vient de publier la statistique 
générale du service postal pour l’année 1889. 

L’Amérique tient Ja léle dans le service des postes, Il est écrit et distribué 
annuellement aux Etats-Unis, sans compter Ja correspondance internationale, 
3,844,533,000 objets de correspondance ; |’Angleterre arrive ensuile avec 
2,468,400,000 objets; la France avec 1,545,050,63% objets; Allemagne avec 
1,436 ,846,040 objels. Puis viennent : l’Autriche avec 364,000,720 objets; I'Italie 
avec 366,783,664 ; la Hongrie avec 10%.850,000, etc. 

Voici comment se décomposent ces chiffres : les Etats-Unis avec une popula- 
tion de 50 millions 252,866 habitants, possédent 60,084 bureaux de postes et 
43,337 boites aux leltres. Le service des bureaux ct de l’administralion centrale 
est assuré par 74,400 employés el 8,725 sous-agents. Ila été envoyé et distribué 
1,894,333,900 lettres ordinaires, 375 millions de cartes postales, 1.575,000,000 
d’imprimés, de papiers d'affaires ou d’échanotillons. Il a élé délivré et payd 
10,130,140 mandats, représentant 596 millious de francs. 

Les recetles postales des Etats-Unis sont de 291 millions et les dépenses de 
322 millions, c’est-a-dire qu’a l’encontre de presque tous les autres pays, le 
service de la poste y cotile plus qu’il ne rapporte. Les dépenses du personuel 
seules s’élévent a 167 millions. 
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BULLETIN BIBLIOGRAPHIQUE 


— 


Revue des Deux-Mondes. 


4er mars. — Fin de la guerre de l@ succession d’Autriche. Prise de Berg- 
op-Zoom, convocation dun Congrés a Aix-la-Chapelle, par le duc de Broglie. 
— Dans VInde: Agra et Delhi, par André Chevrillon. — Le tar if des douanes, 
par Ch. Lavollée. — Le parti de la démocratie sociale en Allemagne : les 
origines philosophiques, Vagilation politique, par J. Bourdean. — L'alliance 
franco-russe sous le premier Empire, par G. Valber! (a propos du remarquable 
livre de M. Albert Vandal). : 

13. —. Dans Inde: Jeypore, Bombay, par André Chevrillon. — Le nouveau 
Silver-bill aux Etats-Unis, par E, de Laveleye. — La crise de Venseignement 
secondaire, la science éducatrice, par M. Berthelot. — La jeunesse de La Fayelle 
(derniére partie), par A. Bardoux. — Du réle social de Vofficier. 


La Nouvelle Revue. 


fer février. — Une erpédition religieuse en Abyssinie: larchimandite 
Paisi et Vataman Achinoff, par le vicomte de Constantin. — Le quatrieme 
Kat francais, par le marquis de Castellane. 

13. — La crise économique en Italie. — L’heure nationale francaise el 


Vheure universelle, par Tondini de Quarenghi. 

fev mars. — Le fendeur de pieux ; Abraham Lincoln, par E. Masseras. — 
Le quatriéme Etat frangais, par Je marquis de Castellane (suite), — Le régime 
douanier de la France, par Fournier de Flaix. — L’envahissement chinois en 
Amérique, par Francis Shepard. 

13. — La question religieuse, par M. de Marcére. — Le maréchal de Ber- 
wick et la défense des Alpes, par la vicomltesse de Vaulchier. — La femme per- 
sane, par Ahmed-bey. — Abraham Lincoln (fin), par E. Masseras. 


Le Correspondant. 


10 février. — Mémoires du prince de Talleyrand, Préface du duc de Broglie. 
— Victor Hugo aprés 1830 : Vv Assemblée Constituante, par Edmond Biré (réqui- 
ae un peu minulieux). — Complot contre la dignilé humaine, par Fr. 

ouillier. 

25. — Les écoles aux Etats-Unis, par le vicomte de Meaux. — Saint-Mare 
Girardin pédagogue, par Th. Froment. — Richeliew évéque, d’aprés une 
publication récenle, par Pierre Bertrand. (Richelieu ful, dés Lugon, ce qu'il se 
montra depuis, et incomparable administraleur, le profond politique se décc- 
Jait déja dans le chef du plus petit et du plus pauvre diocése de France.) 

10 mars. — Souvenirs de Pennieote wErfurt par un page de Napoléon Ic, 
par le marquis de Gabriac, — Viclor Hugo aprés 1830: l' Assemblée législative, 
le deux décembre, par Ed. Biré. 

23. — Windthorst, par Vabbé Kannengieser. — La jeunesse de Chdleau- 
briand @apres des documents nouveaux, par M. de Lescure. — Le socialisme 
chiétien, par HW. Joly. 


Revue politique et littéraire. 


7 mars. — La diplomatie d'amaleurs (a propos du voyage a Paris de l’im- 
pératrice d’Allemagne). — Edmond Abcut a V'école d’Athénes, d’apres des lettres 
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inédiles. — Les wuvres inédiles de Montesquicu, pat Ch. Bigot. — Les mémoires 
de Talleyrand, par Ursus. 

14. — Les mémoires de Talleyrand sont-ils authentiques? par Aulard.-— 
L1 civilisation b santine, par A Rambaud. 

21. — Aristole eb Vhistowre des Constitutions d'Alhénes, par Barlhélemy- 
Saint-Hiaire. — Sophismes politiques de ce lemps: Des vertus de la déno- 
cratic, par Ch, Benoist. — La politique a Uélranger, par M. Petit. 

28. — Les mémoires de Tulleyrand - \cllre du duc de Broglie el réponse de 
iS ge — Les idées morales du lemps présent: le comte Léon Tolswi, par 
ed. Rod. 


Annales de droit commercial frangais, étranger et international. 


Févricr. — Chronique suisse de Jégislation, de doctrine et de jurisprudence 
ep matliére de droit commercial el industriel, par Ff. Nessi: -— La nouvelle con- 
vention internationale sur les transports par chemin de fer (analyse). 


Revue de droit international et de législation comparée. 


1801, 1. — La révision des traités avec le Japon au point de vue du droit 
international, par le professeur Paternostro (Conférence faile & Tokio), — 
Des lois espagnoles sur le mariage et de leur effet extraterritorial, par 
Em. Stocquart. — Le droil international ct la delle publique égyplrenne, par 


le Dé Kauffmann. — Chronique des arbilrages inlernalionaux, par G. Roliu- 
Jaequemyns : Elals-Unis @Amérique et Vénézuéla, responsabilité d'un Gou- 
vernement pour faits de guerre; — France el Pays-Bas : limitation des 


Guyanes frangaise ct hollandaise, extension des pouvoirs de l'arbitre. 


Bulletin de la Société de législation comparée. 


Mars. — Etude de M. Hubert-Valleroux sur les diverses législations concer- 
cernant les Sociélés coopératives. — Chronique législative : Cortés espagnolrs. 


, 


“Revue algérienne et tunisienne de législation et de jurisprudence. 


Mars. — Décisions sur diverses questions inléressanles : application de la loi 
musulmane quant au mariage; loi musulmane applicable 4 la dévolution d'un 
immeuble qui dépend de Ja succession dun Kabyle, mais qui se trouve en pays 
arabe; loi applicable aux dulations consliluées cu faveur des Princes lunisiens 
de la famille Beylicale. 


La Propriété industrielle. 


4:t mars. — A propos de l'enquéle administrative faite en France au sujct 
de la proposition de loi concernant les marques, les noms commerciaux, Ics 
raisons de commerce ct le jieu de provenance. — La législalion belge cn 
matiére de dessins cl de modeéles. 


Le Droit d’auteur. 


15 mars. — L’adoplion de la nouvelle loi concernant la protection dcs droils 
d'auteur aux Elals-Unis (exposé suivi de la traduction de la loi américainc). 


ALC, D:PL, 1891. — 2° sEnie, tT. NXNVIT (1°0) tae 
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— La codifi‘ation de la législation concernant la protection des droits dauteur 
dans la Grande-Bretagne. — Des rapports entre la convention de Berne et la 
loi suisse concernant la propriété litléraire et artistique, d’une part, et les 
traités conclus par la Suisse, d’autre part. (Analyse d’une intéressante Confé- 
rence faite par M. d‘Orelli, professeur &!Université de Zurich.) 


Le Mémorial diplomatique. 


7 mars. — Roumains et Magyars. — Discours du Pape au Sacré-Collége 
(2 mars). — Programme du nouveau ministére scrbe. 

14. — M. Crispi et M. di Rudini (lettre de Rome). — La réforme de la 
correspondance poslale (notice sur un Danois auquel serait due lidée de 
l'Union postale universelle). ; 

21. — L’Angleterre et le Portugal a VEst de UV Afrique (lettre de Londres). 
— La question de la Transylvanie. — Mémoire des étudiants universitaires de 
Roumanic, — Lettre du Pape aux archevéques et évéques de |’Empire d’Au- 
triche (3 mars 1891). — La conquéle de Créte el le siege de Candie (164-1669) 


L’Economiste francais. 


7 février. — Le renouvellement du privilége de la Banque de France, par 
P. Leroy-Beaulieu. — Madagascar ct le protectoral /rancais (demande d’une 
aclion plus énergique de l’administration francaise). — Le mouvement écono- 
mique et social aux Elals-Unis, par J. Chailley : le nouveau Silver-bill, Jes 
capitaux étrangers placés aux Etats-Unis, — Lellre de Suisse : historique de 
Ja nouvelle Union internationale pour.le transport des marchandises par 
chemin de fer. — Le mouvement de la richesse en Ilalie de 1872 a 1889. 

14. — Le renouvellement du privilege de la Banque de France (22 art.), par 
P. Leroy-Beaulieu (extension possible de ses services). ~~~ La concurrence des 
owvriers élrangers, par D. Bellet. — De Vutilile @un Conseil supérieur indo- 
chinots, par J. Chailley. — Les résultats de la legislation dowuaniere de l’ Alle- 
magne depuis 1879, par A Raffalovich. 

21. — Les nouveaux larifs de douanes et leurs probabilités @application, 
par P. Leroy-Beaulicu. (L’ceuvre de la Commission des douanes est mort-née; 
elle sera peut-étre votéc, elle ne sera certainement pas appliquée trois mois.) 
— Les powcoirs du Parlement anglais sur les tarifs de chemins de fer, par 
G. Gomel. — Le mouvement économique et social aux Etats-Unis, par J. Chail- 
ley: Ja politique protectionniste et les projeis de traité avec l’Amérique du Sud. 

28. — La République Dominicaine: son histoire, son Gouvernement, ses 
ressources, son commerce el les peuples qui y prennent part, par J. Chailley. 
— Le socialisme @ Etat aux Antipodes, par A. Raffalovich. 

7 mars. La question algérienne: une allernative foreée; Uoctroi de droits 
électoraux @ certaines catégories dindigénes ow la suppression des députés 
algériens, par P, Leroy-Beaulieu. (lJ ne faut pas nous préparer une « Irlande 
africaine », mais avoir sous les yeux l’exemple fourni par la Tunisie, qui est en 
train de devenir une colonie grandissanle, 4 peu de frais et en pleine concorde.) 
— Le mouvement économique et social aux Etats-Unis et au Canada, par 
J. Chailley ; les élections générales; les éventualités discutées, le trailé de com- 
merce, l’annexion pure et simple, l'union commerciale; slalisligue du com- 
merce entre les deux pays. — L’émigration francaise. (Note établissant qu’elle 
est plus considérable qu’on ne le croit généralement et qu’on ne I’a affirmé 
dans une discussion récente; elle serailannuellementde 30 a 40,000 personnes.) 

44. - Le rapport de M. Méline et la discussion du régime des douanes, 
par P. Leroy-Beaulieu (nous engageons la Chambre a jeler-ce rapport pure- 
ment et simplemeut au panier. Si elle ne le fait pas, la poussée de i'opinion 
publique, devenant a chaque ‘instant plus forte, ne permettra pas que ces 
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tarifs de ruine soient appliqués pendant 3 mois). — La situation de la Répu- 
blique Argentine et du Bresil. — L’Algérie et la Tunisie avant la conquéte, 
par J. Chailley, 

21. — Le mouvement économique et social aux Etals-Unis et au Canada, 
par J. Chailley: les élections canadiennes et le projet de Lraité avec les Etats- 
Unis: le service des affaires indiennes, un scandale financier; la situation de 
Vagricniture américaine. -- Letlre de Suisse: le commerce extérieur en 1890; 
Ja nationalisation des chemins de fer. — L’Ltat indépendant du Congo ct le 
communisme colonial, par P. Leroy-Beaulieu. 

28. — Le mouvement économique et finaucier en Allemagne, par M. Block. 
— L’Extréme-Sud de l Algérie, par J. Chailley. 


Bulletin de statistique et de législation comparée. 


Mars — France: loi concernant le régime douanier applicable aux produits 
helléniques; Projet de budget pour 1892; rapport sur !’emprunt de janvier 
4891; le commerce extéricur de Ja Tunisie. -— Allemagne : la propriété fon- 
ciére en Prusse. — Hongrie : le budget, résultats de l’exercice 1890. — [tlie : 
M. Luzzalti ct le projet de budget rectifié pour 1891-92. — Espagne: le commerce 
extérieur en 1890. — Russie: le monnayage depuis 1880. — Ltals-Unis: la 
question de l’argent. 


Les Mémoires du Prince de Talleyrand. 2 vol. in-8°, Paris, 1891. 


Ces mémoires sont précédés d’une remarquable préface du duc de Broglie, 
sous la direction duquel a lieu la publication. Dans cette préface est inséré 
un document intéressant et jusqu’ici inedit, qu’on peut appeler le « Testa~ 
ment politique de Talleyrand », puisque Villustre diplomate y prend & tache 
@expliquer briévement les péripéties de sa carriére et de la justifier a la 
lumiére de quelques principes directeurs. 

Le prince de Talleyrand est mort le 17 mai 1838. 

Quatre ans avant sa mort, le !0 janvier 1834, ilavait fait un testament dont 
{outes les disposilions étaient relatives au partage de sa fortune entre ses 
héritiers et a la distribulion de souvenirs destinés &ses parents, amis ou 
domestiques. Deux années apres, le 1°" octobre 1836, il ajoutait a cet acte 
testamentaire la déclaration suivante, dun caractére différent : 


Ceci doit étre lu & mes parents, & mes héritiers et a mes amis particu- 
liers d la suite de mon testament. — Je déclare d’abord que je meurs dans 
Ja religion catholique, apostolique et romaine. 

Je ne veux pas parler ici de la part que j'ai eue dans les differents actes ct 
travaux de l’Assemb)lée constituante, ni de mes premicrs voyages soit en 
Angleterre, soit en Amérique. 

Celle partie de ma vie se trouve dans les Mémoires, qui seront un jour 
publiés. Mais je dois donner a ma famille ct aux personnes qui ont eu de 
lamilié ou méme de Ja bienveil!ance pour moi, quelques explications sur la 
participation que j’aieue aux événements qui se sont passés en France depuis 
mon retour @Am¢érique. 

J’avais donné ma démission de Vévéché dAutun, qui avait été acceptee 
par le pape, par qui j'ai depuis été sécularisé. L’acte de ma sécularisation 
est joint a mon tesiament. Je me croyais libre, et ma posilion me prescrivait 
de chercher ma route. Je la chercbai seul, car je ne voulais faire dépendre 
mon avenir d’aucun parti. Il n’y en avait aucun qui répondit & ma manicre 
de voir. Je réfléchis longtemps et je m’arrétai a lidée de servir Ja France, 
comme France, dans quelque situation qu'elle fit: dans toutes, il y avail 
quelque bien a faire. Aussi ne me fais-je aucun reproche d’avoir servi tous 
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les régimes depuis le Directoire jusqu’d l’époque ott jécris. En sortant des 
horreurs de la Révolution, tout ce qui conduisait d'une maniére quelconque 
d de Vordre et de la stireté était utile a faire; les hommes raisonnables a 
cette époque ne pouvaient pas désirer davantage. ot a 

Passer de l'état dans lequel était la France au régime royal était impossi- 
ble. Il fallait des régimes intermédiaires, il en fallait plusieurs. IL ne fallait 

as s‘attendre a trouver méme une ombre de royauté dans le Directoire ; 
esprit conventionnel devait y dominer et y dominait en effet, quoique 
adouci; mais, en raison de cet esprit, il devait durer peu. Il préparait au 
Consulat ot déja la royauté se trouvait, quoique encore voiléc. Il y avait la 
du bien a faire, il y avait l4 un rapprochement lointain, a la vérilé, mais 
réel vers Ja monarchie. 

Le régime impérial qui vint ensuile, sans étre une autocratic, y ressem- 
lait plus qwa une monarehie veritable. Cela est vrai, mais 4 lepoque ott 
Bonaparte ceignait le diadéme, la guerre avec J’Angleterre était rallumeée ; 
d'autres guerres étaient imminentes ; l’esprit de faction dominait et le salut 
du pays pouvait élre gravement compromis si son chef se renfermait dans 
lunique fonction qu’admet la vraie royau'é. Je servis done Bonaparte empe- 
reur, comme je l'avais servi consul: jele servis avec dévouement, tant que je 
pus croire qu'il élait lui-méme dévoué uniquementa la France. Mais dés que 
je le vis commencer les entreprises révolutionnaires qui l’ont perdu, je 
quittai le ministére, ce qwil ne m’a jamais pardonne. 

En 1814, les Bourbons, avec lesquels je n’avais aucune relation depuis 
1791, furent rappeles. Ils le furent par unique motif que leur régne fut juge 
plus favorable que ne l’etit été celui de tout autre au repos dont la France 
et Europe avaient un si grand besoin. J'ai consigné dans mes Mémoires la 
part principale que je pris 4 ce grand événement et l’action assez hardie a 
laquelle je fus appele bite ces journées mémorables. Le rappel des Princes 
de la maison de Bourbon ne fut point une reconnaissance d'un droit pré- 
cxistant. Sils linterprétérent ainsi, ce ne fut ni par mon conseil, ni avec 
mon assentiment, car voici la doctrine que je me suis faite sur celte matiére : 

Les monarques ne sont monarques qu’en vertu d’actes qui les constituent 
chefs des sociélés civiles. Ges actes, il est vrai, sont irrévocables pour cha- 
que monarque et sa postérilé, tant que le monarque qui régne reste dans les 
limites de sa compétence véritable; mais si le monarque qui régne se fait 
ou tente de se faire plus que monarque, il perd tout droit & un titre que ses 
propres actes ont rendu ou rendraient mensonger. Telle étant ma doctrine, 
Je n'ai jamais eu besoin de la renier pour accepter, sous les divers gouver - 
nements, les fonctions que j'ai remplies. 

Parvenu ama quatve-vingt-deuxi¢éme année, rappelant & ma pensée les 
acles si nombreux de ma vie politique, qui a élé longue, et les pesant au 
poids du sanctuaire, je trouve en résultat : 

Que de tous les gouvernements que j’ai servis, il n’y en a aucun de qui 
Jaie recu plus que je ne lui ai donne ; 

Que je n’en aj abandonné aucun avant qu'il se fut abandonné lui-méme ; 

Que je n’ai mis les intéréts d’aucun parti, ni les miens propres, ni ceux des 
miens, en balance avec les vrais inléréts de la France, qui d‘ailleurs ne sont, 
dans mon opinion, jamais en opposition avec les vrais interéls de l’Eu- 
rope. 

Ge jugement que je porte de moi-méme sera contirmé, je l'espére, par les 
hommes impartiaux ; et duit cette justice m’étre refusée quand je ne serai 
plus, sentir quelle m’est due suffira pour assurer le calme de mes derniers 
jours... 

Ma volonle est, je la consigae ici, donnant a celte consignation la méme 
force que si elle était dans mon testament, ma volonteé est, dis-je, que les 
ecrits que je laisse pour paraitre aprés moi ne soient publiés que lorsque les 
trente années qui suivront le jour de mon deécés seront enti¢rement révolues, 
atin que toutes les personnes dont j’ai dd parler ayant cessé de vivre, 
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aucune d’elles ne puisse avoir a souffrir de ce que la vérité a da me forcer 
de dire & son désavantage, car je n’ai rien écrit avec l'intention de nuire 
d'une maniére queleonque A qui que ce puisse étre. Ainsi, méme trente ans 
apres moi, mes Mémoires ne devront-ils paraitre que dans le cas oi ceux de 
mes héritiers & qui je les laisse jugeront quils peuvent étre publiés sans 
aucun inconvenient. 

Je recommande aussi au dépositaire de mes papiers de ne négliger aucune 
des précautions nécessaires, ou du moins propres & prévenir, ou a rendre 
vaines toutes entreprises furtives dont ils pourraient étre lobjet. 

De plus, comme le temps ot nous vivons est inondé de faux Mémoires, 
fabriqués les uns par des hommes faméliques ou cupides, les autres par des 
hommes pervers et laches qui, pour exercer, sans risques, des vengeances 
de partis, osent flétrir, autant qu’il dépend d’eux, la mémoire de quelques 
morts célébres sous le nom desquels ils répandent les mensonges les plus 
grossiers et les calomnies les plus absurdes, je charge expressément les 
dépositaires de mes manuscrits de désavouer publiquement, péremptoire- 
ment et sans retard, comme d’avance je désavoue tout écrit queleonque qui 
viendrait 4 étre publié sous mon nom avant I’expiration des trente années 
spécifiées ci-dessus. 


Valencay, |? octobre 1836. 
LE PRINCE DE TALLEYRAND. 


M. le duc de Broglie rappelle ensuite les cordilions que M. de Talleyrand 
avait établies pour la publication de ses Alémoires. Par un codicille spécial, 
le 17 mars 1838, il chargeait sa niéce et légataire universelle, la duchesse de 
Dino (plus tard duchesse de Talleyrand et de Sagan) « de recueillir tous ses 
papiers et écrits sans exception ». a charge de les publier trente ans aprés la 
mort du prince. A défaut dela duchesse de Dino, ce soin devait incomber 
aM. Adolphe de Bacourt. 

La duchesse est morte en 4862, six ans avant l’expiration du délai des 
trente années ; M. de Bacourt ne lui survécut que de trois années ; mais, par 
testament, il avait chargé MM. Chatelain, ancien notaire, et Paul Andral, de 
le remplacer ap:és sa mort comme gardien des papiers de Talleyrand. Il 
usait enfin d’une faculté réservée par le prince de Talleyrand a ses hériliers, 
en ajoutant un nouveau délai de vingt ans au délai primitif. C’est done en 
1888 que la publicalion tant attendue devait étre faite. Aprés la mort de 
M. Chatelain, M. Paul Andral, souffrant déja de la maladie qui l’a emporté 
lan dernier, désigna M. le duc de Broglie pour assumer, apres lui, la mis- 
sion que M. de Bacourt lui avait transmise. 


Apres ce court historique, M. le duc de Broglie cite les attestations de la 
duchesse de Talleyrand et de Sagan (née Dorothée de Courlande) et de M. de 
Bacourt, certifiant que le texte qui va étre bientot publié est « la seule copie 
originale authentique » des Mémoires laissés par le prince Charles-Maurice de 
Talleyrand-Périgord. Ces piéces accompagnaient trois des quatre volu- 
mes que composait « cette copie authentique » et qui, lous quatre, sont de 
la main de M. de Bacourt. « Aucune attestation ne se trouve a la fin du qua- 
tricme volume, dit M. le duc de Broglie, par la raison que la derniére partie 
de ce volume devait étre composée de piéces jointes dont la transcription 
compléte n’était pas achevée quand M. de Bacourt a été surpris par la 
mort. » 

Nous avons tenu & résumer toutes les explications bibliographiques que 
M. le due de Broglie donne a l'appui de la publication dont il etait charge. 
Le duc de Broglie s’abstient de toute conjecture ou considération sur l’exis- 
tence ou la non-existence d’un « manuscrit autographe » de M. de Talley- 
rand, 


Les Mémoires de Talleyrand comprendront cing volumes dont les deux 
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premiers ont seuls paru : ces deux volumes conduisent le récit jusqu’d la 
Restauration. L’ouvrage tout entier est divisé en douze parties. Elles ne for- 
ment pas un récit complet et suivi de la vie de Talleyrand. Il y a une inter- 
ruption absolue du récit, par exemple entre 1815 et 1830. Apres nous avoir 
raconté Jes évenements de sa carri¢re jusqu’en 1815, louvrage quon va 
publier ne reprend le fil qu’aprés la révolution de 1830 avec l’ambassade de 
M. de Talleyrand a Londres, Voici ce que M. le duc de Broglie dit a ce sujet: 

Une interruption de quatorze années, ainsi que la briéveté avec laquelle le 
récit passe sur certaines parties de l’existence politique de M de Talleyrand 
(entre autres son réle & LAssemblée constituante) atleste assez qu’il n’avait 
nullement l'intention de présenter dans ses Mémoires un tableau complet 
de sa vie entiére. Lui-méme nous avertit, dans une note mise en téte de Ia 
premiére partie, que c’est par une expression impropre et faute d’en pou- 
voir trouver une plus exacts, quil donne a ses souvenirs le nom de Mémoires. 
Ce qu’on y trouve le moins, en effet, c'est e2 qu’on cherche le plus habituel - 
Jement dans des mémoires : des révélations sur les incidents peu connus de 
la vie de Pécrivain ou ses impressions personnelles au sujet des événements 
dont il a été le temoin. 

A part quelques pages consacrées 4 sa premiére enfance et a sa jeunesse, 
le récit de M. Talleyrand est plus que sobre sur sa vie privée, et celle des 
personnes quiil a connues y tient encore moins de place. Ses jugements sur 
fh société au milieu de laquelie il a véeu sont pleins de finesse et de gout; 
wais le lecteur qui viendrait y chercher des anecdotes, des indiserétions, 
des confidences, et ne serait méme pas faché d’y rencontrer un peu de 
seandale, serait complélement décu. Le ton habituel.ement grave de la nar- 
ralion ne se prétait & rien qui put satisfaire une curiosité de celle nature. 

M. de Talleyrand ne parait pas non plus avoir eu le dessein de répondre, 
par voie dexplicalion ou d’apologie, ai x diverses accusations dont il a ete 
Pobjet. Sauf la part que quelques écrivains lui ont prétée dans l’attentat qui a 
mis fin aux jours du duc dEnghien, et dont il se defend avec indignation 
dans une note spéciale, sur tous les autres griefs, il garde un silence qui ne 
parait pas seulement du dédain: c’est plutOt une sorte de parti pris de ne 
pas occuper ses lecteursa venir de ce quine touche que lui seul et de réser- 
ver toute leur attention pour les grands intéréts politiques et nationaux dont 
il a tenu plusieurs fois le sort entre sesmains, et dont laFranceetla postérité ont 
le droit de lui demander compte. 


Apres avoir montré de cette facon ce que les Mémoires de Talleyrand ne 
sont pas, M. le duc de Broglie s’at ache & montrer ce que ces Mémoires sont. 
« Niplaidoyer, ni confession », dit M. le due de Broglie Pour ce « ni confes- 
sion, » personne n’en doutera. Ainsi, fon ne trouvera dans Jes Méin rcs pas 
un mot du mariage de M. de Talleyrand: mistress Grand n’est méme pas 
nommeée. C’est explication de ce silence qwil faut chercher dans ces lignes 
de la préface : « ey a dans la vie privée de M. de Talleyrand des erreurs et 
des torts qu'on n’a pas le droit de justifier, puisquil en est qui ont été de sa 
part, & sa derniére heure, le sujet d'une retractation solennelle. » Ul s’agit 
done exclusivement, dans les Mémoires, dela vie publique de Talleyrand, et 
M. de Broglie espére que, si le role de M. de Talleyrand dans la politique 
iuiérieure préete aux appréciations les plus diverses, tout le monde reconnai- 
tra les services quil rendit dans la polilique extérieure : 


Pour lui faire d cet égard justice tout entidre, dit M. de Broglie, il ne faut 
pas s'arréter au récit quil fait de Vaction qwil a pu exercer comme ministre, 
soit du Directoire, soit du premier Empire. Lui-nacme passe assez rapide- 
ment sur ces premicres phases de son existence ministérielle, et, quelle que 
soit la grandeur des évenements qai se succedent dans cette période, s'il en 
trace souvent le tableau avee Vart d'un historien consommé, c’est en temoin 
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qu'il parle plutét qu’en acteur. Il tient a laisser entendre que, de quelque 
fonction éminente qu’il fit alors revétu, son pouvoir était nominal. if n’était 
que lVexécuteur de décisions qu’il avait le plus souvent combattues. Ne pou- 
vant ni se faire comprendre de l'incapacité des parvenus de la révolution, 
ni se faire écouter d’un maitre impérieux qui ne prenait conseil que de son 
génie ou de ses passions, toute son habilete s’employait, aprés avoir donné 
des conseils qui n’étaient pas suivis, 4 réparer des faules qu’il n’aurait pas 
commiises. C’est au congrés de Vienne, aprés la Restauration, d l’ambassade 
de Londres, aprés 1830, que, pleinement investi de la confiance des souve- 
rains qu'il représente, il se montre en pleine liberté d’agir. 

Dans ces deux circonstances, les plus éclatantes de sa longue carriére, et 
qui tiennent naturellement la plus grande place dans les volumes qu’on va. 
lire, Talleyrand fait jouer a la diplomatie un role qui ne lui était peut-étre 
jamais échu dans Vhistoire, et fait prendre a l'action personnelle d’un ambas- - 
sadeur une importance a peu prés sans exemple D’ordinaire, les diplomates 
les plus renommés ne sont que les heureux interprétes d’une pensée qui 
n’est pas la leur, et les habiles exécuteurs de desseins qui leur viennent de 
plus haut. 


ll résulte de celte observation que le diplomate a substitué’ souvent son 
inspiralion personnelle aux intentions et aux instructions de son souverain. 
Avait-il raison au point de vue des intéréts supérieurs de la France ? C’est 
ce que M. de Broglie pense et ce quiil est trés possible de démontrer. Au 
point de vue du strict devoir professionnel, la question serait, pensons-nous, 
\oute différente. 

Quoi qwilen soit, on appréciera sans doute plus exactement par les 
« Mémoires » le rdlede M. de Talleyrand dans les grandes négociations de 
ce siécle, que si l’on s’en tenait aux controverses des historiens précédents, 
ou peut-étre méme a l’exposé trés intéressant, mais trés visiblement sympa- 
thique, que fait M. le due de Broglie, au seuil de cette publication si impa- 
tiemment attendue. Parmi les documents ou piéces curieuses que lon sera 
heureux de trouver dans les Mémoires, la préface de M. le duc de Broglie 
cite en nofe une lettre du roi Louis XVIIf. Elle est adressée & M. de Talley- 
rand en 1815, au moment de la seconde occupation de Paris pat les allies, 
sur la nouvelle que les Prussiens se proposaient de détruire le pont d'Téna 
dont le nom Jeur rappelait un souvenir pénible. En voici les termes exacts : 


J'apprends dans linstant que les Prussiens ont miné le pont d’léna et que 
vraisemblablement ils veulent le faire sauter celte nuit méme. Le duc 
dOtrante dit au général Maison de l’empécher par tous les moyens qui sont 
en son pouvoir. Mais vous savez bien qu’il n’en a aucun. Faites tout ce qui 
est en votre pouvoir, soit par le duc (Wellington), soit par lord Castlereagh. 
Quant a moi, s’il le faut, je me porterai sur le pont): on me fera saunter si on 
veut. 

Samedi a dix heure:. ; 

J'ai été tres content des deux lords pour les contributions. 

LOUIS. 


L’autographe de cette lettre se trouve dans les papiers de M. de Talleyrand, 
qui ayait d’autant plus de so‘n a la conserver, selon M. de Broglie, « que le 
trait de grandeur d’ame du roi, déja rapporté dans les écrits du temps, a élé 
souvent conteste. » 


— Nous crovons intéresser nos lecteurs en leur donnant une analyse éten- 
due et des extraits des deux premiers volumes publiés.— : 

Le premier volume des Mémoires va de 1754, année de la nalssance de 
Talleyrand, & Ventrevue d'Erfurt (1808). Le prince raconte, dans les pius 
grands détails, les premiéres années de sa vie. On sait qu'un accident sur- 
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venu quand le jeune Charles-Maurice de Talleyrand avait quatre ans décida 
de sa carziére. I se démit un pied en tombant et demeura bo.teux toute sa 
vie. Devenu impropre 2 la carriére militaire, on le destina dés lors a la cléri- 
eature. Son pére et sa mére ne le galérent point par les effusions de leur ten- 
dresse ; il les connut a peine. Il fut, aussitot aprés son accident, emmené 
chez sa bisaieule, M™¢ de Chalais, en Perigord ; ys i huit ans, il fut mis au 
collége d'Harcourt. « La fin de cequ’on fg es classes une fois arrivée, » 
la famille Talleyrand envoya le jeune écolier & Reims auprés de son oncle, 
Alexandre, coadjuteur de l'archevéque-duc. 


« Tous les soins dont on m’environnait, dit Talleyrand, tendaient a m‘in- 
culquer profondément dans esprit que, le mal que j’avais au pied m’em- 
péchant de servir dans l'armée, je devais nécessairement entrer dans l'état 
ecclésiastique, un homme de mon nom n’‘ayant point d’autre carriere. Mais 
que faire d'une certaine vivacilé d'imagination et d’esprit que l'on remar- 
quait en moi? 1] fallut chercher & me sédnire par l'appat des affaires et par 
Je tableau de Vinfluence qu’elles donnent. On cherchait a s‘emparer des dis- 
positions que je pouvais avoir. Pour cela, on me faisait lire, soit les Mémoi- 
res du cardinal de Retz, soit la vie du cardinal de Richelicu, soit celle du 
cardinal Ximenés, soit celle de Hinemart, ancien archevéque dz Reims. 
Quelque route que je prisse, mes parents étaient disposés a la trouver bonne ; 
le seul point était que je nassasse le seuil. » 


Aprés un an de séjour a Reims, Talleyrand entrait 4 Saint-Sulpice. Il y 
passa trois ans « a peu prés sans parler ». « Je fus aus’ minaire, dit-il encore, 
Wune tristesse qui, a seize ans, a bien peu d’exemples. Je ne formai aucune’ 
liaison. Je ne faisais rien qu’avec humeur. J’en avais contre mes supérieurs, 
contre mes parents, contre les inslitulions et surtout contre la puissance 
qu’on donnait anx convenances sociales auxquel'es je me voyais obligé de 
me soumelttre. » Il-v avait, au séminaire de Saint-Sulpice, une excellente et 
copieuse hibliothéque : Talleyrand en profitait pour écouler, dans la fréquen- 
tation spirituelle des grands historiens et des hommes d’E at, sa jeunesse 
morose et renfrognée. Une aventure amoureuse vint pourtant illuminer d’un 
rayon (idyl'e les derniers mois de séminairé ; voici comment Talleyranl 
raconte cet épisode : 


« Le hasard me fit faire une rencontre qui eut de linfluence sur la dispo- 
sition dans laquelle j’étais alors. J‘y pense avec plaisir, parce que je lui 
dois yraisemblablement de n’ayoir pas éprouvé tous les effets de la mélan- 
colie poussée au dernier degré. J’étais arrivé A l'Age des mystérieuses révé- 
Jations de lame et des passions, au moment de la vie ot toutes les facultés 
sont actives et surabondantes. Plusieurs fois j’avais remarqué dans une des 
chapelles de léglise Saint-Sulpice une jeune et belle personne dont lair 
simple et modeste me plaisait extr¢mement. A dix-huit ans, quand on n’est 
pas dépravé, c'est la ce qui attire : je devins plus exact aux grands offices. 
Un jour qwelle sortait de Péglise, une forte pluie me donna la hardiesse de 
lui proposer de Ja ramener jusque chez elle, si elle ne demeurait pas trop 
loin. Etle accepta la moitié de mon parapluie. Je la conduisis rne Férou ou 
elle logeait ; elle me permit de monter chez elle, et sans embarras, comme 
une jeune personne trés pure, elle me proposa d’y revenir. J’y fus d’abord 
tous les trois ou quatre jours ; ensuite plus souvent. Ses parents l'avaient 
fait entrer malgré elle a la comédie ; j'étais malgré moi au séminaire. Cet 
empire, cxercé par lintérét sur elle et par l’ambition sur moi, établit entre 
nous une confianee sans réserve. Tous les chagrins de ma vie, toute mon 
humeur, ses embarras a elle, remplissaient nos conversations. On m’a dit 
depuis quelle avait peu d’esprit ; quoique j’aie passé deux ans a !a voir 
presque tous les jours, je ne m’en suis jamais apercu. 

« Grace a elle, je devins, méme pour le séminaire, plus aimable, ou du 
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moins plus supportable. Les supérieurs avaient bien di avoir quelque soup- 
con de ce qui m’avait rapproché de la vie ordinaire et donné méme quelque 
gaieté. Mais labbé Couturier leur avait enseigné l'art de fermer les yeux; 
il leur avait appris & ne jamais faire de reproches & un jeune séminariste 
wils croyaient destiné & occuper de grandes places, 4 devenir coadjuteur 
e Reims, peut-étre cardinal, peut-étre ministre, peut-étre ministre de la 
feuille. Que sait-on ? » ~ 


Talleyrand nous dit qu'il sortit du séminaire « vers l’eépoque du sacre de 
Louis XVI », dont la date précise est le 11 juin 1775. Pas un mot cependant, 
du moment ou, de séminariste il devint prétre, ni des circonstances qui 
accompagnérent l’ordination. Il est probable qu’il se rappelait sans plaisir 
un événement si important, et M. de Bacourt, qui souligne en note cet 
« oubli », nous éclaire a cet égard par l’anecdoté suivante : 


« Le comte de Choiseul-Gouffier, ami de M. de Talleyrand, racontait a ce 
sujet qu’ayant été chez M. de Talleyrand la veille au soir de son ordination, 
il lavait trouve dans un état violent de lulte intérieure, de larmes et de 
désespoir. M. de Choiseul fit alors tous ses efforts pour le détourner d’ac- 
complir le sacrifice ; mais la crainte ce sa mére, d'un éclat tardif, une cer- 
taine fausse honte, lui en otant la hardiesse, il s’écria : « Il est trop tard, il 
n’y a plus & reculer. » 


En 1773, se tint lassemblée du ec'ergé dont la réunion périodique avait 
pour objet, comme on sait, de répartir les subsides du « don gratuit » qui 
élait lunique et quasi bénévole participation du clergé aux dépenses publi- 
ques. Talleyrand fut délégué & l’assemblée par la province de Reims. 

« J’observai, dit-il, avec soin la maniére dont les affaires se conduisaient 
dans ce grand corps. L’ambilion y revétait toutes les formes. Religion, 
humanité, patriotisme, philosophie, chacun prenait 14 une couleur ! Quand 
Vintérét pécuniaire du clergé était altaqué, la défense élait générale ; mais 
les moyens étaient differents. » Cette défense du clergé n’était pas inutile, car 
M. de Machault, ministre des finances, avait voulu imposer les hiens du 
clerge comme ceux dle tous les autres sujets de lEtat, et ne s’était arrété que 
devant une résistance unanime. Le clergé, du reste, était albsolument irré- 
ductibls alors en ce qui concernait ses priviléges pécuniaires. Il garda méme 
assez longtemps sur ce point des illusions bien singuliéres, comme le mon- 
tre M. de Talleyrand par cette anecdote qui anticipe largement sur la suite 
logique de son récit: 


« Peu de jow’s aprés l’ouverture des Etats généraux, dit-il, je me trouvais 
avec les principaux membres du clergé a une conférence tenue a Versailles 
chez M. le cardinal de la Rochefoucauld ; M. Dulau, archevéque d’Arles, y 
proposa sérieusement de profiter d’une occasion « aussi favorable, » ce sont 
ses expressions, pour faire payer par la nation les dettes du clergé. Cette 
proposition, comme celle de M. de Thémines (évéque de Blois) lorsqu il 
avait engagé le clergé 4 demander les Etats geénéraux, ne rencontra aucune 
opposition. On chargea M. l'archevéque d’Arles, dans les lumiéres de qui on 
avait confiance, de choisir le moment le plus opportun pour la faire adop- 
ter par les Etats généraux. Il fallut plusieurs mois et tous les événements 

ui les remplirent, pour as Je bon esprit de M. de Boisgelin, archevéque 
d’Aix, putt persuader au clergé, non seulement de renoncer a cette absurde 
proposition, mais méme de faire un sacrifice considérable pour combler le 
fameux déficit qui avait été le prétexte de tout ce qui se faisait depuis un an ; 
il était trop tard, il est vrai ; le prétexte était oublié, et on n’en avait plus 
besoin depuis que les Etals généraux étaient devenus |’Assemblée natio- 
nale. » 
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La part que Talleyrand _prit aux travaux de lassemblée du clerge de / 713 
le désigna pour chtemr plus tard une des deux places d’ « agents genéraux 
du clergé ». On nommait ainsi ceux A qui les assemblées du clergé commet- 
taient pour cing ans le soin de représenter aupres du gouvernement les inte- 
réts de Pordre en ce qui concernait surtout la recette et l'emploi des deniers 
de l'Eglise. L’assemblée de 1775 finie, Talleyrand entra en Sorbonne. « J'y 
passai deux ans, dit-il, occupé de tout autre chose que de théeologie, car les 
plaisirs tiennent une grande place dans les journees d'un jeune bachelier. 
ambition prend aussi quelques moments, et le souvenir du cardinal de 
Richelieu, dont le mausolée était dans léglise de Ja Sorbonne, n’etait pas 
découragcant a cet égard. » Les « plaisirs », mais plus encore sans doute 
« Pambilion », dirigérent Talleyrand dans le monde ow il chercha de bonne 
heure a élablir et a étendre de jour en jour Ie cercle de ses relations. 

Il nomme ses deux plus anciens compagnons de jeunesse : MM. de Choiseul- 
Gouftier et Louis de Narbonne. Il dit du premier: « M. de Choiseul est (homme 
que j'ai le plus aimé. » Tous deux rendaient visite chaque matin a Tal- 
leyrand, dans sa petite tnaison de la rue de Bellechasse, On y « trouvait un 
dejeuner tel’ quel », avec des convives trés divers qui se nommaient 
le due de Lauzun, Je banquicr genevois Panchaud, le médecin Barthes, 
Vabbé Delille, Mirabeau, Champfort, Léon de Lauraguais, Dupont de Ne- 
mours, Rulhiére. On causait de toutes les preoccupations du jour. M. de Tal- 
Jeyrand ne se contentait pas de recevoir : il fréquentait chez le duc de Chot- 
seul, chez Mmes de Brionne, de Montesson, de Boufflers, de la Reyniére, ou, 
« & des jours déterminés, la grande compagnie de Paris se réunissait ». Les 
suceés mondains ne faisaient pas défaut a Talleyaand. Bien qu'il ne prenne 
pas la peine de le dire, il ne semble pas s‘illusionner sur la veritable portee 
des triomphes de salons qui consacrent le plus souvent tant de suffisances 
niaises, prétenticuses et vides. Qu’on lise cet ironique bulletin de victoire : 


« Une mani¢re (étre froid, une réserve apparente avaient fait dire a quel- 
ques personnes que j’avais de Vesprit. Mme de Gramont, qui n’aimait pas les 
réputations quelle navait pas faites, me fut & mon début de quelque ulilité 
en cherchant a m’embarrasser. Je soupais pour la premicre fois a Auteuil 
chez Mme cde Boufllers, placé& une extrémilé cde la table, parlant a peine avec 
mon voisin. Mme de Gramont, dune voix forle et rauque, me demande, en 
ninterpellant par mon nom, ce qui m’avait assez, frappé cn entrant dans le 
salon, ou je la suivais, pour dire: Ah! ah... « Madame la duchesse, lui 
répondis-je, ne m’a pas bien entendu, ce nest pas Ah! ah! que j'ai dit ; c’est 
Oh! oh}... » Celte misérable réponse fit rire, je continuai a souper, et ne dis 
plus un mot. En sortant de table, quelques personnes s’approchérent de moi, 
et je reecus pour les jours suivants plusieurs invitations quime mirent a 
ane de faire connaissance avec les personnes que je désirais le plus ren- 
contrer... » 


De salon en salon, la gloire mondaine de Talleyrand se répandait : 


« Je powrais dire que heaucoup de gens, que je ne connaisaissais pas, 
disaient du bien de moi uniquement parce quwils m’avaient rencontre dans 
queldues-unes de ees chambres auxquelles on avait accordé le droit de don- 
er de la réputation. Jétais & cet cgard comme un homme dont parlait 
le chevalier de Chateilux : « Ma stirement beaucoup d’eprit — disait-il — je 
ne le connais pas, mais il va chez Mme Geoffrin, » 


_ Et ce west pas assez de la complicité badaude des oisifs frivoles et des 
ignorants. Talleyrand savait combien met er lumicre une singularité dopi- 


nion, un para pris Copposition habilement exploités : 


« Javais remargne aussi qu'il y avait quelque avantage, lorsqu’on ne 
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voulait pas se faire classer parmi les habitués des maisons ouvertes et rester 
ainsi confondu avec la foule, & montrer de ]’éloignement, de lopposition 
meme pour quelque personne marquante dans Vopivion. J'avais choisi 
pour cela M. Necker. Je m‘étais refusé a toutes les propositions qui m’avaient 
été faites Waller chez lui. Je disais assez hardiment qu'il n’était ni bon minis- 
tre des finances, ni homme d'Etat; qu'il avait peu d'idées, qu’il mavait point 
dle principes dadministration, que ses emprunts étaient mal faits, chers ct 
nuisibles & la morale publique, ete... » 


On voit que Talleyrand ne négligeait aucun des « petits moyens » que 
Yart de parvenir fournit aux ambitieux, cn attendant qu'un champ plus 
vaste ftit offert & son activilé. Il ne faut pas croire cependant que son esprit 
fait constamment tendu vers l'ulile : 


« Lamaison de Mme de Montesson qui se tenait tout a Vextrémilé de ly 
décenee, était singuliérement agréable. Pour amuser M. le duc d'Orléans, 
Mme de Montesson faisait jouer par sa société quelques pieces quelle savait 
devoir lui p'aire; ct pour non pas l'amuser, mais l'intéresser davantage, clle 
en avait elle méme composé plusieurs. Sur son théatre, il y avait pour le 
clergé un peu dissipé, une loge dans laquelle M. Varchevérque de Toulouse 
(M. de Brienne), M. V’évéque de Rodez (M. de Cicé), M. Varchevéque de Nar- 
honne (M. de Dillon), M. ’evéque de Comminges ('!. d’Osmond de Medavy) 
nvavaient fait admettre. » 


Talleyrand gotitait moins les « savants et ennuyeux » concerts qu’on don- 
nait dans certains cercles. I y allait par « curiosité », mais « se gardait bien 
(avoir une opinion sur Ja musique francaise et sur Ja musique ilalienne, 
ou sur celle de Glick ». 11 hasarde toutefois, mais en se récusant bien vile a 
cause de son « ignorance », un avis queique peu hbizarre (aprés lequel 
« chaque nation doit avoir un genre de musique qui lui est propre ». Nin- 
sistons pas p!us qu’il minsiste. 

Sil Maimait pas ou ne sentait pas la musique, Tallevrand observait le 
monde avec un sens trés aigu de la psychologie sociale : 


« C’était un spectacle curieux, pendant les dix années dont je parle, que 
celui de la grande société. Les prétentions avaient déplacé tout le monde. 
Delille dinait chez Mme de Polignac avec la reine; l’abbé de Baliviére jouait 
avec M. le comte d’Artois ; M. de Vianes serrait la main de M. de Liancourt; 
Champfort prenait le bras de M. de Vaudreuil: la Vaupalliére, Travanet, 
Chalabre alliient au voyage de Marly, soupaient 4 Versailles chez Mme de 
Lamballe. Le jeu et le bel esprit avaient tout nivelé. Les carriéres, ce grand 
soutien de la hiérarchie et du bon ordre, se détruisaient. Tous les jeunes gens 
se croyaient propres & gouverner. On critiquait toutes les operations des 
ministres. Ce que faisaient personnellement le roi et la reine élait soumis a 
la discussion et presque toujours alimprobation des salons de Paris. Les jeu- 
nes femmes parlaient pertinemment de toutes les parties de administration. 
Cet état de choses aurait changé en un moment si le gouvernement eut été 
plus fort ou plus habile ; si le sérieux ne fit pas tolalement sorti des meeurs ; 
si Ja reine, moins belie et surtout moins jolie, ne se fat pas laissé entraincr 
par tous les caprices de la mode... » 


Ce houleversement, ou pluldt ce déplacement de la puissance quil nomme 
« société », Talleyrand le constate avec regret: il entreprend de nous lex- 
pliquer par d'assez lointaines considérations qui paraitront un peu puériles 
ou superficielles a tous les esprits qui explorent aujourd‘hui histoire a la 
lumiére de la « méthode » et des lois de lévolution. Talleyrand redevient 
inléressant quand jl arrive aux éyénements conlemporains qui haterent 
la dissolution de Vancien état de choses.:Telle est, par excmple, la fayeur 
que la cause de Vindépendance américaine rencontra chez nous : 
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« La querelle des Anglais avec leurs colonies venait Seiad Les Dae 
sophes avaient pris cetle question dans toutes ses ie aeasalrs Ils met aien 
dans la balance Jes droits des peuples et ceux des souverains. Les vieux 
militaires y voyaient une guerre ; les jeunes gens, quelque chose de nou- 
veau ; les femmes, quelque chose d’aventureux ; une politique petite, cele ol 
siére et imprévoyante rendait le gouvernement complice de toutes ces e aq 
vescences. Il avait toléré, ou plutét permis, le départ de M. de la Fayette, — 
de M. de Gouvion, de M. Duportail. Le premier est le seul dont le nom soit 
reste... » 


Ici se place, naturellement, le portrait de La Fayette. Il est écrit, comme 
on va voir, d’une encre assez corrosive : 


« Dans un roman, on donne un esprit, un caractére distingue a un person- 
nage principal ; Ja fortune ne prend pas tant de soins : les hommes ope 
cres jouent un role dans de grands événements, uniquement parce quuls se 
sont trouvés la. ‘ 

« M. de Ja Fayette est d’une famille noble d'Auvergne, peu illustrée ; sous 
Louis XIV, Pesprit d'une femme avait donné quelque éclat a son nom avec 
une grande fortune et il avait épousé une fille de la maison de Noailles. Si 
quelque chose d’extraordinaire ne leit pas tiré des rangs, il serait resté 
terne toule sa vie. M. de la Fayette n’avait en lui que de quoi arriver 4 son 
tour; il est en deca de la ligne ot on est réputé un homme desprit. Dans 
son désir, dans ses moyens de se distinguer, il y a quelque chose d’appris. 
Ce qu'il fait n’a point lair d’appartenir a sa propre nature; on croit quil 
suit un conseil. Malheureusement personne ne se vantera de lui en avoir 
donné a la grande ¢poque de sa vie. » 


Quoi qu’on doive penser de La Fayette et des sentiments qu'il inspirait a 
Talleyrand, c'est un fait évident que la guerre de l'indépendance féconda les 
semences de libéralisme que la philosophie du dix-huitiéme siécie avait 
répandues, Tal'eyrand ne le méconnait pas : 


« L'exemple de M. de La Fayette avait entrainé toule Ja partie brillante 
de la nation La jeune noblesse francaise, enrdlée pour la cause de l'indé- 
pendance, s‘altacha dans Ja suite aux principes qu'elle était allée défendre. 
Klle avait vu sortir d'une condition privée le chef d'un grand Etat ; elle avait 
vu Jes hommes simples qui lavaient secondé, entourés de la considération 
publique. De la a croire que les services rendus a la cause de la liberté sont 
les seuls litres vérilables de distinction et de gloire, il y a bien prés. Ces 
idées, transportées en France, y germérent d’autant plus promptement que 
tous les prestiges, attaqués par les hommes inférieurs qui s’étaient introduits 
dans la société, allaient chaque jour s’évanouissant. » 


Tout se désagrégeait, en effet. Pour défendre le régime miné de toutes 
parts, on avait des esprits bornés ou maladroits, on avait M. de Calonne 
que Talleyrand a « vu » et peint avec bienveillance : 


«M. de Calonne avait lesprit facile et brillant, l'intelligence fine et prompte. 
I parlait et écrivait bien ; il était toujours clair et plein de grace, il avait le 
talent d’embellir ce qwil savait et d’écarter ce qu'il ne savait pas. . Il était 
susceptible d’attachement et de fidélité pour ses amis; mais son esprit les 
choisissait plutot que son ceeur. Dupe de sa vanité, il croyait de bonne foi 
aimer les hommes que sa vanité avait recherchés. Il était laid, grand, leste 
et bien fait; il avait une physionomie spirituelle et un son de voix agréable. 
Pour arriver au ministére, ilavait compromis ou, au moins, négligé sa répu- 
tation. Ses entours ne valaient rien. Le public lui savait de leprit, mais ne 
lui eroyait point de moralité. Lorqu’il parut au contrdle général, on crut y 
voir y arriver Vintendant adroit d’un dissipateur ruiné. La grande facilité 
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plait, mais n’inspire point de confiance. On croit qu'elle est trop dédaigaeuse 
de application et des conseils. La grands partie des hommes aime dans 
les ministres le travail et la prudence. M. de Colonne n’était pas rassurant a 
cet égard : comme tous les esprits trés faciles, il avait de l’étourderie et de 
la présomption. C’était la partie saillante de son caractére ou plutot de sa 
manicre d‘élre... » 


Pour sauver l'ancien régime, il aurait fallu plus ou mieux que cela. Un fait 
que Talleyrand ne semble pas avoir remarqué peut donner une idée de l’ef- 
Jervescence quirégnait dans tous les esprits éclairés, dés 1784: avant qu'il 
reatrat aux affaires en 1786 aprés le renvoi de Calonne, Necker publia son 
Administration des financcs. était un ouvrage en trois volumes in-octavo, 
cet dune lecture assez dpre, comme on peut Pimaginer. Ilse trouvait pourtant 
assez de géns préoccupés des affaires publiques pour qu’on vendit prés de 
qualre-vingt mille exemplaires de ce nouveau « Compte rendu ». Cing ans 
plus tard Ja brochure si retentissante de Sieyés Qu'est-ce que le liers ? n’attei- 
gnait pas une telle vogue, bien qu’en peu de jours, on en eut enlevé trente 
mille. Les économistes de nos jours n’ont pas approché — ou nous nous 
trompous fort — le prodigicux succes de librairie qu’obtint leur précurseur 
Necker. : 

Cependant Ja réunion des Etats généraux avait été décidéc, dans des con- 
ditions qui permirent-rapidement au tiers état de prendre la prépondeé- 
rance. Et a ce propos, Talleyrand regrette les concessions que Necker avait 
faites au tiers. 

Si Necker n’a pas su prévoir la tournure que prendraient les évéenements, 
il n’est pas bien stir que Talleyrand se soit préservé des illusions qu'il reléve 
si sévérement chez autrui. Il raconte, par exemple, qu'il était d’avis « de dis- 
soudre les Etats généraux » pour les convoquer dle nouveau sur d'autres bases 
plus favorables 4 la couronne et aux ordres privilégiés ; il en donna Je con- 
seil au comte d’Artois. « On trouva mon conseil trop hasardeux, dit-il. C’etait 
un acte de force, et la force, il n’y avait autour de moi personne pour Ja 
manier. » Talleyrand ne voit pas que la « force » allait étre aux mains du 
peuple, qui s’essayait déja a la manier. La derniére entrevue avec le comte 
d’Artois se passe dans la nuit du 16 au ‘47 juillet 1789. Talleyrand voulait 
arréter la Révolution. Depuis trois jours, la Bastille était prise. 

Peu de temps aprés, commencait ’émigration : le comte dAriois, précisé- 
ment, donnait le signal; Talleyrand regretta ce funeste exemple donné a 
toute la noblesse gui, se réfugiant a Coblence ou ailleurs, condamnait:a 
mort la royauté et le roi. Il vit dés lors que « sous peine de folie, il fallait 
penser a soi », Sur ces entrefaites, la constitution civile du clergé avait été 
volée : la plupart des évéques en exercice refusérent le serment. En cette 
oceasion, Talleyrand joua un réle que les catholiques Jui ont cruellement 
reproché: il ne manque pas de l’expliquer congriment ct d'insinuer meme 
quil aagi dans Vintérét bien compris de la religion catholique. Voici le 
plaidoyer : 


« Les nouveaux élus ‘évéques) étaient bien disposés a se passer del ins‘itu- 
tion donnée par la cour de Rome ; mais ils ne pouvaient se passer du carac- 
tere épiscopal qui ne pouvait leur élre conféré que par des hommes qui 
leussent recu. Sil ne se ftit trouvé personne pour le leur conferer, il auratt 
été grandement a craindre, non pas que tout culte fut proscrit, comme il 
arriva quelques années apres, mais ce qui me semblait plus dangereux, 
parce que cela pouvait étre durable, c'est que l Assemblée, par les ductrines 
quelle avait sanctionnées, ne poussdt bientot le pays dans le presbyteria- 
nisme plus accommodé aux opinions alors régnantes, ct que la France ne 
pit étre ramenée au catholicisme, dont la hiérarchie ct les formes sont en 
Eaaonle avee celles du syst¢me monarchique. Je prétai donc mon ministére 
pour sacrer un des houveaux éveques élus, qui, 4 son tour, sacra les autres. 
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« Cela fait, je donnai ma démission de Pévéche @Autuo, ef je ne songeat 
plus qu’a m‘éloigner de la premiére carriere que J avais parcourue ; je mc 
mis 2 la disposition des événements, et pourvu que je restasse Francais, 
tout me convenait. La Révolution prometlait de nouvelles destinées a la 
nation ; je la suivis dans sa marche et j’en courus les chances. Je lui voual 
le (ribut de toules mes aptitudes, décidé 4 servir mon pays pour lui-méme, 
et je placai toutes mes espérances dans les principes constitulionnels qu'on 
se. croyail si pres d’atteindre. Cela explique pourquoi et comment, a plu- 
sicurs reprises, je suis entré, sorti et rentré dans les affaires publiques, et 
aussile role que j’y ai joueé. » 


Apres cet air de bravoure, nous enlrons au chapitre qui a pour titre : 
« De M. le duc d'Orléans. ». Le chapitre n’est pas complet, puisqu’une lacune 
de huit feuillets le dépare. Talleyrand s’étend avec complaisance sur les 
antécédents et ’éducation duprince régicide : 


« Comme il avait une taille fort élégante, on chercha a Je faire réussir 
dans les exercices du corps. Peu de jeunes gens montaient & cheval aussi 
bicn et avee autant de bonne grace que lui. Il faisait bien des armes; au 
hal, il était toujours remarqué... Quoique son esprit nrontrat, dans ses petits 
intéréts ct avec les enfants de son dge, assez de justesse, il napprit rien tout 
ad fait ; ilcommenca quelques sciences, quelques langues, mais jamais il ne 
put parvenir & savoir sculement les régles de Vorthographe, qui, aujourd’hui, 

ne sont plus ignorées d’aucune femme de France. Son maitre de mathéma- 
liques m’a dit cependant qu'il lui croyait quelques dispositions pour cette 
science. Mais il était trop mobile pour qwon put essayer autre chose que 
de faire passer devant lui différents genres d instruction ; son attention se 
fatiguait aisément; il ne pouvait la soutenier que jusqu’au moment out il 
avait sur ce quwon lui cnscignait un apercu quelconque ; alors, il n’avaneait 
plus. 
« Ona remargué aussi que, dans sa premiére jeunesse, il ne montra 
jamais de reconnaissance ni pour ses parents ni pour ses maitres; et qwil 
navait aucun alttachement pour les compagnons de ses jeux. Quoique ce 
soil dans les enfants des défauts purement négatifS qui ne caractérisent 
aucun penchant, cependant ils annoncent une certaine froideur de ceeur... 

« En entrant dans le monde, M.le duc d’Orléans (alors due de Chartres) se 
lia avec M. de Voyer, qui ¢tait le chef des hommes corrompus de cette épo- 
que. Une grande fortune, quelque réputation d@habileté dans les affaires, 
uve conversation militaire assez brillante, beaucoup (esprit, rassemblaient 
autour de lui les jeunes gens qui avaient des passions ardentes, les hommes 
dont la réputation éait perduc, les mauvais sujets ct les intrigants de tous 
les ¢lats. Labbé Yvon, plus connu par une persecution fort longue que par 
quelques articles de PHneyclopedic, et particulidrement par Particle de qui 
Ja lui avait attirée, Pavait initié dans la haute métaphysique, dont il avait 
adople Ja langue meme pour les conversations les plus familiére. C’était tou- 
joujours Came... Vespace. . la chaine des étres... Vabstraction... la matiére... 
cumposeée de points notrs... simple.., sans elendue... indivisivle, cle. Tous ces 
mots, jamais déefinis, prononcés avee des intervalles, des gestes, des réti- 
eenees, des formes mystiques, préparaicut Jes jeunes adeptes a eroire. Et 
alors, on leur apprenait que lout sentiment west quun ridicule... que tout 
serupule est une faiblesse... que Ja justice est un préejugé... que notre inté- 
rélou pilot notre plaisir seul doit determiner toutes nos actions, etc... On 
sc dispensail naturellement des preuves. » 


Telle fut Peducation du duc @Orléans. Weut, dans sa jeunesse, des « com- 
paguons de plaisir, des camarades de déhauche », mais il « n’aima per- 
SUING » ¢ : 


Vue de ses premitres liaisons ful M. le prince de Lamballe : sa complexion 
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était (rop faible pour quwil put résister longtemps au genre de vie de son 
beau frére. 

On ne croit jamais la mort des jeunes princes naturelle. Celle-ci a rendu 
M. le duc d'Orléans si prodigieusement riche, et il a fait un si mauvais 
usage de sa fortune, quon l’a, dans plusicurs ouvrages, accusé d’y avoir 
con'ribué d'une maniére plus directe que par 1+ partage de ses débauches. 
Mais rien ne prouve ce fait. Je dois méme assurer, d'aprés des informations 
Dien prises, que rien ne donne le droit de former ce soupcon. C'est bien 
assez d’avoir a dire que le prince de Lamballe ¢tait la liaison la plus intime 
de M. le due d Orléans, quil a été corrompu par lui, qwil en est mort et 
qu'il n’en a pas o}tenu un regret. 


_D’autres liaisons, formées par le plaisir, tinrent lieu au duc d’Orléans 
d'amitiés véritables : : 


« Ces amitiés si passageres conduisent, dit Talleyrand, malgré soi, a dire 
un mot de cette foule de maitresses qui occupérent une partie de la vie de 
M. le duc d’Orléans ; elles y ont produit si peu d’événements, cependant, que 
je ne me crois pas obligé d’en retrouver la longue liste. Ma tache ne sera 
que trop remplie en disant qve tous les gouts, tous les caprices, toutes les 
hizarreries dont des sens, d’abord impérieux, ensuite indigents, ont besoin 
pour étre assouvis ou excités, furent mis en usage par M. le duc dOrléans. 

« Je voudrais maintenant pouvoir m/arréter a des images plus douces, 
en parlant des femmes (un ordre plus relevé qui sattachérent aM. le duc 
@Orléans. Ce prince se montrait parfois dans le monde, mais toujours 
comme dans un pays ennemi, ott il cherchait des victimes. Mme la prin- 
cesse de Bouillon, Mme la marquise de Fleury, Mme la princesse de Lam- 
Dalle crurent successivement ¢tre aimées par lui, ef lui prouverent qu’elles 
Vaimaient. » 


Talleyrand nomme a pari, dans celte liste, ainsi qu'il convient, Mme de 
Sillery, plus connue sous le nom de Mme de Genlis, et qui fut plus tard 
gouverneur des jeunes princes d Orléans. Il est impossible de ne pas remar- 
quer, dans ce martyrologe donjuanesque, la présence du nom de la princesse 
de Lamballe, quand on vient précisément de lire ce que Talleyrand a dit du 
prince, son mari : 


« Toute la jeunesse de M. le duc d'Orléans, continue M. de Talleyeand, se 
passa sans plans, sans projets, sabs_ suite, sans retenue aucune. Toutes ses 
actions avaient un caractére dirréflexion, de frivolité, de corruption, ds 
ruse. Pour s’instruire, il allail voir les expéviences de Préval ; il montait dans 
un ballon; il faisait de la fantasmagorie avec Cagliostro et le chevalier dd) 
Luxembourg ; il al:ait aux courses de Newmarket, ete... Pour augmenter sa 
fortune qui était déji immense, il faisait des spéculations sur Is terrain du 
Palais-Royal, cette demcure de Louis XU, d@Anue d’Autriche, de Louis XIV, 
enfin de Monsieur, par qui el'e était devenue une parue de lapanage dle La 
maison (Orléans... oe 

« Une velléité @ambition lui fit désirer de paraitre sue Pescadre de M. @0v- 
villiers, espérant quwil trouvera‘t la un ttre ala survivance extréemement 
Juerative de grand amiral quwavait son beau-pére, M. le die de Penthievre. 
Ii n’eut point la p'ace et sa bravoure fat contestec. Pour prouver son courage, 
il se fit applaudir a quelques spectacles et couronacr sous Jes fenctres do 
Mile Arnould. On amusa alors Paris W@une chanson sur son compte, 
piquante, mais fort injuste. Quelques voyages en Angleterre, tune course Cn 
Italie dont on ne cita que la rapidité ; la gloire d’étre ¢la grand-maitre des 
franes-maeons ; aprés une maladie assez grave, UW Te Deum chante par In 
loge des Neuf-Saurs ; des plaisirs ou plutot des désordres de tout genre a 
‘Mousseaux, remplirent les années sulvantes. » 
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Le premier acte politique du duc d Orléans fut Poppositioa gq wil wanifesta 
en présence du roi, dans la séance du Parlement du 17 novembre 1787. 
Louis XVI et son ministre des finances étaient venus pour l’enregistrement 
d'un édit portant emprunt de quatre cents millions. Le duc d'Orléans, en sa 
qualité de prince du sang, parla le premier et ce fut daas un sens defavo- 
rable aux vues du roi; au dehors, des gens habiles répandirent dans le 
peuple la nouvelle de la.« noble » altitude du duc, qui fut porté en triom- 
phe jusqu’a sa voiture, 4 Vissue de la séance. Aprés cette action d éclat, le 
duc d ‘Orléans se tient & peu prés tranquille jusqu’a la réunion des Etats gene- 
raux ; mais nous le retrouvons dés que des troubles se produisent : 


« Les premiers symptomes de ces désordres éclatérent au faubourg Saint- 
Antoine, et tout prouve que M. le duc d’Orléans n’y resta point élranger. Un 
manufacturier nommé Reveillon, fort honnéte homme, faisait travailler wn 
grand nombre d’ouvriers. On répandit parmi eux je ne sais quelle calomnie 
qui les indisposa contre celui qui les faisait vivre. On leur distribua en 
méme temps.quelque argent, et la foule s’étant mélée a eux, le nombre sc 
grossit et la sédition devint assez forte pour que lon dit employer les gar- 
des francaises et les gardés suisses pour la réprimer. La méme somme dar- 
gent, douze francs, que l'on trouva sur chacun des séditieux tués ou arrétes, 
témoignait déja que quelqu’un, d'un ordre supérieur, avait dirigé ce tumulle, 
des aveux faits par plusieurs de ces malheureux ne permettent pas de douter 
que c’étaient les agents de M. Je duc d’Or‘éans qui avaient excité cette sédi- 
tion. Le libertinage de caractére de ce prince lui faisait voir avee plaisir un 
mouvement quelconque; il était bien aise de s‘agiter, de faire du bruit, de 
créer un embarras, mais il n’osait rien vouloir de plus. 

« Cette émeule avait été conduite par M. de Laclos, qui était atlaché 
depuis quelque temps & M. le duc d’Orléans en qualité de secrétaire de ses 
commandements... » 


Ce Laclos se nommait exaclement, comme on sait. Choderlos de Laclos. 
Auteur d'un Lloge de Vauban et du fameux roman les Liaisons dangereuses, 
jacobin et libertin, esprt fertile en ressources politiques et en imaginations 
graveleuses, il avait tout ce qu’il fallait pour plaire a son maitre. Il ne réus- 
sit pourtant pas a le contenter quand 11 fallut rédiger, pour les bailliages 
dépendant du duc @Orléans, une sorte de catéchisme onde code — nous 
dirions aujourd’hui un programme électoral. Le duc d'Orléans s‘adressa alors 
a Sicyés qui, lui, parvinta le satisfaire: parla plume de Sieyés, leduc d'Orleans 
demandait la liberté individuelle et politique, le secret des lettres, l'inviola- 
Hilité de la propriélé, le vote périodique de l'impot et son égale répartition, 
la responsabilité des ministres, le divoree. — En passant, Talleyrand nous 
donne ce portrait de Sieyés : 


« Sieyés a lesprit vigoureux au plus haut degré, son cceur est froid et son 
dme pusillanime ; son inflexibilité n’est que dans sa téte. Il peut étre inhu- 
main, parce que lorgueill’empéchera de reculer et que la peur le retiendra 
dans le crime. Ce n'est pas par philanthropie qu'il professe l’égalité, c’est 
par une haine violente contre le pouvoir des avtres. On ne peut pas dire 
cependant que lexercice du pouvoir lui convienne, car il ne serait & son aise 
ala tete d’aucun gouvernement, mais il voudrait en élre la pensée — et la 
pensee unique Exclusif, dominant, il ne s‘astreint pas & une action continue 
ct réguiére ; dédaignant ce qui est connu, il veut aller au dela. Tout obsta- 
cle le révolte, il méprise towle transaction. Ce qu'il appelle un principe est 
dans ses mains un sceptre d’airain quine se plie niaux imperfections dela nature 
ni aux faiblesses de Thumanilé. Ce que la sensibilité peut inspirer de vertus 
ou produire de fautes, il 'ignore également. Son parti une fois pris, aucune 
affection ne peut larréter. Les hommes sont a ses veux des échecs a faire 
mouvoir ; ils occupent son esprit, mais ils ne disentricn & son eeur. Quand 
il rédige une constitution, il traite le pays auquel elle est destinée comme 
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un lieu ot! les, hommes qui y sont établis n’ont jamais rien senli, jamais 
rien vu. 

« Le seul sentiment qui exerce une véritable influence sur Sieyés, c’est la 
peur. A la Convention, il craignait la mort; depuis ce'te époque, cest la 
crainte des vengeances de Ja maison de Bourbon qui le domine. 

« Sieyés est régulier dans ses meeurs, méthodique dans sa conduite, téné- 
breux dans sa maniére d’étre. Sa vie privée n’a rien de philosophiquement 
remarquable. Dans ses gouts, il a quelque recherche, il est difficile a servir, 
a loger, & meubler. Il _n’est pas cupide, mais il n’a pas le cceur assez haut 
placé pour mépriser la fortune ; son orgueil méme n’a pas été assez fort 
pour l’empécher de laisser entamer sous ce rapport sa considération politi- 
que. I n’a point d’habileté d’esprit ; il ne discute pas, parce qu'il ne sait 
que prescrire. ll cause mal ; il n’a point le désir de convaincre, il veut sub- 
Juguer. Son humeur est atrabilaire ; il est possible qu'une indisposi- 
tion naturelle qui lui interdit le commerce des femmes y contribue, et cepen- 
dant il ne dédaigne pas de plaisanter avec elles; alors il arrive 4 une sorte 
de grace; il peut sourire, employer un persiflage malin, mesuré et assez 
piquant, mais il ne dérogera jamais jusqu’a étre aimable. Orgueilleux et 
pusillanime, il est nécessairement envieux et défiant; aussi il n’a point 
d’amis, mais il a des entours soumis et fidéles. » 


Les pages consacrées au duc d'Orléans se terminent par la mention de son 
voyage en Angleterre, en 1789, « voyage flétrissant, dit Talleyrand, que tous 
les partis lui ont reproché ». C’était aprés les 5 et 6 octobre. Le duc d’Orléans 
était accusé d’avoir été mélé aux événements de ces deux journées. La cour 
et une partie de la bourgeoisie se soulevérent contre lui. La Fayette se fit 

‘auprés de lui l’écho de ces récriminations, voire de ces menaces, si bien que 
le prince, intimidé, et malgré tout ce que put faire Mirabeau pour le retenir, 
partit pour l’Angleterre avec une mission fictive. Aussil6t le Chatelet ouvrit 
une enquéte sur les journées d'octobre, destinée a prouver la culpabilité du 
duc qui revint soudain a Paris le 7 juillet 1790. Le 14 aout suivant, le Chate- 
let déposait son rapport a l’Assemblée ; il concluait.a la mise en accusation, 
mais |’Assemblée refusa d’autoriser les poursuites. 

* Malgré tout, Talleyrand se refuse 4 attribuer au due d’Orléans un role que 
personne, du reste, n’a pu jouer dans les péripéties de l'époque révolution- 
naire : 


« Si les historiens, dit-il, s’évertuent a chercher les hommes auxquels ils 
peuvent décerner l’honneur ou le reproche d’avoir fait ou dirigé, ou modifié 
la fiévolution francaise, ils se.donneront une peine superfiue. Elle n’a point 
eu d’auteurs, de chefs, ni de guides. Elle a éte semée par les écrivains, qui, 
dans un siécle éclairé et entreprenant, voulant attaquer les préjugés, ont 
renversé les principes religieux et sociaux, et par les ministres inhabiles qui 
ont augmente la détresse du Trésor et le mecontentement du peuple. 

« Il faudrait, pour relrouver la véritable origine et les causes de la Révo- 
lution, peser, analyser et juger des questions de haute politique spéculative, 
et spécialement soumettre & un profond et habile examen, la question de la 
lutte entre les idées philosophiques et les préjugés, entre les prétentions de 
esprit et celles du pouvoir. Car, si lon n’admettait que les résullats méme de 
cette Révolution, on tomberait bientOt dans l’erreur, et on arriverait 4 con- 
fondre M. de Malesherbes et Mirabeau, M. de la Rochefoucauld et Robes- 
pierre. » 


Talleyrand dit en commeneant le récit des événements de 1791 a 1808 : 
« Laroyauté, telle qu’el'e était sorlie de l’Assemblée constituante, n était 
plus qu'une ombre et une ombre qui allait chaque jour s‘effagant. » Apres 
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Valmy, les amis de Louis XVI ne devaient plus penser a relever Je trone, 
mais a sauver la famille royale : 


« On le pouvait. On devait du moins le tenter. La France n’avait encore 
la guerre qu’avec l’empereur, !’empire et la Sardaigne. Si tous les autres 
Etats eussent de concert proposé leur mediation, en offrant de reconnaitre 
telle forme de gouvernement qu’il plairait 4 la France de se donner, sous 
Yunique condition que les captifs du Temple seraient libres de sortir du 
pays et de se retirer oii bon leur semblerait, les demagogues, 4 supposer 
qu'ils n’eussent pas recu cette proposition avec jole, 1 étaient pas en mesure 
de la repousser. Car de quel prétexte auraient-ils pu colorer leur refus? 

« Ils voulaient si peu une guerre générale qu/ils se hatérent de faire des 
declarations pacifiques 4 tous Jes gouvernements avec lesquels on était encore 
en paix. Trés peu d’entre eux, d’ailleurs, avaient soif du sang de Louis XVI; 
et s'ils le versérent ensuite, ce fut par des motifs dont pas un n’aurait existe, 
si l'Europe avait embrassé le parti que j'ai indiqué plus haut. » 


Mais les émigrés n’entendaient point de cette oreille; et pour tenter lim- 
possible, c’est-a-dire pour sauver la royauté, ils négligérent le possible : 
sauver le roi et la famille royale. ; 

Au lendemain du 10 Aout, Talleyrand jugea le moment venu de quitter la 
France ; il prit pour prétexle une sorte de mission scientifique 4 Londres, 
dont Vobjet était Peiatiecenent dun systéme uniforme de poids ef mesures. 
Talleyrand demeura en Angleterre jusqu’au mois de janvier 1794. A celte 
époque, lord Grenville ’expulsa en vertu de |’Alien-Bill qui mettait les réfu- 
giés francais sous la surveillance de la haute police. Cependant Talleyrand, 
qui avait été précédemment décrété d’accusation par la Convention nationale, 
proteste que son exil n’était rien moins que volontaire : on semblait le ran- 
ger par expulsion dans une catégorie a laquelle il n’appartenait pas. 

Mais toutes les protestations étaient vaines : Talleyrand partit pour l’Amé- 
rique ot il séjourna pendant trente mois. Mme de Staél obtint enfin que, 
sur la proposition de MM. Marie-Joseph Chénier et Daunou, la Convention 
rapportat la proscription quelle avait prononcée. Talleyrand rentra en 
Europe : aprés un court séjour 4 Hambourg, a Amsterdam et a Bruxelles, il 
arriva & Paris en septembre 1796. Il entra presque aussitOt au ministére des 
affaires étrangéres : on racontait naguére, en effet, d’aprés les Mémoires, 
comment Talleyrand avait conquis les bonnes graces de Barras en lui pré- 
sentant des compliments de condoléance fort émus quand un jeune 
« favori » de ce tout-puissant directeur s’était noyé & Suresnes. 

C’est aprés la paix de Campo-Formio que Talleyrand rencontra pour la 
premiére fois le général Bonaparte. Ils ne s‘élaient encore jamais vus_ et 
avaient simplement échangé, a diverses occasions, des congratulations épis- 
tolaires. Voici leur premiére entrevue : 


« Le soir de son arrivée & Paris, il m’envoya un aide-de-camp pour me 
demander a quelle heure il pourrait me voir. Je répondis que je l’attendais; 
ilse fitannoncer pour le lendemain, a onze heures du matin. Je le fis dire 
a Mme de Staél, qui, & dix heures, était dans mon salon. Il v avait aussi 
quelques autres personnes que la curiosité y avait amenées. Je me rappelle 
que Bougainville s’y trouvait. On annonea Je général, j'allai au devant de lui. 
kn traversant le salon, je lui nommai Mme de Staél, & laquelle il fit peu 
(attention ; il ne remarqua que Bougainville, a qui il dit quelques mots obli- 
geants, 

« Au premicr abord, il me parut avoir une figure charmante ; vingt 
hatailles gagnées vont si bien a la jeunesse, & un beau regard, a dela 
paleur, et & une sorte d’épuisement. Nous entrames dans mon cabinet. Cette 
Poeens conversation fut, de sa part, toute de confiance. Il me parla avec 
yeaucoup de bonne grace de ma nomination au ministire des relations 
exterieures et insista sur le plaisir qu'il avait eu & correspondre en France 
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avec une personne d'une autre espéce que les directeurs. Sans trop de tran- 
sit‘on, il me dit : « Vous étes neveu de l'archevéque de Reims, qui est auprés 
de Louis XVII. » (Je remarquai qu’alors il ne dit point du comte de Lille) ; 
et il ajouta: « J'ai aussi un oncle qui est archidiacre en Corse ; c’estlui qui 
m’a élevé. En Corse, vous savez qu’étre archidiacre, c’est comme d’étre évé- 
que en France. » Nous rentrames bientdt dans le salon qui s’était rempli, et 
il dit a haute voix : « Citoyens, je suis sensible 4 l’empressement que vous 
me montrez ; j'ai fait de mon mieux la guerre, et de mon mieux la paix. 
Cest au Directoire 4 savoir en profiter, pour le bonheur et la prospérité de 
la République. » Puis nous a!lames ensemble au Directoire. 

« Les irrésolutions et les jalousies du directoire rendirent & Bonaparte les 
premicres semaines qu’il passa 4 Paris un peu difficiles. Je lui donnai une 
féte pour célébrer ses victoires d’Italie et la belle paix qu'il venait de faire. Je 
ne négligeai rien pour la rendre brillante et popuiaire ; et cela avait quelque 
difficulté, parce qu'il fallait se tirer de ce qu’avaient de trop commun les 
femmes des directeurs, qui, comme de raison, occupaient le premier rang. 
On avait orné avec autant de luxe que possible les appartements ot on était 
réuni ; chacun m’en faisait compliment. « Cela a du vous cotter gros, citoyen 
ministre, » me dit Mme Merlin, femme du directeur. — Pas le Pérou, 
madame, » repris-je sur le méme ton. Une foule d'autres quolibets, presque 
tous vrais, remplirent Paris le lendemain. » 


Nous n’apprenons par Talleyrand rien de nouveau sur le 18 brumaire ni sur 
les événements, trés rapidement racontlés, qui donnérent a la France au 
moment de la paix d’Amiens, en 1802 — c’est-a-dire en deux ans et demi — 
Vhégémonie de l'Europe. Ces faits apparliennent a l'histoire générale et sont 
trés connus. Bien que le réglement des questions internationales dat prendre 
Ja majeure partie des préoccupations du premier consul, il ne négligeait pas 
absolument, toutefois, Jes affaires inlérieures : 


« Non content de comprimer les partis, il avait cherché a se les attacher, et 
il y avait, jusqu’a un certain point, réussi. La qualité @ancien émigré, ni celle 
d’ancien jacobin n’élaient pour rien des titres d’exclusion, Afin d’isoler davan- 
lage Louis XVILl et lui ter, comme il disait, l’air de roi qu'une nombreuse émi- 
gration lui donnait, il avail permis a beaucoup d’émigrés de rentrer en France. 
Il employait les uns el les autres, il en approchait de sa personne. Les jacobins 
oubliaicnt leur aversion pour l’autorité d’un seul; les émigrés étaient amenés 
a regreller moins que cette autorité el passé en d’autres mains. : 

« Je me rappelle qu’un jour, ou je parus étonné de voir sortir du cabinet du 
premier consul, un des jacobins les plus déhontés de Ja Révolution, il me dit : 
« Vous ne connaissez pas les jacobins. Il y en a de deux espéces: des sucrés et 
des salés. Celui que vous venez de voir est un jacobin salé. De ceux-la, je fais 
ce que je veux. Il n'y a personne de meilleur & employer pour soutenir toutes 
Jes hardiesses d'un pouvoir nouveau. Quelquefois il faut les arréter, mais avec 
un peu d'argent, c’est bientdt fait. Mais les jacobins suzrés! ah! ceux-la sont 
indécrotlables! Avec leur métaphysique, ils perdraient vingt Gouvernements. » 


La paix d’Amiens marque ; nr Talleyrand le point culminant de la gloire de 
Bonaparte. Dés lors, la modér. ion abandonna ce vainqueur et les aventures 
ot il s'engagea le précipiléren! .. la ruine. L’épopée fut glorieuse pourtant, 
sinon heureuse. On pourrait en marquer les élapes par les anecdotes que nous 
conle M. de Talleyrand. ' 

Celle-ci est particuliérement curieuse, parce qu'elle se place au lendemain 
@Austerlitz : 

« Liempereur qui, a celle Epoque, était fort en confiance avee moi, me dit 
de lui faire la lecture de sa correspondance. Nous commengames par Jes leltres 
déchilfrées des ambassadeurs élrangers a Paris; elles l’intéressaient peu, parce 
que toutes les nouyelles de la terre se passaient autour de lui, Nous en vinmes 
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aux rapports de police; plusieurs parlaient des cmbarras de Ja banque, occa- 
sionnés par quelques mauvaises mesures du ministre des finances, M. de Marbois. 
Le rapport qa’il remarqua davanlage fut celui de Mme de Genlis; il était long ct 
écrit toul enlier de sa main. Elle y parlait de l'esprit de Paris et cilait quelques 
propos offensants tenus, disait-clle, dans les maisons que ]’on appelait alors le 
faubourg Saint-Germain ; elle nommait cing ou six familles, qui Jamats ajou- 
tail-elle, ne se rallieraient au Gouvernement de J|’Empereur. Des expressions 
assez mordantes que rapportait M™’ de Genlis, mireut Napoléun dans un état 
de violence inconcevable; il jura, tempéla contre le: faubourg Saint-Germain. 
« Ah! ils se croient plus forts que moi, disait-il, messieurs du faubourg Saint- 
Germain, nous verrons! nous verrons! » Et ce nous verrons! venait quand?... 
apres quelques heures d'une victoire décisive remportée sur les Russes et sur 
les Autrichiens. Taut il reconnaissait de force et de puissance & opinion 
publique et surtout a celle de quelques nobles, dont Ja seule action se bornait 
a s’écarler de lui. Aussi, en revenant plus tard a Paris, erut-il avoir fait une 
nouvelle conquéte quand M™es de Montmorency, de Mortemart et de Chevreuse 
vinrent remplir des places de dames du palais de |’impéralrice el anoblir M™ de 
Bassano qui avait élé nommeée avec elles, » 


Aprés léna, Napoléon entre 4 Berlin. De Berlin, le conquérant vole a Var- 
sovie, ou il séjourne a deux reprises : 


« Il employa ce temps de repos qui, au reste, ne ful pas long, 4 organiser la 
Pologne de maniére qu’elle lui devint dun grand secours a louverture de la 
campagne. El comme il savait que ‘imagination seule gouverne dans ce singu- 
lier pays, il mit lous ses soins, pendant les trois semaines qu’il passa a Varsovic, 
i exaller l’esprit militaire de Ja nation, & donner des fétes, des bals, des con- 
certs, & témoigner du mépris pour les Russes, a étaler un grand luxe et a 
parler de Jean Sobieski. Il mit aussi publiquement sa gloire aux pieds d'une 
belle Polonaise, Mm* Anaslasie Walewska, yui le suivit 4 Oslerode et a Finkens- 
tein, ou il se rendit, pour, de 1a, visiter lous ses cantonnements. » 


Le trailé de Tilsilt inlerrompt celte marche triomphale. Ou respire un 
moment et on rentre en France. En arrivant 4 Paris, Napoléon créait pour 
Je maréchal Berthier la place de vice-connélable, et pour Talleyrand celle de 
vice-grand-élecleur. « Ces places, dit Talleyrand, avec beancoup de philosophie, 
élaient des sinécures honorables et lucralives. » Il guitta alors le minislére. 

Nous arrivons au second mariage de Napoléon : 


« Depuis longtemps, Napoléon faisait circuler 4 sa cour et dans le public que 
limpératrice Joséphine ne pouvait plus avoir d’enfants et que Joseph Bonaparte, 
son frére, qui n’avait ni gloire ni esprit, élait incapable de lui succéder. Cela 
se mandait au dehors, el du dehors cela revenait en France. Fouché avail soin 
de faire répandre ces bruits par sa police; le due de Bassano endoctrinait dans 
lc méme sens les hommes de lettres; Berthier se chargeait des militaires; on 
a vu qu’d l'entrevue d’Erfurt, Napoléon lui-méme avait voulu s’en ouvrir a 
"empereur Alexandre Enfin, tout élait prét, lorsqu’au mois de janvier 1810 
l’empereur convoqua un conseil extraordinaire, composé des grands digni- 
taires, des minislres, du grand mailre de l'instruction publique et de deux ou 
lrois autres grands personnages dans l'ordre civil. Le nom et la qualité des 
personnes qui faisaient partie de ce conseil, le silence gardé sur J’objet de sa 
convocation, le silence encore pendant quelques minutes dans Ja salle méme 
de la réunion, tout annongait importance de ce qui allait se passer. 

I,empereur, avec un certain embarras et une émotion qui me parut sincére 
parla a peu pres en ces termes: « Je n’ai pas renoncé sans regret, assurément, 
a Tunion qui répandait lant de douceur sur ma vie intérieure. Si, pour salis- 
faire anx espérances que l’empire attache aux nouveaux liens que je dois con- 
tracter, je pouvais ne consulter que mon sentiment personnel, c¢’est au milieu 
des jeunes éléves de la Légion d’honneur, parmi les filles des braves de la 


CHRONIQUE 133 


France, que j'irais choisir une compagne, et je donnerais pour impératrice aux 
Frangais celle que ses qualilés et ses vertus rendraient la plus digne du lrdne. 
Mais il faut céder aux murs de son siécle, aux usages des autres Etats, et 
surtout aux convenances dont la politique a fait des devoirs. Des souverains 
ont désiré l’alliance de mes proches, et je crois qu’il n’en est maintenant aucun 
a qui je ne puisse offrir avec confiance mon alliance personnelle. Trois familles 
régnantes pourraient donner une impératrice a la France : celles d’Autriche, de 
Russie et de Saxe. Je vous ai réunis pour examiner avec vous quelle est celle de 
pe trois alliances a laquelle, dans l'intérét de l’empire, la préférence peut étre 
ue. » 

« Ce discours fut suivi d’un long silence que l‘empereur rompit par ces mots: 
« Monsieur l’archi-chancelier, quelle est votre opinion? » 

« Cambacérés, qui me parut avoir préparé ce qu’il allait dire, ayait relrouvé 
dans ses souvenirs de membre du Comilé de Salut public, que l’Autriche était 
el serait toujours nolre ennemie. Aprés avoir longuement développé cette idée, 
qu'il appuya sur beaucoup de fails et de précédents, il finit par exprimer le voou 
que l’empereur épousat une grande-duches e de Russie, 

« Lebrun, mettant de cdté Ja politique, employa bourgeoisement tous les 
molils tirés des murs, de l’éducalion et de la simplicilé pour donner la pré- 
férence 4 la cour de Saxe et vota pour cette alliance. — Murat et Fouché 
crurent les intéréls révolulionnaires plus en streté par une alliance russe; il 
parait que tous deux se trouvaient plus & leur aise avec les descendants des 
tsars qu'avec ceux de Rodolphe de Habsbourg. » 


Il va sans dire que Talleyrand parla en faveur de l’alliance autrichienne. 
M. Mollien fut de cet avis qui finit par agréer a l’empereur, dont la demande 
parlit le soir méme. 


Avant d’épouser une archiduchesse authenlique, Napoléon avait pourvu ses 
fiéres de trones ou de dotalions. Chacun avait sa cour luxueuse qui singeait de 
loin !a cour impériale : 


« Le Juxe de ces cours fondées par Napolecon, c’est ici l'occasion de le remar- 
quer, dit Talleyrand, était absurde. Le luxe des Bonaparte n’était ni allemand 
ni frangais; c’était un mélange, une espéce de luxe érudit: il était pris partout. 
I] avait quelque chose de grave comme celui de |’Aulriche, quelque chose d’Eu- 
ropéen et d’Asialique, tiré de Pétersbourg. Il étalait quelques manteaux pris & 
la Rome des Césars; mais, en revanche, il montrait bien peu de chose de l’an-: 
cienne cour de France ot la parure dérobait si heureusement Ja magnificence. 
sous le charme de tous les arts du gotit. Ce que ce genre de luxe faisait res- 
sorlir surtout, c’élait le manque absolu de ccnvenances; et, en France, quand: 
les convenances manquent trop, Ja moquerie est bien pres. » 


C’était 4 un sysléme polilique el non pas a la tendresse fraternelle que 
Napoléon obéissait en disliibuant des couronnes royales dans sa famille. Du 
reste, il n’en était récompensé par aucun senlimentde reconnaissance : 


« Joseph, depuis son arrivée en Espagne, s’était persuadé que dire du mal de 
son frére, c’était sen séparer. et que se séparer de son frére, cétait senraciner 
en Espagne. De Ja, une conduile et un ‘angage toujours en opposition formelle 
avec les volontés de |’empereur. I] ne cessait pas de dire que Napoléon mépri- 
sai les Espagnols. II parlait de l'armée qui allaquait l’Espagne, comme du 
rebut de l’armée francaise. I] raconlait tout ce qui pouvait nuire le plus a sun 
frere. Il allait jusqu’a dévoiler les secrets honteux de sa famille, et cela quel- 
quefois en plein conseil. « Mon frére ne connait qu’un seul Gouvernement, 
« disail-il, el c'est un Gouvernernent de fer; pour y arriver, lous les moyens 
« lui sont bons: » et niaisement il ajoutail: « Il n’y a que moi d’honnéte 
« homme dans ma famille, et si les Espagnols voulaient se rallier autour de 
« moi, ils apprendraient bientOt a ne rien craindre de la France. » L’empe- 
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reur, de son cdlé, parlait avec la méme inconvenance de Joseph; il l’accablail 
de mépris et cela aussi devant les Espagnols, qui, entrainés par leur propre 
exaspéralion, finirent par Jes croire tous deux quand ils ‘parlaient lun de 
l'autre. » d 


Entre temps, Napoléon avail eu avec le pape Pie VII les longs démélés que 
l'on sait, L’empereur alla jusyu’au bout de sa colére et usa, lour a tour, de 
violence et de mauvaise foi a \’égard du pape. On jugera du peu de respect 
que lui imposail le caraclére sacré de son adversaire d’aprés l’ordre qu’il 
faisait signifier au pape par M. de Chabrol, préfet du département de Monte- 
notte: 

« Savone, 14 janvier 1811. 


« Le soussigné, d’aprés les ordres émanés de son souverain, Sa Majesté 
Impériale et Royale Napoléon, empereur des Frangais, roi d'Ilalie, prolecteur 
de la Confédération du Rhin... est chargé de notifier au pape Pie VII que 
défense lui est faite de communiquer avec aucune Eglise de lempire, ni avec 
aucun sujel de l’empereur, sous peine de désobéissance de sa part et de la leur; 
qu'il cesse d’étre l’organe de |'Eglise, celui qui préche la rébellion et dont l’dme 
est Loule de fiel; que, puisque rien ne peut le rendre sage, il verra que Sa Majeslé 
est assez puissante pour faire ce qu’ont fait ses prédécesseurs et déposer un 
pape. » ’ 


Tandis que l’empereur courait aux catastrophes, Talleyrand se réservait ou 
se préparail pouc les lendemains Certes, il ne conspirait pas: il s'en défend 
avec énergie; mais prévoir, est-ce conspirer, est-ce trahir? {| n’élait pas le seul, 
dailleurs, & se demander ce que lon ferait quand Napoléon serait renversé, 
chassé ou disparu. 


« J’étais informé de quelques propos tenus par l’empereur Alexandre a la 
grande-duchesse Stéphanie de Bade; d’insinualions faites aussi par ce souverain 
a légard d’Eugéne de Beauharnais et des prétentions de Bernadotte. M. Fouché 
intriguait avec Ja reine Caroline, femme de Murat. Enfin les journaux anglais 
m’avaient appris que le duc dAngouléme était au quartier général de lord 
Wellington et que le coumte d’Artois s’était rendu en Suisse prés de la fronliére 
de France » 


Quand vient ’heure décisive, Talleyrand énumére & nouveau toutes ces ean- 
didalures, mais pour les écarter. Il y en avait encore une autre, celle du duc 
d'Orléans : 


« Le duc @’Orléans n’avait pour lui que quelques individus. Son pére avail, 
pour les uns, le tort d’avoir flélri le mot d’égalité; pour les autres, le duc 
dOrléans n’edt été qu'un usurpateur de meilleure maison que Bonaparte. » 


I] fallait done revenir a Ja maison de Bourbon, Talleyrand, qui ful président 
du Gouvernement provisoire aprés la déchéance de Napoléon, s'y employa de 
son mieux, Il savoura sa premiere récompense dés sa rencontre avec le roi 
Louis XVIII: 


« Je le vis pour la premiere fois & Compiégne. Il était dans son cabinet. 
M. de Duras m’y conduisit. Le roi, en me voyant, me tendit la main, el de la 
maniére Ja plus aimable el méme Ja plus affectucuse, me dit: « Je suis bien 
aise de vous voir; nos maisons datent de la méme époque. Mes ancétres ont 
été les plus habiles; si les vdtres Vavaient été plus que les miens, vous me 
diriez aujourd'hui: Prenez une chaise, approchez-vous de moi, parlons de nos 
Mfaires; aujourd’hui, c’est moi qui vous dis: asseyez-vous et causons, » 


Parmi quelques documents annexés sous forme d’appendice au chapitre qui 
raconte la Restauration, se trouve une lellre que Fouché avait envoyée a Tal- 
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leyrand pour la faire tenir & Napoléon au moment ou if venail d'accepler la 
souverainelé de Vile d'Elbe. Dans le billet d’envoi, Fouché recommande avec 
soin a Talleyrand de communiquer la lettre & Monsieur (le comle d’Artois, 
licutenant-général du royaume), avant de l’adresser & « Bonaparte » (c’est 
ainsi qu’il désigne le maitre qu'il adorait la veille). Voici la lettre. On ne peut 
manquer de la trouver curieuse : 


« Sire, 


« Lorsque la France et une partie de l'Europe étaient a vos picds, j'ai osé, 
pour vous servir, au risque de vous déplaire, vous faire entendre constamment 
la vérité. Aujourd’hui que vous étes dans le malheur, je crains bien davantage 
de vous blesser en vous parlanl ua langage sincére, mais je vous le dois, 
puisqu’il vous est utile et méme nécessaire. 

« Vous avez acceplé pour retraite lile d’Elbe et sa souveraineté. Je préle ure 
oreille attentive a tout ce qu’on dit de celte souveraineté et de cette ile. Je 
crois devoir vous assurer que la silualion de celle fle dans l'Europe ne convient 
pas a Ja votre et que le Litre de souverain de quelques arpents de terre convient 
moins eucore a celui qui a possédé un immense empire. — 

« Je vous prie de peser ces deux considéralions et vous sentirez combien 
l’une et l’aulre sont fondées. 

« Liile d’Etbe est assez voisine de |’Afrique, de la Gréce, de l’Espagne; elle 
touche presque aux céles de I’ftalie et de la France; de celte ile, la mer, les 
vents et une felouque peuvent transporter rapidement dans tous les pays les 
plus exposés a des mouvements, a des événemeults et a des révolutions. 
Aujoved’hui, il n’y a encore vulle part de stabililé. Dans celte mobilité actuelle 
des nations, un génie tel que le vétre dounera toujours des inquiéludes et des 
soupcons aux puissances. 

. « Vous serez accusé sans étre coupable; mais, sans étre coupable, vous ferez 
du-mal, car des alarmes sont un grand mal pour les Gotvernements et pour 
les peuples. ; 

« Le roi qui va régner sur la France ne voudra régner que par Ja justice; 
mais vous savez combien les haines sont habiles & donner a une calomnie les 
couleurs d’une vérité ! 

« Les litres que vous conservez, cn rappelant a chaque inslant ce que vous 
avez perdu, ne peuvent servir qu’a rendre vos regrets plus amers: ils ne 
paraitront pas un reste, mais une représentation bien vaine de lant de gran- 
deus évanouies. Je dis plus: sans vous honorcr, ils vous exposeront davantage. 
On dira que vous ne gardez ces titres que parce que vous gardez toutes vos 
prélentions. On dira que Je roclier d’Elbe est le point d’appui sur lequel vous 
placerez les leviers avec lJesquels vous chercherez a soulever le monde, 

« Permeltez moi de vous dire ma pensée tout entliére, elle est le résultal de 
madres réflexions : il serait plus glorieux et plus consoiant pour vous de vivre 
en simple citoyen ; et aujourd’hui l’asile le plus sir et le plus convenable, pour 
un homme lel que vous, ce sont les Etats-Unis d’Amérique. 

« La vous recommencerez volre existence au milieu de ces peuples assez 
neufs encore; ils sauront admirer votre génie sans Je craindre. Vous y serez 
_sous la protection de ces lois égales et inviolables pour loul ce qui respire, dans 
la palrie des Franklin, des Washington et des Jefferson; vous prouverez a ces 
peuples que si vous aviez recu Ja naissance au milieu d’eux. vous auriez senli, 
pensé et volé comme eux, que vous auriez préféré leurs verlus et leurs liberles 
a toutes les dominations de la terre. é. 

« J'ai Vhonneur qétre, avec respect, de Volre Majeslé, le trés humble servi- 
leur, Le pot p'OrTRaNTE. 

‘ « Paris; le 23 avril 1814. 


« P,.-S, — Je dois déclarer & Volre Majesté que je n’ai pris conseil de per- 
sonne en vous écrivant celle leltre el que je n'ai regu aucune instruction, » 
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La derniére partie du second volume des Mémoires de Talleyrand est con- 
sacrée aux négocialions du Congrés de Vienne. La correspondance de Talley- 
rand y tient Ja plus grande place. Toutes (ou a peu prés toutes) ces pieces 
diplomatiques ont 6lé déja publiées, 4 quelques variantes prés. Nous avons 
rendu comple de ces publications quand elles sont venues au jour: iln’y a 
done la rien que nous devions analyser. Les Lrois volumes qui suivront et ache- 
veront la publication des Mémoires, reprennent en 1830, aprés une interruption 
de quinze années dans le récit. C'est, loulefois, dans l'un de ces trois volumes 
que nous trouverons, au mépris de l’ordre chronologique, le chapitre relatif a 
latfaire du due d’Enghien. 
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ALLEMAGNE -— TURQUIE 
Traité d’amitié, de commerce et de navigation. 
2% aot 1890. 


Sa Majesté ’Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse, au nom de 
YEmpire Allemand, dune part, ct Sa Majesté l’Empereur des Ottomans, 
d’aulre part, étant animés du désir de régler de nouveau et de conso- 
lider par un acte spécial les relations d’amilié, de commerce et de navi- 
gation, entre les deux pays, ont nommé pour leurs Plénipotentiaires, 
savoir : 


Sa Majesté ’Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse : Le sieur Joseph 
de Radowitz, son Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire prés 
Sa Majesté ’Empereur des Ottomans, son Couseiller actuel intime, et le 
sieur Denis Gillet, son Conseiller intime de Légation et Consul général ; 

Sa Majesté ’Empereur des Ottomans : Méhemmed Said Pacha, Vézir 
de Empire, son Ministre des Affaires étrangéres, 

Lesquels, apres s'étre donné réciproquement communication de leurs 
pleins pouvoirs, trouvés en bonne et duc forme, sont tombés d’accord 
sur les articles suivants : 


Article I. — Les sujets et les produits du sol et de lindustrie, ainsi que 
les batiments de lune des hautes Parties contractantes auront de droit 
dans leterritoire de l’autre l’exercice et lajouissance de tous les avanta- 
ges, priviléges etimmunités qui sont ou qui, par Ja suite, seraient accordés 
ou dont le Gouvernement du pays en question pourrait permettre la 
jouissance aux sujets, aux produits du sol et de l'industrie et aux bati- 
ments de toute autre nation la plus favorisée. 

Article Il. — Les sujets de chacune des deux hautes Parties ou leurs 
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ayants- cause pourront acheter dans toutes les parties du territoire de 
l'autre, soit qu’ils veuillent en faire le commerce a Pintérieur, soit qu ils 
se proposent de les exporter, tous les articles sans exception provenant 
du sol ou de lindustrie. toy 

La Sublime Porte confirme la renonciation 4 l’usage des teskérés 
anciennement demandés aux autorités locales pour l’achat des marchan- 
dises ou pour leur transport d’un lieu 4 un autre quand elles étaient 
achetées. 

Article III. — Les sujets de chacune des deux hautes Parties ne seront 
soumis sur le territoire de l'autre & aucune taxe, imposition ou charge 
générale ou locale, de quelque nature que ce soit, autre ou plus élevée 
que celles qui frappent ou qui frapperont les nationaux les plus favorisés 
et les sujets de la nation la plus favorisée. 

Article IV. — Aucun article ne pourra étre assujetti dans les Etats de 
Pune des deux Parties, lors de son exportation vers les Etats de l'autre, 
a des droits ou des charges autres ou plus élevés que ceux qui sont ou 
qui pourraient étre exigés, lors de l’exportation du méme article vers 
tout autre pays étranger. : 

En Turquie, tout article destiné & l’exportation sera transporté libre 
de toute espéce de charges & un lieu convenable d’embarquement ou 
@exportation par terre; le droit d’exportation n’excédera pas 1 0/0, 
calculé sur la valeur 4 l’échelle et sera payable au moment de l’exporta- 
tion. Tout article qui aura déja payé le droit d’exportation n’y sera pas 
soumis une autre fois quand méme il aurait changé de mains. 

Article V. — Tout article de fabrication ou de provenance allemande 
importé par terre ou par mer dans les Etats de Sa Majesté  Empereur 
des Ottomans, et tout article de fabrication ou de provenance ottomane 
importé par terre ou par mer en Allemagne ne sera soumis dans les 
Etats de Sa Majesté l’Empereur des Ottomans et en Allemagne a des 
droits autres ou plus élevés que ceux qui sont ou qui pourraient étre 
payables lors de importation du méme article produit du sol ou de 
l'industrie du pays le plus favorisé. 

La Sublime Porte s’engage en outre & ne souniettre les articles de 
fabrication ou de provenance allemande importés dans l’Empire Ottoman 
i aucun autre droit, nia des droits excédant ceux indiqués dans le tarif 
ci-annexé (Annexe I) et qui fait partie intégrante du présent traité. 

En ce qui concerne les vins, les spiritueux, les papiers 4 cigarettes, le 
sucre, le caté, la farine, les animaux, les combustibles, les cartes 4 jouer, 
les fruits et les legumes, la Sublime Porte se réserve le druit d’augmenter 
les taxes fixées dans le susdit tarif du montant des surtaxes ou taxes 
nouvelles qui pourraient étre imposées & l'avenir aux produits similaires 
du sol ou de la fabrication de la Turquie. 

Pour ce qui concerne les sucres et les farines, les taxes et les sur- 
taxes, de quelque nature u’elles soient, y compris le droit d’entrée, ne 
pourront dépasser en aucun cas pour les 100 kilogrammmes : 

4° Pour les sucres : a. raffiné en pain, eutier ou cassé, carré ou en 
tablettes, pilé ou en farine, sucre candi ; 60 piastres or ; d. brut : 48 pias- 
tres or ; 

2° Pour les farines : a. de froment : 27 piastres or ; 4. d'avoine, d’orge, 
de mais et autres farines non dénommeées : 18 piastres or. 

Le droit importation sera payable dans les Etats de Sa Majesté 
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’Empereur des Ottomans au moment du débarquement des marchan- 
dises, si elles arrivent par mer, et au premier bureau de douane, si elles 
viennent par voie de terre. Quant aux importations et exportations par 
chemins de fer, la perception des droits se fera dans les Etats de Sa 
Majesté Impériale le Sultan, conformément aux Réglements spéciaux 
qui seront édictés par le Gouvernement Ottoman sur la base des dispo- 
sitions généralement adoptées dans les autres pays en pareille matiére. 

Le paiement des droits se fera au choix de l’importateur, en or le 
médjidié d'or & 100 piastres ou en médjidié d’argent au taux fixé et 
publié en temps utile chaque trimestre par arrété de l’ Administration 
centrale ottomane, suivant la moyenne des cours de la place de Constan- 
linople. 

Article VI. — En ce qui concerne l'importation, lexportation, le 
transit, la mise en entrepOt des marchandises ainsi que les droits a 
payer de quelque nature quwils soient et les formalités douaniéres de 
toute espece, les deux Parties s’engagent a se faire participer immédia- 
tement et sans autre formalité & tous les privileges, 4 tous les bénéfices 
et a toute réduction des droits ainsi qu’& toute autre exemption ou con- 
cession qu’elles ont accordés ou qu’elles accorderont & une tierce Puis- 
sance. 

Article VII. — Tout article qui peut ou qui pourra étre légalement 
importé de I’étranger dans le territoire de l'une des deux Parties con- 
tractantes ou qui peut ou qui pourra en étre exporté pour |’étranger par 
les navires nationaux ou par ceux de la nation la plus favorisée, pourra 
l’étre également par les navires de l'autre Partie, sans étre soumis 4 des 
droits ou charges autres ou plus élevés que ceux qui seraient exigibles 
si Particle était importé ou exporté sur des bateaux nationaux ou sur 
ceux de la nation la plus favorisée. Cette égalité de traitement sera appli- 
quée, soit que la marchandise vienne directement du pays de production, 
soit qu’elle vienne de tout autre pays. 

Article VIII. — Aucun droit quelconque ne sera prélevé sur les mar- 
chandises de fabrication on de provenance allemande ni sur les marchan- 
dises de fabrication ou de provenance étrangére appartenant a des sujets 
allemands ou chargées sur des bitiments allemands quand ces marchan- 
dises passeront par les Détroits des Dardanelles et de la Mer Noire, soit 
qu’elles traversent ces détroits sur les batiments qui les ont apportées 
ou qu’elles soient transbordées sur d’autres batiments ou que, vendues 
pour l’exportation, elles soient, pour un temps limité, déposées 4 terre 
pour continuer leur voyage 4 bord d'autres batiments. Dans ce dernier 
cas, les marchandises devront étre entreposées sous les conditions ¢ta- 
blies dans l'article XIIL. 

Article IX. — Aucun droit de transit ne sera prélevé sur les marchan- 
dises allemandes passant par la Turquie. 

Est aussi assimilée au régime du transit tuule marchandise passant 
par une partie quelconque dela Turquie et destinée & un endroit de 
VEmpire Ottoman ow elle ne pourrait étre introduite sans payer un 
droit dentrée. 

Quant aux marchandises ’ destination de Egypte ou venant d’Fgypte, 
le régime actuel est maintenu. Il est donc entendu qu'une fois que ces 
marchandises auront acquitté le droxt d’entrée, elles ne seront en aucun 
cas astreintes 4 un second paiement de droits. 
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Les marchandises ottomanes traversant Allemagne ne seront sou- 
mises a des droits autres ou plus élevés que ceux payables lors du transit 
des marchandises de la nation la plus favorisée. 

Aaticle X. — Seront exempts des droits d’importation dans l’Empire 
Ottoman, aprés vérification douaniére : _ 

4° Les cartes d’échantillons, les échantillons en morceaux coupes de 
la piéce, ou les échantillons représentant la marchandise, en tant qu’ils 
ne peuvent servir 4 aucun autre usage ; 

2° Les effets de voyage, les vétemenls et le linge des voyageurs ser- 
vant a leur propre usage ; ae aoe 

3° Les effets et objets importés 4 l'adresse et destinés a |usage per- 
sonnel ou de la famille du chef d'un Consulat Général ou d’un Consulat 
Allemand établi en Turquie, si ces chefs sont des fonctionnaires de car- 
riére ayant un traitement fixe de leur Gouvernement et en tant que le 
droit d’importation ne dépasse pas 2,500 piastres or par an 3 

4° Les effets et objets importés 4 ladresse et destinés é usage per- 
sonnel ou de la famille d’un fonctionnaire diplomatique ou consulaire 
allemand, quand ces objets et effets sont introduits lors de la premiére 
installation de ce fonctionnaire ou de sa famille en Turquie. 

Seront en outre exempts des droits d'importation ainsi que de la véri- 
fication douaniére tous les envois de marchandises arrivés en Turquie 
par la voie postale, en tant que le poids brut ne dépasse pas 250 grammes 
et les droits de douane n’excédent pas 150 piastres or par 100 kilo- 
grammes. Quant aux envois dimprimés arrivant sous bande postale, 
qui jusqu’au poids maximum de deux kilogrammes continueront de 
jouir de Ja franchise douaniére, le régime actuel est maintenu. 

Il est entendu que, par la spécification des exceptions ci-dessus, il n’est 
porté aucune atteinte a la franchise douaniére dont jouissent les Chefs 
des Missions diplomatiques en vertu du droit international. 

Article XI. — Les objets passibles d’un droit de douane qui sont 
importés comme échantillons par des marchands, des industriels et des 
voyageurs de commerce seront, de part et d’autre, admis en franchise 
de droits dentrée et de sortie, & la condition que ces objets soient 
réexportés sans avoir été vendus et sous réserve de l’accomplissement 
des formalités de douane nécesssaires pour la réexportation ou la mise 
en entrepot. 

Le délai accordé pour la circulation de ces échantillons sera fixé lors 
de leur importation et ne pourra étre réclamé pour plus d'un an. 

La réexportation des échantillons devra étre garantie dans les deux 
pays immédiatement au premier lieu dentrée, soit par dépot du mon- 
tant des droits de douane respectifs, soit par cautionnement. 

Les échantillons importés dans ’'un des deux pays par des voyageurs 
de commerce de l'autre pourront, aprés leur admission par lautorité 
douaniére du premier lieu d’entrée et durant le délai accordé pour leur 
circulation, étre expédiés par mer 4 d’autres endroits de ce méme pays 
sans ¢lre soumis @ un renouvellement des formalités d’entrée, moyen- 
nant une déclaration de transport faite & lautorité douaniére compé- 
tente. 

Article X11. — Aucun droit de tonnage, de port, de pilotage, d’an- 
crage, de quai, de phare, de quarantaine ou de tout autre droit semblable 
destinés 4 rémunérer des services rendus, quelle qu’en soit la nature ou 
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la dénomination, percu ou & percevoir & ce titre au profit du Gouverne- 
ment, de particuliers, de corporations ou d’établissements de toute 
espéce ne sera imposé aux batiments de !’un des deux Etats dans les 
ports de l’autre si ce droit ne frappe pas également et sous les mémes 
conditions les batiments nationaux et ceux de la nation la plus favorisée. 
Cette égalité de traitement s’appliquera réciproquement aux batiments 
des deux pays, quel que soit le lieu de leur départ et celui de leur desti- 
nation. 

Article XIII. — Dans les principaux ports et dans les villes impor- 
tantes, autant que lintérét du commerce l’exigera, le Gouvernement 
Ottoman établira des entrepdts ou les articles importés pourront étre 
déposés contre un droit de magasinage ne dépassant pas quatre piastres 
par 100 kilogrammes bruts ou fraction de 100 kilogrammes par mois ou 
fraction de mois, et, 4 défaut d’établissements publics de ce genre, il 
permettra |’entreposage des marchandises dans des magasins privés 
sous la double fermeture de l’autorité douaniére et du détenteur et contre 
un droit de surveillance conformément aux Réglements douaniers. Le 
délai d’entreposage des marchandises n’excédera pas douze mois pen- 
dant lesquels les importateurs auront la faculté de les réexporter sans 
payer un droit d’importation ou d’exportation Passé ce délai, les mar- 
chandises seront passibles de l'intégralité des droits d’importation. 

Article XIV. — Tout batiment considéré comme ottoman par Ja loi otto- 
mane, et tout batiment considéré comme allemand par la loiallemande sera 
reconnu comme tel par les Parties contractantes. Si un batiment était 
considéré comme allemand daprés la loi allemande et en méme temps 
comme ottoman d’aprés la loi ottomane, chacune des deux Hautes Parties 
pourra, dans ses eaux territoriales, traiter ce batiment comme apparte- 
nant 4 sa nationalité. 

Article XV. — Les firmans exigés des batiments marchands allemands 
4 leur passage par les Dardanelles et le Bosphore leur seront toujours 
délivrés de maniére 4 leur occasionner le moins de retard possible. 

Article XVI. — Liimportation et le transit dans |’Empire Ottoman du 
tabac sous toutes ses formes et du sel sont et demeurent prohibés. La 
Sublime Porte s’engage 4 n’établir d’autres monopoles pendant la durée 
du présent traité que sur les allumettes de toutes formes et de toutes 
substances, les cartes & jouer, les papiers A cigarettes et le pétrole. 

Les Allemands en Turquie seront soumis, en ce qui concerne le com- 
merce intérieur ou l’exportation de ces articles, aux mémes régimes at 
réglements el acquitteront les mémes droits que les sujets ottomans les 
plus favorisés ou ceux de la nation la plus favorisée. Aucune taxe ne 
sera percue Al’avenir sur le tabac et le sel quand ces articles seront 
exportés de ia Turquie par des Allemands ou en pays allemand ; cepen- 
dant, les quantités de tabac et de sel qui seront exportées par des Alle~- 
mands ou par leurs ayants-cause devront étre déclarées par les expor- 
tateurs 4 l’Administration des Douanes qui conservera, comme par le 
passé, son droit de surveillance sur l’exportation de ces produits, sans 
que pour cela elle puisse prétendre 4 aucune rétribution soil a titre 
d’enregistrement, soit & tout autre titre. 

Article XVII. — L’importation et le transit de la poudre, de la dyna- 
mite et d'autres matiéres explosibles analogues, des canons, des armes 
de guerre et munitions militaires dans les Etats Ottomans sont formelle- 
ment prohibés. Ts 
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Le transit, y compris le passage par les Détroits, de la poudre, des 
cartouches et des projectiles chargés ou non chargés de poudre, ainsi 
que des armes dont l’importation est prohibée sera autorise, dans les 
circonstances ordinaires, dans le cas ou |’'Ambassade d’Allemagne en 
fera spécialement la demande. ave é 

Ne sont pas comprises dans cette restriction générale les armes spé- 
-cifiées dans le tableau ci-annexé (Annexe II) qui sera officiellement 
porté 4 la connaissance du public. — ; 

Le commerce des armes et munitions reste sous Ja surveillance immé- 
diate et spéciale du Gouvernement Ottoman. 

Article XVIII. — Les capitaines des batiments de commerce ayant a 
bord des marchandises & destination de ’Empire Ottoman seront tenus, 
immédiatement aprés leur arrivée au port de destination, de déposer a 
la douane deux copies exactes de leur manifeste certifiées par eux con- 
formes a original. De méme, ils doivent avant leur départ dun port 
ottoman déposer & la douane une copie du manifeste relatant les mar- 
chandises chargées sur leur navire. 

Le manifeste original, soit 4 Parrivée, soit au départ, sera présenté en 
méme temps que les copies pour étre confronté et restitué dans les vingt- 
quatre heures. 

Les employés de la douane ne peuvent procéder en aucun cas a la 
visite et & la perquisition des bitiments de commerce sans en avoir 
donné au préalable connaissance aux employés consulaires allemands 
pour leur donner la faculté d’assister. Cette notification aux employés 
consulaires devra leur étre communiquée & temps et mentionner l'heure 
ott ’on procédera 4 ces formalités. 

Les excédants ou déficits résultant du rapprochement des manifestes 
avec la cargaison donneront lieu & application des amendes prévues 
par le Réglement douanier ottoman. 

L’Administration douaniére ottomane portera par le dit Réglement 4 la 
connaissance du public les mesures nécessaires en vue de prévenir les 
fraudes et la contrebande tant en ce qui concerne lintroduction des 
marchandises que l’exportation ou le transit par terre ou par mer par 
lentremise des postes, des chemins de fer ou par tous autres voies et 
moyens. 

Article XIX.— Toute opération de douane en Turquie, soit & l'arrivée, 
soit au départ, doit étre précédée d'une déclaration spéciale signée par 
le détenteur de la marchandise ou par son représentant. 

La déclaration doit contenir toutes les indications nécessaires pour 
application des droits; ainsi, outre la nature, l’espéce, la qualité, la 
provenance et la destination de la marchandise, elle doit énoncer le poids, 
Ie nombre, la mesure ou, suivant le cas, la valeur. La douane devra, en 
cas de contestation, procéder 4 Ja vérification de la susdite déclaration, 
conformément aux prescriptions spéciales du Réglement mentionné a 
» larticle XX du présent traité. 

Tout refus de faire la déclaration & l'arrivée ou au départ, tout retard 
apporté & la dite déclaration, toute différence en plus ou en moins entre 
les marchandises et la déclaration donne lieu & J’application de la péna- 
lité prévue par le Réeglement douanier ottoman. 

_ Arlicle XX. — Les marchandises introduites en contrebande seront 
passibles de confiscation au profit du Trésor, sans préjudice des droits 
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de douane percus dans tous les cas et des amendes qui pourraient étre 
légalement exigibles, pourvu que la fraude soit diment et légalement 
prouvée et qu'un procés-verbal du fait de contrebande soit dressé et 
communiqué sans délai 4 l’autorité consulaire du sujet allemand auquel 
appartiennent les marchandises saisies. Sur la demande de la partie 
intéressée, l'affaire devra étre jugée par le tribunal de commerce, ou, & 
défaut d’un tel, par un autre tribunal. Tant que ce jugement n’aura pas 
été rendu, il ne pourra étre disposé définitivement des marchandises 
saisies au profit du fisc ottoman. 

Si la douane ottomane a des raisons sérieuses pour présumer |’exis- 
tence d’articles introduits en contrebande dans des endroits quelconques 
des districts-frontiéres, elle pourra procéder dans les magasins, ou 
demeures 4 toute perquisition immédiate qu'elle jugera nécessaire. 

Le double de l’ordre de perquisition sera envoyé 4 l’autorité consu- 
Jaire qui devra y assister ou s’y faire représenter sans occasionner aucun 
retard. 

Les contestations sur la nature, l’espéce, la classe, Vorigine ou la 
valeur des marchandises seront vidées par voie administrative. 

Le Réglement douanier ottoman déterminera le mode d’exécution des 
dispositions ci-dessus. 

Article XXI. --— Si PAdministration douaniére ottomane croyait, en 
vertu de l’article XVII de ce traité, ne pas devoir laisser passer des mar- 
chandises qu’elle considérerait comme appartenant la catégorie des 
articles prohibés et que les sujets allemands importeraient par la voie 
réguliére, elle fera immédiatement connaitre par écrit au Ministére 
Ottoman des Affaires Etrangéres et & l’autorité consulaire allemande les 
motifs du refus de livrer la marchandise. 

Le Ministére Ottoman des Affaires Etrangéres, aprés entente avec 
Yautorité allemande, décidera s’il vy a lieu de confirmer le refus de la 
douane, et dans ce cas, le sujet allemand sera tenu de réexporter la 
marchandise sans aucun délai; dans le cas contraire, Administration 
douaniére laissera passer librement la marchandise aprés en avoir percu 
les droits réglementaires. 

Jusqu’a ce qu’une décision soit prise, la marchandise arrétée restera 
en dépot 4 la douane quien sera responsable vis-a-vis du sujet alle- 
mand. 

Article XXII. — Le présent traité sera exécutoire dans toutes les pos- 
sions de Sa Majesté Impériale le Sultan, situées en Europe, en Asie et 
en Afrique. En ce qui concerne Ja Principauté vassale de Bulgarie et 
lEgypte, toute différence qui, aprés accord établi dans les limites des 
Traités et des Firmans Impériaux entre les Agents du Gouvernement 
Allemand et l’Administration locale, résulterait pour le tarif général 
faisant partie du présent traité, sera communiquée au Gouvernement 
Ottoman. 

Il est bien entendu qu’d l’arrivée dans les autres parties de I’Empire 
de marchandises expédices d' Egypte, munies de Refties, conformément 
4 Varticle IX, et dont les droits de douane seraient, par suite des modi- 
fications consentics, inférieurs 4 ceux portés sur le tarif général, la diffé- 
rence en plus sera acquittée 4 la douane du lieu de destination. | 

Article XXIII. — Les stipulations du présent traité s’appliquent a 
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1 Empire Allemand ainsi qu’a tout le territoire qui est ou qui sera com- 
pris dans l’union douaniére allemande. ~ 

Article XXIV. — Toutes les stipulations du traité d’amitié et de com- 
merce du 22 mars 1761 (vieux style), autant qu’elles ne se trouvent pas en 
contradiction avec la présente convention, ne sont pas atteintes par cette 
derniére et sont étendues sous les mémes conditions 4 Empire Allemand 
jusqu’a ce qu'une entente ultérieure puisse étre établie d’un commun 
accord relativement aux modifications qu’on jugerait utile d’y apporter. 

Article XXV. — Le présent traité avec le tarif y annexé sera substitué 
au traité entre les Etats du Zollverein Allemand et de la Sublime Porte 
du 20 mars 1862 et au traité entre lu Sublime Porte et les villes Han- 
séatiques du 27 septembre 1862. 

Il entrera en vigueur le 1/13 mars 1891 ou, aprés entente préalable, 
avant si possible. Il restera exécutoire pendant vingt-et-un ans, Cc est-a- 
dire jusqu’au 28 février/42 mars 1912, date 4 laquelle il prendra fin sans 
qu'il y ait lieu & une dénonciation préalable, sous la réserve qu’au bout 
de la septiéme et de la quatorziéme année chacune des deux Parties ait 
le droit de proposer les modifications suggérées par l’expérience. 

Le présent traité sera ratifié et les ratifications en seront échangées 
a Constantinople le plus tot possible. ; 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs l'ont signé et y ont 
apposé leurs cachets. ; : ; 

Fait & Constantinople en double original le vingt-sixiéme jour du mois 
d’aott de l’an mil huit cent quatre-vingt-dix. 


(LZ. S.) Signé : RADowITz. 
(£. S.) Signé : GILuet. 
(LZ. 8.) Signé : Saip. 


ANNEXE N° [ 
Tarif de douane. 


Principes pour Vapplication de la tare. 

4° Aucune tare n’est accordée pour des emballages qui ne sont ni usités 
dans le commerce, ni a au commerce ; ces sortes d’emballages seront 
considérés comme des marchandises spéciales et taxés en conséquence ; néan- 
moins l’importateur a la faculté de payer pour le total la taxe la plus élevée 
soit du contenu soit du contenant. 

2° Il n’est également accordé aucune tare pour les marchandises d’importa- 
tion dont les 100 kilos sont assujettis 4 une taxe de 235 piastres ou au-dessous, 
ainsi que pour les récipients renfermant immédiatement les liquides, 

Les liquides renfermés dans un double fat n’auront une bonification de tare 
que pour le fat extérieur, et les liquides en bouteilles et flacons que pour l’em- 
hallage qui renferme ces bouteilles ou flacons. : 

3° Toutes les marchandises d’importation pour lesquelles une tare est accordée 
par le tarif acquittent généralement les droits de douane pour le poids résul- 
tant de la pesée cumulée di contenu et du contenant aprés déduction d’un 
taut pour cent établi dans le tarif pour chacune d’elles. Néanmoins l’importa- 
teur a Je droit de demander Ja constatalion et la déduction de la lare réelle et 
d’acquitter les droits d’aprés le poids net de la marchandise constaté conformé- 
ment aux régles suivantes. 

4° La tare réelle a constater et a déduire se compose : 
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a) Du poids des récipients usités dans le commerce ou appropriés au com- 
merce, tels que : fats, caisses en bois méme doublées de zinc, de fer-blanc ou 
de toile cirée, paniers, balles ou sacs, ainsi que du poids de la paille, foin, 
mousse, rognures de papier, sciures de bois et autres matiéres semblables de 
remplissage s'il yen a. _ 

: b) Du poids des boites en carton, des petites caisses en bois contenant des 
tissus, bonneteries, rubans, articles de mode, vétements confectionnés, parasols, 
arapluies, verreries, porcelaines, articles en albatre ou en matbre, quincail- 
erie, bijouterie, tabatiéres, fleurs artificielles, plumes de parure, éventails, 
gants, cigares, elc., en tant que ces boites et petites caisses sont de celles géné- 
ralement usilées dans le commerce et que, vu leur matiére ou travail, il n’y a 
pas lieu de les traiter et de les taxer comme une marchandise spéciale. 

Lorsqu’un nombre donné de colis, de boites ou de petites caisses présentent 
le méme contenu, la méme grandeur et le méme emballage, la constatation de 
la.tare réelle peut se faire par Ja pesée de l’emballage de-l'un ou de plusieurs 
de ces colis, boites ou petites caisses choisis par la douane, 

5° Aucune lare n’est applicable pour les emballages intérieurs suivants : 

a) les récipicnts en verre, en terre, en pierre, en métal, en carton ou en 
bois qui renferment les produits chimiques, cosmétiques, pharmaceutiques, 
ainsi que les confiseries et les couleurs; 

b) Les récipients renfermant herméliquement les comeslibles ; 

c) Les enveloppes en bois, en cuir, en carton, etc., formées d’aprés les 
objets qu’elles contiennent, telles que : éluis pour les instruments de musique, 
d’optique, de chirurgie ; néanmoins |’importateur aura le droit de faire taxer 
séparément le contenu et le contenant ; 

ad) Les boites renfermant du thé ; 

¢) Les enveloppes en papier et les ficelles qui recouvrent les ferronneries, les 
aiguilles, les quincailleries, les verreries, les porcelaines, les tissus, les papiers, - 
l'amidon, les cigares, le tabac, etc. ; 

{) Les boites en carton, en bois ou en mélal renfermant les allumettes, cap- 
He plumes d’acier et autres marchandises qui se vendent usuellement par 
r0iLe ; . 

g) Les cartons, plancheltes et bobines sur lesquels des fils, rubans, tissus ou 
des objets confectionnés, sont dévidés, roulés ou fixés. 

Les enveloppes intérieures énumérées ci-dessus ne seront pas comprises dans 
le poids net légal 4 constater toutes les fois que la constataltion du poids net 
réel est prescrite par le tarif; il en sera de méme pour les enveloppes qui, 
n’étant pas g4néralement usitées dans le commerce, seraient assujetties 4 une 
taxe supérieure a celle du contenu. Si dans ce dernier cas l’importateur ne con- 
sentait pas a séparer l’enveloppe du contenu, la douane percevra la taxe qui 
donne lieu a la perception Ja plus élevée sur le poids résultant de la pesée 
cumulée du contenant et du contenu. 

6° Est considéré comme : « balle dans le sens du tarif » ou une enveloppe 
double de toile d’emballage ou d'autres tissus grossiers semblables, cerclés ou 
non cerclés, ou une enveloppe double de nattes de jonc, de paille, de roseaux ; 
on enfin une enveloppe consistant en une couche de toile ou d’autres tissus 
grossiers et une couche de naltes, de jonc, etc, 

7° La tare fixée dans le tarif pour les balles n’est accordée que jusqu’au poids 
brut de 400 kilos, 4 moins que Je tarif n’ait disposé autrement. Quant aux 
balles surpassant cette limite, ]|’importateur peut réclamer la pesée nette, ou se 
contenter de la déduction de la tare qui serait accordée pour 400 kilos bruts. 

8° Lorsqu’une marchandise jouwissant dans le tarif d’une tare pour les 
« balles » est importée dans une enyeloppe simple de toile d’emballage ou 
d'autres tissus grossiers semblables, la tare sera de 2 0/0, sauf les cas ot le tarif : 
prescrit pour les sacs (c’est-a-dire pour l’emballage simple) une tare de 1 0/0. 
Une enveloppe simple de nattes. de jonc, de roseaux, de paille, jouira de la 
moitié de la tare établie pour la balle, 


if ie 
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9° La tare établie pour des fats sera également donnée pour des caisses dans 
le cas ot une tare pour des caisses n’était pas prévue et vice-versa. " 

10° Les emballages extérieurs usités dans le commerce, mais non spéciale- 
ment désignés dans le tarif a cOté de l'article qu’ils concernent peuvent étre 
séparés du contenu pour la taxation d’aprés le poids net, si l'article jouissait de 
la tare pour quelque autre récipient. 

14° Les coffres (caisses ou malles) servant aux voyageurs sont exempts méme > 
s'ils contiennent des articles passibles de droit de douane, mais non destinés 
pour le commerce. ' 

Jouissent de la méme franchise les coffres des commis-voyageurs contenant 
des échantillons non passibles de droit. 


DENOMINATION unité DROIT EN OR 
Piastres. Cent. 
I 
Animaux vivants. 
4. Chevaux, entiers, hongres, juments, poulains. par téte 200 — 
2. Poulains suivant leur mére..... kas — BO 
3. Mulets, mules, bardeaux et poulains-mulets = al 
4. Poulains-mulets suivantleur mére. . . = as 
Anes et nesses : 

Or Dedergrande aces sta vow els Ne roma _ 60 — 
6. by de petite race’... . «.., Meme Ews Be - 200— 
de C\ANONSs ¢ 6.606 6 oo 60 ¢ oer — 10 
See Chameauxcee, ee cate wo ceeeal ok te ee cle sills Weta — 120 
Wo WMT WE GRINS 5 45 66 Oop oo Oe — 104 — 
10. Beeufs. At ae OCR OMCE SC OA th ac — 80 — 

41. Vaches et femelles de buffle, bouvillons et tau- 
rillons, génisses et génisses de buffle. . — 55 
12. Veau (au-dessous de 60 kilos de poids). . . . — 10 — 
Béliers, moutons, brebis, boucs et chévyres. _ i oo 
Pee ASNCAU Keel CHEVICAUN a hbomie) comet mamicus _ _ 
43. Porcs. Sep ae AO OOS, lo ERTS bap We — 25° — 

- Cochons de lait (au-dessous de 10 kilos de 
OLAS Pees cies. ae te CNL eee — 4 
17. Chiens de chasse, de luxe et de garde. ‘: — 280 — 
18. Lapins. SSG aA co Ceo amethtO Le oo 14 50 
49. Poules, cogs, poulets, pintades et canards. . — — 50 
a0, DindOns Gt, GINGES. \sia) 50 sas octaves teas — 230 
21, Oies et autres volailles et oiseaux. ... . : -- 4 50 
oO — 


22. Animaux vivants non dénommés. ..... = 
: Point de tare. 


I 
Aliments d’origine animale. 


4. Viande fraiche et viande salée non ‘spéciale- 

ment dénommeées ci-dessous. . ...... cent kilos 50 — 
2. Jambons, saucisses, langues de boeuf, con- 

serves de viande dans des récipients hermé- 

Hiquement Termes... + ce + ea ee ca ie 
3. Lard et autres viandes fumées ou séchées. . _- 4200 — 


4. Volaille et gibier tués. . . . a We Bo _ 130 — 
Ds, EAITAMC OS NIANOG, «os rnc cas, 1a ot sume ee — 750 — 
6. Graisse de pore et doie. . . , — 90 -- 


Tares : caisses et futailles, 16 0/0. = 
Paniers, 9. — Balles, 4 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


: Beurre: 
He a) frais. et salé. ..... 
8. b) beurre de Sibérie et ‘beurres arti- 


ficiels ..... 
9. Tschereviche et graisse de queue de mouton 
(KOUIFOUK) fio) oi kele te) ty teetce O60 
Tares : caisses et futailles, ti ‘0/0. — 
Paniers, 7. — Balles, 4. — Baquets, 14. 


Fromage : 
10. a) salamoura, kachkaval, kacher, tou- 
loum et autres especes analogues. 
Aide b) a tel que : 


Gruyeére, fromage dit de Hollande, 
Tares : caisses ct futailles, 14 0/0. — 
Paniers, 7. — Balles, 4. 
Chester, Parmesan, Brie, Roque- 
fort, et leurs imitations. Apna 


Tares : cuisses et fulailles, 14 0/0. — 
Panizrs, 7, — Balles, 4. — Baquets, 10, 


12 alt Arai SMOUECATING swetac mesma disk isectgy «1 tere 
AS CLOING  ClOMIDMRGR eet: co ied Fos 6 ele gels 
Point de tare. 
Ae BOBUIS Se 5 oie nipicu eles een we 
Tares : caisses et " tatailles, 16 0/0. — 
Paniers, 9. 
Poissons : 
15. a) frais, vivants ou morts...... 


Tares : caisses et futailles, 14 0/0. — 
Paniers, 7. — Balles, 4, 


16. i) Pharenesesalesteen re, aes ete. 
Point de tare. 

Li c) sardines en fits... . Rho 

18. d) autres poissons salés en fits . 
Tares: caisses et futailles.... 14 0/0. 

49. e) esturgeon et sterlet, shale et fumés, 
nerf d’ esturgeon. . 

20. f) morue (stockfish) et autres. poissons 
S6C5..\ 0". cae Seen awe 

Pale g) autres ee famés. UREN AS a 

22. Boutargue. carpe, & : 

Caviar : 
oie Doli 20) | Seta cg ee eu Pa ae 


Tares : caisses et futailles, 14 0/0. — 
Paniers, 7, — Balles, 4 


24. D)prouge arama... se ses 0). snp 
Point de tare. 
De C)ETOUCC (CH) sateen mer eerye 33 G. 
Huitres : 
26. a) fraiches.. 2. 1 1 eee ee ee 
are b) marinées. . . 


28. Moules, ‘escargots et autres coquillages pleins. 

29. Homards et autres crustacés. . ... c 

30. Tortues vivantes ou tuées. .. . 5 
Tares : caisses et fatniilés; 14 00. = 
Paniers, 7. — Balles, 4 


180 
90 
60 


60 


447 
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31a Miel cave teoren outers aa 
Tares : caisses et talsitien 15 00. _ 
Pauiers, 7. — Balles, 4 
32. Tous autres aliments d’origine animale, frais, 
salés, fumés ou séchés....-+.-+- 
Tares : caisses et futailles, 14 0/0. — 
Paniers, 7. — Batles, 4 0/0. 

Observation. Quant aux. conserves 
dans des récipients hermétiquement fer- 
més et non dénommés ci-dessus, voir 
groupe XI. 


lil 
Diath at légumineux, pommes de terre. 


. Froment, épeautre, méteil. 
e Avoine, orge et SS seigle, mais, " millet, 
sarrasin. . . oe er, tee ag 
7 Grate de SESAMO@ srs.) . ie. ens cousins) Eo aueia Ie 
LLEVA oy Sk ot Oe Ie we co a 


Sddlnneh 


autres legumineux Pe pices ara ale at 
6. Pommes de terre, patates. ....... 
Point de tare. 


IV 


Produits de la meunerie et patisserie 
ordinaire. 
Farine: 
a) detromentao «sts oe 
b) d’avoine, d’orge, de mais, et autres 
farines non dénommées . . 
5 AERTS YEG 6 6g 6 oo 6 Stet ut 
. Autres, eruaurs semoules et autres blés 
mondés A 
Pa Malitecen ne. Seems ec ses rarer 


. Amidon, fécule et poudre d’amidon. . 

= Arrowsroobece face are a 
. Sagou, tapioca, et leurs équivalents. “mc 

: Vermicelles, macaronis et pates dites d’ Italie. 


Tares : caisses et futailles, 14 0/0. — 
Paniers, 7. — Balles, 4. 


F0RC RAND, ees oes 6 
Point de tare. 
LE PANOZ YING a oe os en ew es 


Tares : caisses et futailles, 14 0/0. — 
Paniers, 7. — Balles, 4, 


12. Biscuits de mer, galettes et autres LP lciaciae 
COMMUNES... di Hee Xe 


Point de tare. 
Vv 
Fruits et légumes. 


Fruits frais : 
a) raisins, oranges, citrons, olives vertes. 
Point de tare, 


w— 


em CO 


Se ee oe et iG 


OO CO ~-1M or 


= 


. Pois-chiches, pois, féves, haricots, lentilles et | 


60 


180 


14 
10 


40 


25 


18 


25 
50 


-1 


o 


< Go 
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b) pommes, poires vt autres fruits ss 
non dénommés. ... . ; 
Tares : caisses et futailles, 16 0/0. _ 
Paniers, 7. — Balles, 4. 
Fruits secs : 
a) Figues”.. -.'". eS) rey Genial tot 
b) amandes, pistaches.. Man) Oe ee ae 


Tares : caisses et futailles, 14 0/0. — 
Paniers, 7. — Balles, 4 


c) pépins de citrouille, noix, noisettes. 
diesrhee tee ae, 
Point de tare. 2 


e) raisins, dattes et autres fruits secs non 
dénommés: 30.) soe >. GoD gels 
Légumes frais : 
Tares : caisses et futailles, 14 0/0. — 
Paniers, 7. — Balles, 4 


a) O1gDOMSS Bs. ee Uae 

b) ail et autres légumes frais non 
UenoMmmtsr eS. ee FP PH ES. 
Point de tare. 


{0. Fruits et legumes séchés, méme en ped 


ili be 


42. 


— 


cuits a l'eau OUESUICS upee poe sas 
Sucs et jus comestibles de fruits, de baies, ou 

de raves, préparés sans sucre. ...... 
Ecorces d’oranges, fraiches ou desséchées . . 


Tares : caisses et futailles, 14 0/0. — 
Paniers, 7. — Balles, 4 


VI 
Epices. 

1. Anis, anis étoilé, graine de fenouil, cumin, 

coriandre et epee de moutarde. ..-. 
2 = HOUDION rein ta nek <n SETAC ae Si iogncet suas 
3. Pole noir et rouge, piment, ees 

gingembre...... ; Ta 
4. Bois de cassia (cassia lignea), cannelle. cee 
Sue ieurdecannelle: ee. see see ee. ee 
6. Cardamomes....... see ets 
7. Noix muscada et fleur de muscade. Siow te aires 
8. Vanille, safran. ... . ake 
9. Capres non comprises au ‘groupe XL. Perens 
0. Girofles et autres épices non dénommées. . . 


Tares ; caisses et a 17 0/0. — 
Paniers, 13. — Balles, 4 


Vill 
Café, cacao, thé. 


Café : 
a) eftissuts Sauer ety : 
Tares : En futailles en bois Gur. 42 0/0. - 
En futailles autres, 8. — En caisses de 
moins de 2)0 kg., 17. — En caisses de 
200 kg et au-dessus 12. — En paniers, 9. 
— En balles, 2. — En sacs, 4, 


10% 


37 


440 


149 


30 


1 | 


HO fea Pt fo OF 
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Pee b) torréfié, méme moulu, pur ou ; 
melange de succédanés. ....- - aes 440 
Tares: caisses et futailles, 17 0/0. — Paniers, 
9.— Balles, 2. — Sacs, 1. 
3. Pellicules de café. . =e 60 
4. Chicorée torréfiée et autres succédanés de cafe. — 40 
Tares : caisses et futailles, 12 0/0. — 
Paniers, 6. — Balles, 2. — Sacs, 1 
Cacao: 
a)7en féVess, 0 eee oat come — 120 
b) pellicules..... Wd, Peta _ 30 


Take : caisses et futailles, 12 0/0. — 
Paniers, 9. — Balles, 3. 


. Chocolat, pate de cacao et poudre de cacao. ~ 203 
Tares : Caisses et futailles, 16 0/0. — 
Paniers, 9. — Balles, 4 


Si TNC ite aU Memon Soo i ae, oye —_ 400 


Tares: caisses et futailles, 23 0/0. 
Obs. Les thés importés en demi-caisses, 
uarts ou demi-quarts de caisses, 
eaballés ou liés ensemble, jouiront de la 
méme tare. 


Ou: 


~1 


Vill 
Sucre, mélasse, sirop. 


Sucre : 
de a) raffiné, en pains entiers ou cassés, 
carrés ou en tablettes, pilés ou en 
HONS ORANG 6 5 6 oo Hc —_— 36 
2). IDI GO o 6 c — 29 
Tares: en boucauts = falaillee’ en bad aud 
14 0/0. — En boucauts et futailles autres. 


10. — En rhage 43. — En paniers, 7. — 
En balles, 4, 


3. Sirop de sucre et glucose granulée fongte 
amorphe) . . ees eae _ 29 
4. Mélasse; glucose en état liquide. es Se — { 
Point de tare. 
PX 
Boissons fermentées, eaux minérales. 
Riere : 
ie Q)EONLULS << ime ES. Os ae ara Be — 24 
Tares: doubles fits, 11 0/ 0. 
2. b) en bouteilles .... . ~ 33 
Tares: Caisses et fits rapteinent Podaiies: 
240 0,—Paniers renfermant bouteilles, 16. 
3. Alcoolen fits. .. — 40) 
4. Cognac, rhum, arac, caux- de-vie vt autres spi- 


ritueux édulcorés ou aromatisés en futailles. _ 100 
Tares : doubles fits, 11 0/0. 
Observations. Les spiritueux compris dans 
V’article 4 ci-dessus, qui seraient de 75° 
Tralles ou av~dessus ainsi que T’alcool 


désigné a l’erticle 3 seront assujeltis, en 
outre du droit dedouane, a la taxe entiére 
du miri: ceuz de 60 — 75» Tralles a la 
moitié de cette taxe, et ceux au-dessous 
de 60° ne paieront que le droit dedouane. 


Boissons spiritueuses en houteilles, cru- 
ches ou dames-Jeannes : 


Bs a) marasquino, curacao, chartreuse et 
AUMTES QUEUES oo — oss obit oust open tune 
6. b) cognac, rhum, arac, eau-de-vie et 


autres boissons non sucrées ainsi que 
Valcool en bouteilles. ... 7. 
Vins : 
iil By MOUSSENZ .; -whopty sh-sevsmnen soot as 
Tares: caisses en fits renfermant bouteilles, 
24 0/0. — Paniers renfermant bouteilles, 16, 


8. b) autres vins et succédanés du vin, 
cidre, etc.; mout deraisin ou d’autres 
fruits en fits ou en bouteilles. . . . 
Tares : doubles fits, 11 0/6. — caisses et fits 
renfermant bouteilles, 24. — Paniers renfer- 
mant bouteilles, 16. 


Vinaigre : 


9. PONE Sela om ied. em ce sh cet 
Point de tare. 
40. a)nenmbouteillesien west 0 


Tares : caisses et fails renfermant bouteilles, 
24 0/0. — Paniers renfermant bouteilles, 16, 


14, Eaux minérales; eaux gazeuses. .. . 
Point de tare. f 


X 
Huiles comestibles. 


{. Huile d’olives en futailles, en outres ainsi qu’en 
cruches au-dessus de {5 kilos de poids brut 
DOrePICbert dies <style 

Tare : doubles fats, 11 0/0. 


2. Huile d’olives et autres huiles grasses végé- 
tales, en bouteilles ou en cruches d'un poids 
brut de 15 kilos ou au-dessous par piéce. 

Tares : caisses et fits renfermant bouteilles, 
24 0/0. —Paniers renfermant bouteilles, 16. 


XI 


Confitures, assaisonnements fins et conser- 
ves dans des récipients hermétiquement 
fermés. 


ie, COMMUTESICLSUCTERIPSis yet oes «| * < yoke 

Me Halas psi cc ety mae teed weirs 4 

3. Gateaux et biscuits fins de toute espece. . . 

Moutarde : 

4. a) em poudre. . «2. 2 eee ees 

3 by) preparee.. Sos ere se 8s 
Tares : caisses et futailles, 20 0/0. = 

Paniers, 13, — Balles, 6, 


eo 8 @ 
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130 
200 


100 


1 


37 


16 


60 


90 


151 


50 
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Conserves au vinaigre ou a la moutarde : 
6. a) en -futailles’ goo eer apageet oe owetaks 
Tare : doubles fats, 11 0/0. 


dle Dy Ot DQnbellles sagen = abp.t a rep ianae 
8. Fruits, légumes et autres comestibles confits 
au sucre ou a Vhuile; sucs et sirops de fruits 
préparés au sucre; palés, sauces et autres 
aliments de luxe; tous comestibles en bou- 
teilles, bocaux, boites en fer blanc, etc., 
hermétiquement fermés (conserves), hormis 

les conserves comprises a l'article 7. 
Tares : caisses et fulailles, 20 04). — 

Paniers, 13. — Balles, 6 
Observation. Pour conserves de viande 
en récipients hermétiquement fermés, voir 
groupe IL. 


XII 
Tumbéki de tabac. 


1 lumbekis as cose ste 
Tare: Balles, 6 0,0. 


2. Tabac en feuilles et tabac coupé ou haché. 


XII 
Fabricats de tabac. 
Cigares: - 
i a) en feuilles de tabac roulées. . . . . 
2. b) cigares et cigarettes fabriqués — 
méme partiellement — avec du tabac 
coupe OU NACH... -." . ose we ena 
Tares : caisses et futailles, 16 0/J. — 
Paniers, 13. — Balles, 6 
Obs. A ajouter aux tares ci-contre une 
tare spéciale aux cigares en peliles caisses 
en bois, 24 0/0, en petites boites en carton 
ou en petits paniers, 12 0/0. 
4. Sabatia priser'en Poudre % . %.% w te fe 
3. Tabac & chiquer....... : 


Tares : caisses et futailles, 16 0/0. — 
Paniers, 13. — Balles, 6. 


5. Autres fabricats et déchets de tabac. 


XIV 


Semences et plantes non comestibles, 
ni pharmaceutiques. 


4. Graines de colza, de raves, de lin, de chanvre, 
de pavot, de coton, d’alpiste et autres grai- 
nes et semences non dénommeées ailleurs. . 

- Fon etantretourrage:sec— 2... 8 te 

3. Paille et roseaux non compris au groupe LXI; 
fourrage frais non dénommé ailleurs. . . 

: Bulbes et oignons de fleurs. . . 2. 6 ws. 

- Racines fraiches; plantes vivantes de toute 
CSPECOL Wem one! ou oMeme seuss semen etm ¢ 

Point de tare, 


219 


one 


— 30 
_ 60 
— 120 
224 
prohibés, 


‘cent kilos 3.000 


prohibés, 


cent kilos 2.300 


_ 4.425 
prohibés. 

cent kilos 8 
_ 2 

— 4 

_— 46 

_ 8 


30 


18 


Be WN 


. Gianoeeuees Sas ee Tale ie, 
. Autres cngrais. Aa ala 
. Vessies et bov aux. 

P Son et autres déchets non ‘dénommes ailleurs. 
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XV 
Engrais et déchets. 


Point de tare. 


ANI 


Combustibles. 
1. Houille. F 
2. Lignites et autres combustibles mine raux. 
1 Moke Were sars ot 
4. Bois de chauffage. ATL eta st,, 
5. Charbons de bois. . . . i Beto Fat 2 
6. Tourbe et charbon de tour be. 


7 Ole (ae) ra) _ 


co ~+} 


Point de tare. 
XVI 
Sels, acides et oxydes. 


. Soude (earbonate de soude) brute, raffinée ou 


« 


cristallisée. : igek mee sos otal 
Soude calcin¢ée et potasse foarbongte de 
potdsse) . 


. Soude et potasse canstiques, en état at liquide 


. Acide sulfurique. . . 
. Acide muriatique ou chlorhy drique. 


ARCH, DIPL. 1891, — 2° sEnIE, T. XXXVIIL (100) 


ou solide > 2. P Beg 


. 


. Bicarbonate de soude . et 

. Salpétre (nitrate de potasse) aoe 

. Silicate de potasse ou de soude liquide. 

. Sel de cuisine (gemme et marin). See 
. Chlorure de chaux et de Hgoicapinc autres 


sels de blanchiment . 
Aluns : 
QD) LDRtS eos Sas ies ere ae 
b) raffinés et calein’s ahs Satine 2 
Point de tare, 


. Sulfate de soude et de magnésie. 
. Sulfates et autres sels de oe et de mor- 


(LD ea ale Sige Hae sect ene 
Tare: Poids et réel eoastater. - 


Sel ammoniac. 


. Créme de tartre. Z " : : vr i . : : i 


Tare : caisses et fatailles, “46 0j0. — 
Paniers, 9. — Balles, 6. 


. Ammoniaquestiguides +. so srw 24) 2 03) 5 


Point de tare. 


Couperoses : 
a) vertes (sulfates de fer). . 
bleues ee de pare blanches (sul- 
fate de zinc). Myer «rte RIGS 6 


° 


= 10 
= 20 


Brie Le bt 


= 


te Poe NY 

<= 42 
prohibé. 

cent kilos 12 
prohibe. 


cent kilos 6 


6 
= 24 


= 4 


le kilo 95 


cent kilos 36 


= 100 
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20. 
24. 


22. 
23. 
24, 


Ot WN = 
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Acide nitriguesk. oalek ce be 
Acide phénique liquide. . . . « x sa9s tes 


Point de tare, 


Acidescitviguermre mPa ss) os, es os ea 


Acide tartrique ERO TT ee ost 
Tous autres sels, acides, oxydes et produits 
chimiques non dénommés ailleurs. 


_Tares : caisses et futailles, 16 0/0. — 
Paniers, 9. — Balles, 6. 


XVIII 
Tanins. 


Bois et écorces pour la tannerie : 

Ayo 6 4 6 4 oe oF 

bb) emoulusitans)sc0) ea) ee ene eee 
Galles et vallonées, dibidivi, sumac et autres 

CANING Se oem skort gis sees. \eice hom oe rae 

Gachouwl weet eer a es eee 
Autres extraits de tanins. .... 

s Point de tare. 


XIX 
Matiéres tinctoriales, couleurs. 


. Tales (craie de Briancon, terre saponaire) et 


CralesfaconnGes se aerate to us eee 
Autres terres tinctoriales (bol ocre, etc.); 
graphite (plombagine); sulfate de baryte. 
Céruse, minium, litharge et blanc de zinc. 
Point de tare. 


Couleurs (pigments) d’aniline. st latett 

Autres matiéres minérales et produits chimi- 

ques colorants, tels que : outre- mer, verdet, 

cendres bleues, sulfure d’arsenic, bleu de 

Berlin eters weiss cer eee cok cates eo ie 

Tares : caisses et futailles, 16 0/0. — 
Paniers, 9. — Balles, 6. 

Bois tinctoriaux (en blocs ou moulus) et toutes 
racines, feuilles, graines, baies, écorces 
tinctoriales. . ee re ee 

Point de tare. 


. Indigo de toute espéce. 


Tares : caisses et futailles, 25 0/6. — 
Paniers, 13. — Balles, 13. 


. Autres matiéres tinctoriales végétales, telles 


‘que: garance, orseille, de quercitron, de 
guéde, curcuma, alcanna; noir de fumée, 
ainsi que noir animal et charbon dos 
MOINS Soo Ae Gee 

Point de tare. 

Extrait Windigo, de garance (alizarine et 
autres), de bois tinctoriaux, d'orseille, de 
quercitron, de guéde, de curcuma et 
autres matiéres tinctoriales végétales. . 

Cochenille, kermés-animal, lacdye, sépia ct 


400 
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ae matiéres colorantes d’origine ani- 
Male ete WA. CRIES Lasse 


Tares : cdisses et futailles, 16 0/0. — 
Paniers, 9. — Balles, 6. 


Couleurs préparées : 


ies a) encre a imprimer. Se NE 

12 b) encre a écrire. 

43. c) couleurs préparées pour Lindustrie & 
Vhuile et autres, en futs ou en boites 
fer-blanc. «sis é 


Tares; doubles fits, 11 0/0. — “Caissgg et et 
{fits renfermant bouteilles, cruches, boiles 
en fer-blanc ou autres enveloppes, 16. — 
Paniers renfermant bouteilles, cruches, 
boites en fer-blanc ou autres enveloppes, 9. 


44. d) couleurs fines pour tableaux; encre 
de Chine et boites de couleurs; ; pastels; 
craie a dessiner ; crayons de toute qua- 
lité et de toute couleur . 


Tares : caisses et futailles, 416 0/0. _ 
Paniers, 9. -- Balles, 6, 


XX 
Ferments, glace. 


4. Levure de biere et autres, liquides ou séches. 
2. Charbon d’os non movlu (voir aussi groupe 
XIX) . Seta 7) Sonic vlch ae A ; 
8, Cee d Thain earl enteeeees 
Point de tare. 
XxXI 
eke, pharmaceutiques, médicaments. 
. Muse de toute espéce, ainsi que les ea gee de 


rat musqué et ambregris. ...... 
Tare: Poids net ae a constaler, 
o- (GamthavidestaessGCliees.. G5 6 6c. 26 wes! 


Tares : caisses et futailles, 16 0/0. — 
Paniers, 9. — Balles, 6. 


3. Huile de foie de morue ct autres produits ani- 
maux, bruts, non dénommiés ailleurs. . . . 
Tares, pour les so'ides : caisses et ffils, 16 0/0. 

Paniers, 9. — Balles, 6. — Pour les liqui- 

des: doubles fits, 140/0. — Caisses et hats 

renfermant bouteilles et cruches, 24. — Pa- 

niers renfermant bouteilles et cruches, 16. 

4. Poudre insecticide . Se SE Sees 
3. Drogues végétales, savoir: herbes, plantes, 
feuilles, fleurs, racines, semences, écorces, 
boutons, bois et fruits médicinanx, tels que : 
racine de réglise; sassafras; saponaire; 
jalap; rhubarbe; salseparcille; écorces.de 
quinquina; ipé seacuanha; tamarin; cubé- 
hes; lichens; feuilles d’arnica, de ’s6né et 

de Jaurier- -cerise ; fleur de tilleul; tétes de 
pavot; racine de squine, de galanga et de 
salep; bois d’aloés et de quassie; écorces 


le kilo 300 


cent kilos 400 
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de quillai et de geoffrée; noix vomiques ; 

coloquintes; coques du levant et autres. 
Tares : caisses et futailles, 16 0/0. — 
Paniers, 9. — Balles, 6, 


Baume : 
Tare: doubles ftts, 11 0/0. 
6. MUN ROWS 6 Gs Ba 
The DI AULOS 7 cnt ees : 


Tares : caisses et fits renfermant bouteilles, 
24 0/0. — Paniers renfermant bouteilles, 16. 


G2) Camphte sts Siders a aaieben cae 

9% Manne. 2? <7 i) seek sAt-, ee on ne 

0,” Aloés (Romine). -. 05.02 tuaikes <q sent ks 

f; Opium Sef r>. . & ewentsrat extn ee 
Tares : caisses et futailles, 16 0/0. — 
Paniers, ‘). — Balles, 6. 

12. Jus de réglisse et autres sucs vég¢taux, dessé- 
chés ou non desséchés, non dénommés 
WIWEUTSi cs). so en eds, eo) Gene 

Tares, pour les solides: caisses et futailles, 
16 0/0. — Paniers, 9. — Balles, 6. — Pour 
les liguides: doubles fits, 11 0/0. — Caisses 
et fats renfermant. bouteilles, 24. — Paniers 
rentermant bouteilles, 16. 


43. Pilules, pastilles et autres médicaments pré- 


Pres WC COMPOSES. vein <sym e. seystians” ete 
' Tares: caisses et futailles, 16, 0/0. — Doubles 
fits, 11. — Paniers ou papiers, 9. — 
Balles, 6, 
XAI 
Résines. 


1. Résine de sapin, goudron de toule espéce, 
poix, brai, asphalle, colophane. . .. . . 
Point de tare, 
SORESING<MUSlOmee st cert BAe eee te ue te eons 
. Gomme-arabique, gomme-laque brute, blanche 
ou jaune, résine de dammar, de copal, de 
jalap, de sandarraque, de scammonce, de 
benjoin; encens, myrrhe, gomme adra- 
gante, ct autres résines et gommes non 
d¢nommeées ailleurs . . aa ee I 
Tares : caisses et futailles, 20 Q/J. — 
Paniers, 13, — Balles, 9. 


XXUI 
Huiles minérales et éthérées, essences. 


GW bo 


{. Pétrole brut (naphte) et raffiné; benzine en 
fits ou en dames-jeannes, autres huiles 
minéraleset bitumes non dénommés ailleurs. 

2. Essence de térébenthine. .....4.2... 

Point de tare, 


. Benzine et eaux a détacher, en flacons ou en 
Douteilles! Saree as cee aes eee 


a 


1.040 


_ 
we 


240 


80 


CH cd 


. 


. 
an 


te, 
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Huiles volatiles, savoir : huile d’anis, de 
geniévre, de canelle, de girofle, de citron, 
de romarin, de géranium, d’amandes amé- 
res, de bergamotte, de houblon, de cumin, 
de mélisse, de noix dJnde, de rose et autres 
huiles volatiles ainsi que ‘leurs mélanges a 
Yusage de l'industrie et de la pharmacie. . 

Taces : doubles fats, 11 0/0. — Paniers ren- 
fermant bouteilles ou cruches, 9. — Caisses 
et fits renfermant bouteilles ou cruches, 24. 


“~— Caisses renfermant boites en -fer-blanc 
ou dames-Jeannes 13. 


Eaux de rose, de fleur d’oranger, de laurier- 
cerise él autres eaux odoricranies, aVusage 
de Vindustrie ou de la pharmacic. . . . 

Extraits &@ base d’alcool ou d’éther, a Vusage 
de Vindustrie ou de la pharmacie. . . 2. 

BihersndentOuteceeSpeCG a0, tyes ble oe ee 

Ghlorofonmen were ete ee eek 

{LOMOCIOMUe Me here srt nce. ee ee tel 

Tares : Paniers renfermant des boites en fer- 
blanc ou des dames Jeaunes, 9 0/0. — Caisses 
et {Gls renfermant bouteilles ou cruches, 24. 
— Caisses renfermant boites en fer-blane ou 
dames-Jeannes, 13, 


NXIV 
Vernis et laques. 


Vernis a Vhuile véegétale. . . 
Vernis et Jaques a lessence de thérébentine, a 
Méspritedeavinne AMuleSis 1.2 sire is eter sks 
Tares : paniers renfermant des boites en fer-blanc 
ou des dames-Jeannes, 9 0/0. — Caisses et 
fats renfermant bouteilles ou cruches, 24, — 
Caisses renfermant boites en fer-blanc ou 
dames-Jeaunes, 13. 
Cirage (récipients compris). .,. ... - 
Point de tare. 
NG 
Mastics préparés et matiéres 4 coller. 


Géelatmen eae Pe ee ere eae 
Colle-forte et colle ‘de cordonnier. . . . . 
Conerancacheteteemee: cetesmms cles ce 'o : 
Tares : caisses et futailles, 15 0/0. — 
Paniers, 7. — Balles, 4 
Gomme, colle et ciment (solutions) en bou- 
teilles:. 2 ee nec. eT Te 
Tares : Pasion 9 0/0. — Caisses et fits ren- 
fermant bouteilles ou cruches, 24. 
Pains 4 cacheter. . . ait 3 ies 
Mastic pour vitre prepare éuThuile. . 2. 
(rlGetay 8ST FAs DE Pea le. 
Tares : caisses et futailles, 15 00. — 
Paniers, 7, — Balles, 4. 
Dextérine etléiocomme. ... ......- 
Point de tare, 


600 


60 


150 
a2, 


100 
80 


88 


18 


157 
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9) Albumiiney os. shes ution Mes) (oem meiner 
40> Colleide, poisson) Wc. -en mene oene) i> 
Tares : caisses et futailles, 15 0/0. — 

Paniers, 7. — Balles, 4. 


XXVI 
Huiles grasses et graisses pour l’industrie. 


1. Huiles grasses et siccatives en fits, telles que : 
huiles de colza, de lin, de raves, de tour- 
nesol et autres 4 lexception de celles dési- 
gnées au groupe X, ainsi.que huiles de 
palme concrétes et beurre dé coco. ... . 

2. Suif, graisse et huile de poisson et autres 
graisses animales non comprises au groupe 

Tares : pour les liquides, doubles fits :110/0. 
. — Pour les solides: caisses et futailles 16. 
3. Stéarine, paraffine et blanc de baleine. 
Le INCRE oes Sie ete kcal Picea eee 
Tares : caisses et futailles, 13 0/0. — 
; Paniers, 9. — Balles, 4. 
Glycérine : 
He a) en fuits, en caisses de fer-blane ou en 
dames-jeannes d’un poids brut de 
25 kilogrammes ou au-dessus. 
Tares: doubles fits, 11 0/0. — Caisses en 


bois contenant des boites en fer-blanc ou 
dames-jeannes, 13. 


6. b) récipients pesant chacun moins de 
2) IG IOYeARNINI SG SG bo OG net 
Tares : caisses, 18 0/0. — Paniers, 9. 
7. Résidus @huiles minérales pour graissage. 
8. Cambouis et autres préparations pour grais- 
CY oo ape t Race cre ne ere 
Point de tare, 


XXVIL 
Chandelles et bougies. 
Chandelles et bougies : 


Ue a) dle suif. SR ists comade Ads eS 
Phe h) de stéarine, de cérésine, de parat- 
TINE® OtG acces coe eir Lc ee eee ee ae 
Ve ¢) de cire, torches de cire et hougies de 
blane de haleine. : 
4. Méches ¢conomiques. . ee 
NNVILL 
Savons, 


Tares : caisses et futailles, 16 0/0. — 
Paniers, 9. — Balles, 6. 
Savons : 
i a) mous, verts, noirs et autres savons 
SENOS So atota he ater (sce) e, Gaye tame at ae oS 
Tares : caisses et futailles, 13 0/0. — 
Paniers, ). — Balles, 6. — Doubles fats, 11. 
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oe b) durs, communs, non parfumés . . . 
3. Savons de toilette non parfumés, en tablettes, 
en boules, en boites, et savons parfumés. . 


Tares : caisses et futailles, 13 0/0. — 
Paniers, 9. — Balles, 6, 


XXIX 
Parfumeries. 


4. Eau de Cologne, eau de lavande; pommade et 

Poudre tay poudteke case eel cae. ee es 
Tares: caisses et futailles, 16 0/0. — 
Paniers, 9. — Balles, 6. 

2. Pastilles, poudre et papier 4 parfumer, fard 
et feuilles a farder, vinaigres cosmétiques, 
poudre dentifrice et tous autres parfums et 
cosmétiques préparésa exception des huiles 
éthérées, (numérées au groupe XXIII. . 

Tares : caisses et futailles, 16 0/0. — 
Paniers, 9. — Balles, 6. 


XXX 
Articles inflammables. 


. Fils et cordons soufrés. eesti s kee thee 
Tares : caisses et fulailles 16 0/0. — 
Paniers, 9. — Balles, 6. 
. Méches 4 mine de toute espéce ....... 
. Piéces d’artifice pour divertissement. 
Allumettes et allumettes-bougies. Mey ts 
. Amadou, papier amadou et méches salpétrées 
VGC suey cae ett ses (sates 3 
Tares : caisses et futailles, 16 0/0. — 
Paniers, 9, — Balles, 6. 


— 


tie OO 1 


14 


Oy ROUGPEPIWREr 5. = 6k oo a pees 
Capsules : 
Tie a) de poudre fulminante de guerre. 
8. hb) de poudre fulminante de chasse, boite 
COMPrise. %. Geta x, oaccueerda i 
Tares : caisses et futailles, 13 0/0. — 
Paniers, 6. — Balles, 4. 
Cartouches : 
Ne AW) OW) PRION Bn Gos oo. Oo mins 
10. hb) de chasse, pleines ... . ns .0s 0 3 
les quantités admises. : 
ie de chasse, vides (douilles). . . . 


Tares : caisses et futailles, 16 0/0. — 
Paniers, 9. — Balles. 


XXXI 
Produits bruts non dénommés ailleurs d ori- 
& gine animale, végéetale ou minérale, pour 
Pindustrie ou la pharmacie. 
4. Sangsues (terre et récipients immédiats com- 
PLS) Moet Mey wile.  MonEneres airy su 
Point de tare. 


— 300. 


_ 30 


prohibées. 


cent kilos 300 
— 140 


— 90 


prohibée. 


prohibées. 


cent kilos 360 


prohibées. 
prohibées. 


cent kilos 200 
— 90 


4159 


1] 
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4 
oO. Graineidesvelrssi-SOle. 4: cs eens ener 
A. EDON@ES.Sreteme re ee een ae 


Tares: caisses et futailles, 20 0/0. — 
Paniers, 9. — Balles, 6. 


WS CATOCRES a), (nn > IEE he ous ah ene 
Point de tare. 
De MCLCULrOs 40. sos <-% 


Tares : ensacs ide Saivembulise en hae il, 15 0) 0. 
— En récipients de fonte. 20. 
6. Soufre en morceaux, en canons, ou moulnu et 
fleur de soufre. 
Point de tare, 


«; Phosphore a..." . 
Tare : caisses et i fatale: 46 0; 0. 

Obs. Indépendamment de la tare de 
46 0/0 pour l’emballage extérieur, il est 
alloué pour les boites en fer-blanc avec 
de eau 20 0,0 et pour les récipients en 
verre avec eau piacés dans des boites en 
fer-blane 33 0:0. 


So Boletaamadouviers: 3a sat ieee 
Point de tare. 


’ NXXII 
Terres et pierres. 


4. Terres brutes : 
a) chaux brute, vive, cuite et éteinte . 
Point de tare, 


Re h) platre (gypse) natif, brut, calciné, ou 
lavé. . 
ve ¢c) ciment brut, grillé 0 ou “moulu, “poudre 
(le marbre. ; ... : 

4, ad) craie et autres terres brutes, ea ae 

Pierres brutes ou simplement taillées en 
blocs: 

Le a) marbre blane ou de couleur. * 

6. b) pierre de Malte et pierres calcaires. 

He c) pierre noire de Génes. . . 

Ne d) pierres & feu... . 

9. e) pierres: lithographiques 1 non mn polies. 

10. f) minerai d’émeri, en blocouen poudre. 
dle g) ardoises pour toiture: en blocs ou en 
plaques, non polies. ; 

127 h)autres pierres brutes ou simplement 


taillées en bloc. . 
Point de tare, 


XXX 
Ouvrages en pierres. 
! . Meules & moudre cerclées de fer ou non. 
. Plaques de pierre de Malte d’une eoaa de 
moins dle 16 centimétres . 


3. Plaques de marbre non polies d’ une épaisseur 
de moins de 16 centimétres. 


exempte. 
cent kilos 


600 


16 


160 


320 


16 
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4. Plaques et tables polies d’ardoise, de marhre 


oo, 


6. 


bls 


8. 
yy. 


NG 


6. 


~ 


ite 
8. 
oF 


10. 


ANE 


1 


blane ou de couleur, et @autres pierres. 
Pierres lithographiques olies. sige 
Pierre de touche, pierres a aiguiser et a repas- 
ser de toutes especes, noh combinées avec 
d'autres matiéres. yee i EMR 
Ouvrages grossiers et nou polis de ciment ou 
de tailleur de pierre, tels que: jambages de 
portes et de fenétres, piliers et parties de 
piliers, conduits ef tuyaux, auges, orne- 
ments pour constructions et autres ouvrages 
analogues . ie HOE TRY Ht sh 
Tablettes @ardoise encadrées de bois : 
Ouvrages lins en pierre, tels que : devantures 
sculptees de cheminée, statues, bustes, figu- 
res danimaux ct articles de luxe (presse-pa- 
piers, chandeliers, coupes, encriers, objets 
propres a garnir les tables et les étagéres), 
alsi que ouvrages en pierre combinés avec 
des métaux ou autres matiéres en tant que, 
par suite de ces combinaisons, ils ne sont 
pas compris dans le groupe WCQ... 2... 
Tares : caisses et futailles, 16 0/0. — 

Paniers, 12, — Balles, 5. 


ALY 
Ouvrages en platre, porcelaines. 
Ouvrages en platre (gypse) de toute espéce. 


Tares : caisses ct futailles, 23 9/0. — 
Paniers, 13. / : 


Ouvrages en argile et terre cuite, non - 


coloriés : 

a) briques pleines et carreaux non ver- 
Heese. ss SE IAE Beasts °y 6 CLG 
b) briques creuses et tuiles de toute 
espéce non vernissées ....... 
c) carreaux, briques et tuiles verniss¢s 
ét briques A Dektoyer . ..-s- a! seeu-i x 
d) briques réfractaires de toute espéce. 
Ouvrages non dénommés en terres glaises 
propres a la batisse . . 

Point de tare. 


Tuyaux et tubes enargile......... 


CPCUSCE: <aicca ay sete iy eaten. ae, 
Point de tare. 
Pipes et tétes de pipe en terre. .. . f 


Tares : caisses et futailles, 28 0)0. — 
Paniers, 13. 
Jetons et chiques en marbre ou en terre. 
Tares : caisses et futailles, 16 0)0. — 
Paniers, 9. ‘ 
Jarres, poteries communes de grés et autres 
poteries communes. . . +. . + es 
Point de tare. 


Atticles de terre euite ou de faience, tels 


22 
20 


15 
A 


1350 


AD 


ALO 
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que : services de table, poéles et parties 
de poéles, carreaux de revétement pour 
muraille et pour carrelage : 


Aor a) d'une seule couleur. .). 2 29-2 =: — 
She b) de deux ou plusieurs couleurs, dorés, 
argentes,; Peis... 5. ss eu on “= 
Porcelaine : 
14. a) blanche. «) iis Grieitedieee Gira es « _— 
15. b) de couleur, peinte, dorée. .... . —— 


46. Ouvrages en argile, terre cuite ou porcelaine 
de toute sorte, combinés avec d’autres 
matiéres en tant que, par suite de ces com- 
binaisons, ils ne sont pas compris dans le 
PLOUPC ALG 0 oe t,t ees oes ae nnn — 

Tares : caisses et futailles, 23 0)0. — 

Paniers, 13. ‘ 

XXXV 
Verres et verreries. 


4. Verre en masse, verre pulvérisé, verre cassé. — 
2. Verres creux communs, de couleur naturelle, . 
méme moulés ou clissés, mais non blanes 
et non taillés, tels que: dames-jeannes, 
galons,bouteilles, Cte). « - 1-1 a0 -eeliistn — 
So Chaiinntas £3 JEM. 5 ao Bob eo oo et — 
Point de tare. 


4, Verrescreux, blancs ou laiteux, uniset moulés, 
mais ni polis, ni taillés, ni gravés, tels que : 
carafes, verres, globes de lampe et autres. = 
Tares : caisses et futailles, 23 0)0. — 
Paniers, 13. ; 
5. Verres a vitre blancs ou mi-blanes. .... . = _ 
Point de tare. 
6. Verres a vitre de coulcurs, & dessins ou can- 
ALO LES ame oieeh cunt va shes Caer O Me St aie, Alec 7 — 
Tares : caisses et futailles, 16 0/0. — 


7. Pendants (pendeloques) pour lustres; boutons 
en verres de toutes couleurs avec ou sans 
cillet; perles en verre, émail et vitrifica- 
tions de toutes couleurs, méme dévidées sur 


ti) Pe pertotecieeeckistys Lettre «an ek Seta — 
Autres cristaux et verrerics 
8. a) polis, dépolis ou taillés, mais non 
COLOLICS ee. .ces kc ae ae ee oe -— 
Oe ])) coloriés, peints oudorés, méme polis, 
(epOlsOMtAINesS <7. Sie vests, ae aes Snes — 


Tares : caisses ct futailles, 23 0)0. — 
Paniers, 13. 
48. Glaces ct verres en table, bruts, non polis, 
coulé:, méme a relief et tuiles en verre. . . -- 
Point de tare. 
41. Glaces ct verres en tables, polis ou étamés, 
méme a biseau ou bombés. . 2... xa — 


Tares: caisses et fulailles, 16 0;0. — 
Paniers, 9. 


90 


rw 


418 
18 


18 


108 
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42. Ouvrages en cristal et verres de toute sorte, 
combinés avec d’autres matiéres en tant que, 
par suite de ces combinaisons, ils ne sont 
pas compris dans le groupe IIC, tels que : 
lampes, lustres, encriers en verre revétus 
de cuirs, miroirs encadrés, parures, fleurs a 
artificielles combinées avec des fils de fer. —_ 130) — 


Tares : caisses et futaiiles, 23 0)0. — 
Paniers, 13. : 


XXXVI 
Minerais de fer. 


i eMineraismiesiers ae sees ae ES ek. See Se — —= 80 
Point de tare, 


XXVII 
Matériaux bruts de fer. 


t. Débris de vieux ouvrages en fer ou en acier, 


PUA AMIES CR COPCOUX cette ace alice tessp le ae — Spee) 
2. Fonte de toute espepes js. .i6 uk cas toy Se Sas _ 3 20 
See ReLenMOUPeS el el ING Ole muds aon, ones — & 00 
4, Acier brut, fondu, affiné ou en barres. ... . — 144 40 
Point de tare, , 
XXXVI 
Fabricats incomplets de fer. 
4. Fers en barre, ronds, carrés; fer en bottes, a 
angle (fer a coude), fers a [ T I et sembla- 
bles: =tistdemier . pietwan.. al: SEARS. us — 7 ~©60 
2. Rails pour chemin de fer, en fer ou en acier. — 7. 560 
3. Fils de fer cuivrés, élamés, zingués, plombes. _ 10 
4S Pils diacier. < . oe. Bg 8 ees OOM: cae tictol & — AD 
3. Fer pour soc de charrue; tole et plaque de fer 
méme vernies au vernis commun; cercles 
enifer et lames pourscerclen Givens si. meaels — a 
Tole et plaque d’acier : 
6 ay brutes. 22.5 ante balks ee — 16 
. by polices’. S20" sos Stud: ah). aieot 2 _ | ad 
8. Fer blane et tole étamce; autre tole et plaque 
de fer ou (Vacier, vernic, cuivrée, zinguée, 
plombée, wichelee? Wiis teeckrealevs- 3 ois - Oe 
Point de tare, 
XXMIX 
Ouvrages trés grossiers en fer ou en fonte. 
1. Ancres et chaines d’ancre ct de navire.... _ 1 — 
>) Gables dent tye: tet esis eon ier Basha gs = 2 — 
3. Tuyaux et tubes en fer forgé, laminé ou ¢tire, 
y compris les piéces de raccord....... — 24 0 — 
+. Ouvrages trés grossiers en fonte, meme ver- 


nissés au vernis commun ct lors meme qu'il 
s’vy trouve des parties de fer forgé servant 
uniquement a Vassemblage, ou lorsquil y 
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entre du bois, tels que : fourneaux. plaques 
faconnées, grilles, tuyaux et tubes en fonte, 


BUC. ech a ie OR eae 
- Point de tare. 
XXXX 


Ouvrages grossiers en fer ou acier, non polis 
ni vernis au vernis fin. 


4. Clous detouteespéce....... 
Point de tare. 
De PIMESTe Ne PANllOSe sence ste te gate. 5 eee 
aie SVAIS@AMbOUSints nee sts WOT steer coc ae ees 
4. Cables pour té legraphe. 5 pr Mae tte ee we 
Tares : caisses et futailles, 10 (0. — 
Paniers, 6. — Balles, 4. 


3. Branches et garnitures de parapluies ou de 
parasols, en métaux communs.....-.. 

6. Lits de fer ordinaires. . . wes Megas 

7. Batleries de cuisine émaillées. .. 2... 

8. En général tous les ouvrages communs en 
fonte, en fer, en acier. en tole, en fer- blanc, 
en fil de fer et en fild’ acicr, non dénommés 
ci-dessus, meme en combinaison avec du 
bois, mais non polis, m vernis au vernis 
fin, tels que: haches, cogneées, marteaux, 
sérans, chaines, hormis celles dancre et de 
navire, limes non dénommées sous n° 2, 
scies, faax, faucilles, lames de hachoir, 
tenailles et pinees, fers de rabol, fermoirs, 
ébauchoirs, ciseaux de menuisier, de dra- 
pier, de tailleur, de jardinier, de tonte, 
cisailles, tambours a torréfier le café, mou- 
lins a café, poles a frire, batterie de cuisine 
étameée, meubles ordinaires en fer forgé (a 
exception des lits), beches, pelles, clets, 
serrures, cadenas, étaux, enclumes, fers a 
cheval, couteaux communs pour artisan, 
atrilles, outils non dénommes ailleurs a 
Yusage de Vindustrie ou de lagriculture, 
poids en fer ou en. fonte de toute espéce, 
fers a repasser, balances, bascules et romai- 
nes, fléaux de balance, coltres-forts, ressorts 
pour meubles, bassins & water- closet, char- 
niéres, crochets, boulons, pitons, earnitures 
ile portes et de fenétres. : 


Tares : caisses et futailles, 40 00. 
Paniers, 6. — Balles, 4. 


NONAST, 
Articles fins en fer. 


{. Coutellerie fine; mais non dorée, ai argentec 
feoutcaux, fourchettes. canifs, rasoirs, ¢ci- 
seaux a deux br anches, tire-houchons) 
méme en combinaison avee de léecaille, ae 
la nacre ou de livoire. SO ae BL 

2. Aiguilles & tricoter, épingles a cheveux. ... 


. . 


114 


36 
3 
32 


oe 
oe 


1 
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Epingles cn métaux communs........, 

Crochets a tricoter, aiguilles a embaflage et a 
voile, aiguilles a coudre, bagues et dés 2 
coudre, planchettes pour corsets ct autres; 
boutons . Se ark Ghee 

Toiles métalliques en fer . PS AMR Ae Gad, 

Plumes métalhiques a céerire; perles d'acier, 


ressorts pour montres, pendules et horloges ; 
en général tous les articles non dénommes 
ci-dessus en fer, fonte et acier vernis au 
vernis de laque; ainsi que ceux ‘en fonte 
fine, en fer poli, en acier poli, en fil de fer 
et d’acier polis; ou bien en fer ou en acier 
combinés avec des matiéres autres que le 
bois en tant que, par suite de ces combinai- 
sons, ils ne sont pas compris dans le 
STOMP CHU Gre cic Merten ouneeenl 6 tame 

Tares : caisses et futailles, 13 0)0. — 

Paniers, 6. — Balles, 4, 


NEXNIL 
Minerais de plomb. 


Minerais de plomb...,. .eaehz <Biaig-ahs_ sed 
Point de tare. 


XXXXUI 
Matériaux bruts de plomb. 


Plomb brut en lingots, en barres, et débris de _ 


Vieux ouvrages en plomb. <-. -~ . 2... - 
Point de tare. 


NXANIV 
Ouvrages incomplets de plomb. 


Plomb en feuilles et fil de plomb........ 
Point de tare. 


NXXXY 
Articles finis de plomb. 


Caractéres d’imprimerie.:......-+.--. 
Ouvrages en plomb communs, tels que : vases, 
cuves, ¢haudrons, tuyaux, plomb de chasse. 
Autres articles méme combinés avec du fer ou 
du bois, non polis, ni vernis......--- 
Tares: caisseset futailles, 60,0.— Bailes, 1. 
Ouvrages fins ou vernis; ouvrages en plom) 
combinés avee des matiéres autres que le 
bois et le fer, ainsi que les parures homme 
et de femme non comprises au groupe LIC, » 
boutons, cuillers et autres articles sem- 
lables srekamemsnsite co) el Whe pdheepco gat ilo poe 4t = 


Tares: caisses et futailles, 20 0)0. — 
Paniers, 13. 


1s 


18 


135 


165 


w= 
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XXXXVI 
Minerais de zinc. 
MINEPalSaCLee ZiT Geeg, an eee ae ees eee 
Point de tare. ; 
XXXXVII 
Matériaux bruts de zinc. 
Zinc brut en lingots, en barres . . 
Débris de vieux ouvrages en zinc et déchets 


COS ZIN Crear ool. c ee hed crews Seats 
Point de tare. 
IL 


Ouvrages incomplets en zinc. 


Zine en feuilles, en plaques et en fil de zinc. 
Point de tare. 


[Wy 
Articles finis en zinc. 


. Ouvrages communs en zine, méme combines 


avee du bois ou du fer, non polis, ni vernis, 
tels que: feuilles et plaques de zine estam= 
pées, bombées ou percées de trous, vases, 
cuves, chaudrons, tuyaux, ornements pour 
construction ; articles communs en fil de 
Zin A ae AE ee a Br - 

Tares: caisses et futailles, 6 0,0. =Hallosid fs 


Pieds de lampes, polis ou vernis........- 
Ouvrages fins en zinc, ouvrages en zinc, com- 
binés avec des matiéres autres que le bois et 
le fer, ainsi que les parures d’homme ct de 
femme non comprises au groupe IIC, bou- 
tons, ornements pour constructions cuivrés 


OUSVOIMIS 0h teks ote on se icuan a ee ee 
Tares : caisses et futailles, 20 0}0.— Paniers, 13. 
L 
Minerais d’étain. 
Minerais7 cde tainiecweemu er eect eke Meee Maen Ce 
Point de tare. 
LI 
Matériaux bruts d’étain. 
Etain en lingots ct en barres.. ... ita 
Débris de vieux ouvrages en étain et ‘dée hets 
deine fo. ee asco aoe 


-Tares : caisses et frarsilies, 10 0,0. - 
Paniers, 6. — Balles, 1. 


Lil 
Ouvrages incomplets d’étain. 


Etain en plaques, en feuilles et fil d’étain. . . 


Tares : caisses et futailles, 10 0)0. — 
Paniers, 6, — Balles, 1. 


ETC. 


(h) 


18 


st 
Ww 


16 


80 
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LILI 
Articles finis d’étain. 


1. Ouvrages communs en étain, tels que : tuyaux, 
plats, assiettes, chaudrons et autres vases, 
meme en combinaison avec du bois ou du 
fer, non polis, nom vernis......... ..«’. 


Tares : caisses et futailles, 10 0\0. — 
Paniers, 6, — Balles, 


2. Ouvrages fins en étain, combinés avec des 
matiéres autres que le bois ou le fer, ainsi 
que le tain, les parures d’homme et de 
femme non comprises au groupe IIC, bou- : 
tons, cuillers, théiéres et autres articles 
semblables. 2. cne nec ee ee, eee — 240 — 
Tares : caisses et futailles, 20 00. — : 
Paniers, 13, 


LIV 


Minerais de cuivre et d’autres métaux 
communs non dénommés ailleurs. 


eal 1 maar 


Minerais de cuivre et d’autres métaux com- 
TINUIS Seeopieee We eB tes, eine Lome 6 ele. a sad _- 8s — 
Point de tare. 


LV 
Matériaux bruts de cuivre et d’autres métaux 
communs. 
1. Cuivre brut en lingots:. 22.2.1. es — 600 — 
2. Débris de vieux ouvrages en cuivre...... _ 48 — 


3. Autres métaux communs, bruts, non dénom- 
més aux groupes XXXVI-LVILE en lingots, 
ainsi que les débris de ces métaux; nickel; 
bronze; packfong, tombac et autres alliages 
bruts de métaux communs, en lingots, ainsi 
ue les débris de ces alliages 4 Vexception 

CLUB AICO MME Wears ee eles aS. ek ae) (ot sicsyhne ors — | 64 — 

%. Laiton brut en lingots et débris de laiton. . . sal 3200 
Tares : caisses ct futailles, 10 0/0. — 

Paniers, 6. — Balles, 1. 


LVI 


Ouvrages incomplets de cuivre ou d autres 
métaux communs. 


1. Cuivre forgé ou laminé, en barres, en feuilles 
méme simplement découpées pour plateaux, 


ae ‘ a ee 
ainsi que fil de cuivre. ....- +++ eae: 72 

2. Laiton forgé ou laminé, en barres, en feuilles 
mémesimplement découpees pour plateaux, a 


ainsi que fil de laiton. ....- +--+ ++> 
Tares : caisses et futailles, 13 0)0. — 
Paniers, 6. — Balles, 4. 


3. Nickel, aluminiumet autres métaux communs, 
bronze, packfong et autres alliages com- 
muns, forgés ou laminés, en barres, en 
feuilles méme simplement découpées pour 
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plateaux, ainsi que les fils de ces mélaux ou 


ANTAROS: ie eae ate ae Rae ne 
Tares : cuisses et futailles, 13 O70. — 
LVI 


Articles finis de cuivre et d’autres métaux 
ou alliages communs. 


{. Ouvrages de chaudronnicr et de fondeur cde 
laiton el autres ouvrages commuus mals 
non vernis, en cuivre et en fonte de laiton, 
tels que: alambics, carreaux a repasser, 
seaux, poids, charnieres, crochets, robinets, 
truelles, Jampes, chandeliers, mouchettes, 
mortiers, verroux, tuyaux et tubes, ser- 
rures, écrous et houlons a vis, plats, garni- 
tures ct pentures de portes et de fenétres, de 
coffres et de voitures; plateaux et bassins de 
balance et tous les ouvrages communs ana- 
logues, méme combinés avec du bois ou du 
fer, non polis, non vernis, ainsi que tous 
les ouvrages en feuilles de laiton.....- . 

2. Toile métallique, tissus et tresses de fil de 
CULV Tew CerrallO. neUC wie maleanie etme eee ee 

3. Autres ouvrages en cuivre et cn laiton, méme 

combinés avec d’autres matiéres en tant 

que, par suite de ces combinaisons, ils ne 
sont pas compris dlans le groupe LC, ainsi 

que tous ouvrages en métal britannique . . 

4. Ouvrages en aluminium, nickel, packfong, 
et autres métaux on alliages commuus, 
méme combinés avec d’autres maticres en 
-tant que, par suite de ces combinaisons, its 
ne sont pas compris clans le groupe IC. . . 

Tares : caisses et futailles, 13 0/0. — 
Paniers, 6. — Balles, 4. 


LVI 
Métaux précieux. 


1, Or, argent et platine, bruts ou en lingots, 
ainsi que les débris de vieux objets ct les 
GCCHEIS aes ac sy geon 


8) 1eeee) ce), (UNS Be oe te wipe 


ADS 
Bois brut. 


Bois d’ebénisterie et bois dur de construc- 
tion ou pour des ouvrages de métier, 
brut, travaillé & la hache, scié ou 
raboté, en blocs, en planches, en lattes 
ou en feuilles ayant une épaisseur de 
plus de 2 millimetres et demi : 

a) Worsdes buses Jaco ahold cee 
F Db) hows dichtnG senses 
6) DOS 0 ACA] Otc tiie IS. 2 ears, 2 
; d)}-bois-dé noyer.ay oaiseast sis. 
- ¢) bois de palissandre ........ 


mi fey OP eh, (es te Ss 


Ofek tio 


—— {80 


mS 300 


a 473 


exempts 


cent kilos 6 
—_ 49 
— 16 
= * 


—= 48 
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6. f) bois de chéne, de chataignier, de pla- 
LAWCIOlAULECS ant ieee sac. : 
Point de tare 


se ee 


Bois blane de construction on pour des 
ouvrages de métier sans tenir compte 
des intervalles entre les piéces empilees 
pour le mesurage : 


te a) selés, rabotés, en blocs (galatz), en 
planches, en lattes,-en feuilles ... . 
8. }) mats, vergues, perches, etc., bruts ou 


_ simplement travaillés & la hache .. . 
9. Merrains (douves) en bois dur ou blanc, sciés, 


accoupes ou.rabotes., 2)... Ea 
Point de tare. 
LX 
Matiéres 4 tailler. 
1. Fanons de baleine bruts: -. .0.. 0 s. . 3 


Tares : caisses et futailles,’ 20 0)0. — 
Paniers, 13. — Balles, 7. 


2. Cornes et pointes de-corne. ..... AE ed Pea 
Point de tare, 

SiCLV ONC ee Mone c mesuecexes setae, ss Ae tage + : 

4. Dents de morse et d'autres animaux...... 

5. Coquilles de nacre et autres, brutes..... 


Tares : caisses et futailles, 20 0)9. — 
Paniers, 13. — Balles, 7. 


6. Noix de palme, de coco, de corrozo et autres 
 MNoimagtailler., geo. Mines Leb MeO REI PA aes 
Point de tare. ’ 
fe. Ambre <brtlbast,, <3 sree ae: Ge. ic EAS 
Se fais bruty.s os. 250s cent eee ot 3 a 
9. Plumes turques (Kalem) Satay ie os ats : 
40. 2Plumes. cote) a. COPIPC: .< agence sw Klee oot 
Aten MCSE VD LUE |e east ss. oa Meateate ol Flank eek Pa eee F 
42. Ecaille de tortue...... Sie: Gasca oe. aaNees 
43. Autres matiéres 4 tailler....... Bee ee 


Tares : caisses et futailles, 20 00. — 
Paniers, 13. — Balles, 7. 


LXi 
Matiéres a treillis. 


4. Roseaux et joncs méme fendus et paille pré- 
parce pour la fabrication de sieges, non 
LOUBUDS cope mice are te ates hae aes tes Oo 8 

Point de tare. i Sl 


2. Roseaux, jones, paille et autres matiéres pour 
treillis, blanchis, vernis ou teints, ainsi que 
rotins fendus pour la fabrication de siéges, 
(ex COrpevllessMete am eircnwnes (eter sietie, Ape 

Tares : caisses et futailles, 20 (}0. — 
Paniers, 13, — Balles, 7. 


ARCH. DIPL 1894. — 2° SERIE, T. XNXVIKI (100) 


le métre 
cube 


cent kilos 


we 


16 
10 


16 


40 


169 


“40 
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3. Tilles, osier, écorces et lattes pour paniers et 
autres matiéres brutes pour treillis non 
dénommées ci-dessus... -.,.+.-.+-. 

Point de tare. 


LXII 
Ouvrages en bois et en matiéres 4 tailler. 


Ouvrages communs en bois, de tonnelier, 
tourneur, menuisier, charron et d’autres 
métiers analogues, simplement rabotés 


ou taillés : 
4, ANY SION USNS 6 ie eo 0 Glog oo Oe osn © 
Point de tare. 
2. b) teints, passés au mordant, vernis, 
polis; baguettes et cadres en bois 
“‘brOnzes OUNGOLESs «210. .u aeeeees 
3. Bois en feuilles pour placage de 2 4/2 milli- 
métres ou au-dessous......... = ae 
Ouvrages fins : 
4, a) en bois blanc sculpté, méme simple- 


ment teints ou passés au mordant 

(porte-essuie-main, étagéres, etc . . . 

Tares : caisses et futailles, 20 0)0. — 
*  Paniers, 13. — Balles, 7. 


5 b) autres ouvrages en bois finement 
peints, bronzés, en marqueterie, avec 
d’autres matiéres en tant que, par suite 
de ces combinaisons, ils ne sont pas 
compris dans le groupe JIC, et a l’ex- 
ception des objets énumérés a Jar- 
LEV (20a cio Oe Sra Ona. oa orn oO. is 


7. Ouvrages en liége, tels que : bouchons, 
semelleswarnn renee Sh cee her enerca eee 
8. Fanons de baleinefendus............ 
9. Plaques et feuillets de corne ou d’os simple- 
Ment COUDESTOUES CleS emma at meni icone awe 
10. Peignes de corne et autres articles en matiéres 
a tailler a l'exception de livoire, de l’écaille 
et autres mentionnés au groupe IIC. .... 


Tares : caisses et futailles, 20 0)0. — 
Paniers, 43, — Balles, 7. 


LX 
Vannerie, brosserie, tamiserie. 


Vannerie en osier : 

4. a) commune, non teinte, non passée au 
mordant, non vernie, telle que: ban- 
nes de voiture, nasses, hottes, paniers 
a linge, corbeilles de voyage, etc. . . 

b) commune, teinte, passée au mordant, 
vernie, méme combinée avec des 
métaux communs de toile cirée, de 
cuir tanné, rougi ou simplementnoirci. 
Tares : caisses et futailles, 16 0)0. — 

Paniers, 12. — Balles, 6. 


tw 


66 
4h 


100 
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3. Yannerie fine et toute vannerie combinée avec 
des matiéres communes autres que celles 
dénommées a l’article précédent. . 


Oo Ftc 


y Tares : caisses et futailles, 20 0)0. — 
Paniers, 13. — Balles, 7. < 
Brosserie : 

4. a) ordinaire, combinée avec du fer ou du 
Hois, sans polissure, sans vernis, telle 
que : balais ordinaires, balais en 
ramille, balais en paille de riz et en 
autres matiéres semblables..... . 

6 b) brosses et pinceaux ordinaires en soie 
de pore. seis: eons, om : 


Tares : caisses et futailles, 16 0/0. -— 


6. c) toute autre brosserie vernie, polie ou 
combinée avec d'autres matiéres com- 
munes non comprises au groupe LC, 
telle que : balais fins, brosses fines, 
punceaux, MNS Pele ccc. causa deweelias bed 
Tares : caisses et futailles, 10 0/0. — 

Paniers, 13, — Balles, 7. 
Ouvrages de tamisier : 

Ts a) ordinaires, ni polis, ni vernis, méme 
combinés avec du fer ou du bois. . . 
Tares : caisses et futailles, 16 0/0. — 

Paniers, 12, — Balles, 6. 

8. b) fins, polis, ou vernis, ainsi que ceux 

combinés avec d’autres matiéres com- 


Tares : caisses et. futailles, 20 0)0. — 
Paniers, 13. — Balles, 7. 


LXIV 
Ouvrages en pailles, sparterie, etc. 


4. Bandes de paille et bandes de sparterie pour 
la fabrication de chapeaux et autres... .. 

2; SPavlevie, —. «cc wigs sundeee eet a one 

Tares : caisses et futailles, 20 0j)0. — 
Paniers, 13. — Balles, 9. ; 

3. Nattes et tapis de pied et tous autres articles 
de paille, de roseaux, de varech, de jonc et 
de matiéres semblables, méme soutenus par’ 
des iicellesiis -cagausn.4 2 sine es aoe Ts 

Tares : caisses et futailles, 16 00. 
Paniers, 42. — Balles, 6. 


4. Chapeaux (voir groupe LXXXVII). 
LXV 
Chiffons. 


4, Chiffons: rognures et maculatures de papier. 
2. Demi-pate de papier en bloc ouen masse. . . 
Point de tare. 


168 


300 


144 


330 
720 


100 


471 


rd 


ALi 


12. 
13. 


14, 
15. 
16. 


die 


18. 


a, ee ) 


. Papier dit de soie teint . 
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LXVI 
Papiers et cartons. 
Papier de paille pour emballage. . .. - ; 
Autres papiers d emballage de toute espece : 
papiers buvards, papiers a fillrer..... - 


Point de tare. 
Papier imitant Patdoise...... . 


. Papier d’émeri et autre papier a polir et a 


ST OUCI cs cob tuck: Mee Minh eeu: Co 


. Papier mort-aux-mouches et papiers médica- 


NAMES 2 2ph5 a F ceo ee eee 
Tares : caisses et futailles, 13 0)0. — 
Paniers, 9. — Balles, 6. 
Papier 4 imprimer....... eee ne aie +e. 
Point de tare. 


. Papier dit de soie non teint et papier a ciga- 


nettessensteuiles, ptccschs, Sete tce cee cee nets 
Papier a écrire et papier a lettres, réglé ou non 
POQIG Ma dhes Sek Mes hes ee ont): Wee 


. Papiers a dessiner, br istol, ivoire, papier g glacé 


et autres pour cartes ‘de visite, pour éti- 
quettes, etc.; papier de musique rayé. 
Papier lithographié ou imprimé pour registre, 
papier formulaire pour comptes, étiquettes, 
. devises, lettres de voiture, connaissements, 
ClO see ia calele alol spy sulcus) a HH Geet ethic 
Tentures (papiers peints)........ 
Papiers dorés, argentés, moirés, maroquinés, 
CANONS Hwee ea toca sto tte n tans sacy t tceas ee 
Autres papiersteints ou coloriés,........ 
Papier;parchemine. .. 6.0.7) sat sat : 
Tares : caisses et futailles, 13 0,0. — 
Paniers, 9. — Balles 6. 


Carton pour toiture...... » eae Cee 
Point de tare. 
Garton ditde eins see ree Se vil SA ee, 


Tares : caisses et futailles, 13 0;0. — 
Paniers, 9. — Balles, 6 


Autres: “Cartons. oo. 3 4. cin ss + we 
Point de tare. 
LXVII 
Articles en papier et en carton. 


- Enveloppes, méme doublées de tissus, et 


CAMLGNSs taka a)» toes Sake wanes Olle eke iat 
Livres de comptoir et pour copie de lettres . . 


- Papier a cigarettes en petits cahiers ...... 


Cartes & jouer... .. 
Tuyaux et tubes en carton asphalté See cig) 5 oes 
Tous ouvrages en papier, en carton, en 
papier-maché, en carton-pierre ou autres 
cartons semblables, méme combinés avec 
d@autres matiéres en tant que, par suite de 


28 


16 


AD 
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ces combinaisons, ils ne sont pas compris 
dans le groupe IIC, tels que : faux-cols et 
manchettes méme doublés detissus, albums 
et autres ouviages de relieur non compris 
aux groupes LXX et IC, ornements, cadres, 
MASQUCS.Ws-0.1 aa See a, RAR) oes ta ARS Stee — Ws) 


Tares : caisses et futailles, 16 0)0. — 
Paniers, 13. — Balles, 6. 


LXIX 
Cuirs. 
the a) Cuir 4 semelles et cuirs semblables 
Cannes MON COTLOYeS. 3 ess Ce — 1440 — 
2c -b) cuir corroyé a l’usage du sellier et du 


harnacheur : couleur naturelle (béiaz 
sabounlou keussélé); noirci (siah 
sabounloun keusséle); jaune (sari 
touroundji sabounlou keussélé) ; cuir 
de Russie dit télatine teint ou non 
CeInt ee tL. eae Pee S asda See Se — 190 — 
3. c) veaux et vachettes corroyés et grais- 
sés, couleur naturelle, noircis ou cirés; 
peaux de chévre corroyées et grais- 
sées; noircies, méme grainées, non 
comprises au paragraphe d...... — 270 — 
4, d) peaux de mouton et de chévre et 
autres peaux corroyées, teintes, et 
toutes peaux chagrinées a dessins ou 
lustreesize2.Ues 2 Satine wc smaweees — 450 — 
é) cuirs vernis de toute espéce (moutons, 
veaux, chévres, vaches, chevaux et 
AUULES) awe sarees ce Posen he eemee eres es — 500 — 
6. f) peaux de chevreaux préparées pour 
la ganterie, veaux mégissés dits 
« gand » et autres cuirs mégissés; 


ow 


GuirsechanoiseSa ws ere wees — 650 — 
ee PAV CHEMIIMpetn eee omen heme ees a eke colette ses 600 — 
Sa Cuivdactices(talache)/ sins a1 ss 2s Beth — 20 — 


9. Avant-pieds et tiges pour chaussure et cour- 
roies de toute espéce (20 0/0 en sus de la 
taxe du cuir dont ils sont confectionnés) . . _ - — 


Tares : caisses et futailles, 16 0)0. — 
taniers, 13. — Balles, 6. 
Point de tare. 


LXX 
Articles en cuir. 


Ouvrages en cordouan, en maroquin, en 
peaux de Bruxelles et de Danemark, en 
peaux chamoisées ou mégies, en cuirs 
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teints ou vernis et en parchemin, méme 
combinés avec d'autres matiéres en tant 
que, par suite de ces combinaisons, ils 
ne sont pas compris dans le groupe IIC. : 


1. a) gants depeau. .....+5..+-6-.-- 

2 h) chaussures y compris celles confec- 
tionnées en drap ou.autres tissus. . 

ihe c) autres ouvrages, tels que: albums, 


porte-feuilles, porte-monnaies, porte- 
tabac, étuis, mesures de tailleur, sacs 
de voyage, tuyaux de narguilé, cof- 
frets,netCs <-c ) ere Seige oat 

Observation, Les bandages herniaires 

sont compris dans le groupe VC. 
Tares : caisses et futailles, 20 0/0. — 
' Paniers, 13. — Balles, 6. 


4. Coffres en hois revétus de toile ou de toile 
CILEOLE aa tee ee A 


Tares : caisses et futailles, 16 0)0. — 


3. Dentes confectionneess. =) 2.0. so San ee 
6. Tous autres ouvrages de cordonnier, de har-- 
nacheur, de sellier, de malletier et de sem- 
blables métiers, tels que: bottes, bottines, 
souliers, selles, harnais, malles et en géné- 
ral tous les ouvrages en cuir tanné, rougi 
ou simplement noirci; les mémes ouvrages 
combinés avec d’autres matiéres communes; 
ouvrages en toile cirée: chabraques (hous- 
ses) en drap ou en étoffes semblables com- 
binées avec du cuir ou de la toile cirée ou 
d’autres articles de cette nature. ...... 


Tares : caisses et futailles, 20 0)0. — 
Paniers, 13. — Balles, 6. 


LXXI 
Pelleteries. 
Peaux apprétées, préparées, mises en blanc 
ou teintes : : 
1. a) pret dagneau dites d’Astrakan, en 
plane, en noir, en gris... ... : 
9 


}) toute autre peau d’agneau; peau de 
mouton, de chévre et de chévre d’An- 
COLAG cy eels as tes ence ate Sates se 

Autres peaux pour la fabrication de four- 

rures, brutes, apprétées ou teintes, 
entiéres, en morceaux, Ou en Morceaux 
cousus (fouloums et talita) mais non 
confectionneées : 


We 

4, Fouine, martre, petit-gris et écureuil, ventre 
OULMOS rans 3 Gin ees 

eatneiRl te cS akb. e skeet Ome 

6. Kalinski (sari-samour) ........ 

i, Loup-cervier (karakoulak).. ig «cies 

0, Chat sauvage ou domestique 

10, Liévre, lapin, putois. . 


oS 6: fel eo ep ke Fe aes 


3.000 
{ .000 


700 


500 


3.000 


1.800 
400 
1.000 
300 
450 
250 


| 
42. 
13. 


14. 
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Loup, ours. tigre, lion, panthére.... . 

Autres animaux non dénommés........ 

Pelisses en peau de mouton complétement 
ouvrées mais non revétues de tissus .. . . 

Pelisses, couvertures et tapis, doublés ou non 
doublés, garnis ou revétus (75 0/0 en sus de 
la taxe de la peau dont ils sont confection- 
nés, a l'exception des confections faites avec 
les peaux énumérées a larticle 4 (fouine, 
martre, etc.) qui seront assujetties & une 
taxe de 2,000 piastres par 100 kilos, et de 
celles faites avec les matiéres portées a l’ar- 
ticle 3 (zibeline, etc.) qui acquitteront seule- 
ment la taxe fixée pour la peau). 


45. Garnitures, bonnets, manchons et autres arti- 


cles en fourrure, doublés ou non doublés, 
revétus ou non revétus d’étoffe ou autre- 
ment garnis, en tant que la peau dont ils 
sont confectionnés ne serait pas taxée plus 
haut; en cas contraire, ils seront assujettis 
ila tase fixée pour Ia peaw o>. P99 2 
Bonnets, gants, chaussures, ni doublés, ni 
recouverts de fourrure, mais simplement 
hordés en ee (voir la matiére princi- 

pale dont ils sont confectionnés). 
Tares : caisses et futailles, 16 0,0. — 


Paniers, 13. — Balles, 6. 
LXXII 

Poils, plumes et matiéres 4 rembourrer. 
A’. (‘CheveuxenomiOuvres. sens ewok aestiem MIE. Cs - 
2. Crins de queue de cheval méme tordus et soie 

DE PORC. ses 5 wears «6 , seamen eye sate 
3. Autres crins et poils d’animaux, les laines 

EXCCDICES mamma or Nhe al STs gal ah sclera ie 
4. Duvets ct plumes de literic.......--.-- 
5. Plumes de parure non apprétées, telles que : 


elo om] 


plumes d’autruche, d’oiseau de paradis coli- 
briketwautres) 5... GaeMrmedian-) leis (ne com 


. Plumes ordinaires non apprétées, telles que : 


plumes de pigeon, de perdrix et autres. . . 
Tares : caisses et futailles, 13 O[9. — 
Paniers, 13. — Balles, 9. — Sacs, 3. 


Crinwegétaliwecc. «sates © ho Rens ce 
Etoupe de iin on. de chanvres 6. 22 200).. 
Autres matiéres & rembourrer, le coton 
CXCODUCHOE MOL MRMReE TICES ec srecne see othe 
Point de tare. 
LXXIL 


Coton brut ou peigné. 


. Coton brut, peigne, teint ou blanchi. . .. . . 


Tares: Balles, 6 0j0. —Sacs, 3. 
LXXIV 
Coton filé et ouate. 
Fils de coton simples : 


4.350 


40 


ol; 


i0. 
Nils 


412, 


Yes 
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A) OCTUST. Hate eet et wee he eee Sica 
b) i blanchis® i. 2 ae ee 
c) rouges de toute qualité. 2... .. . 
d) autres*®couleurs--4." se eee 
Fils de coton simples ou retors acommo- 
dés pour le commerce de détail, c’est-a- 
dire, mis en pelotes, bobines, petits 
écheveaux, cartes ou autres formes de 
mercerie, quel que soit le nombre des 

bouts, écrus ou teints : 
a) sur bobines en bois, bobines com- 
2 PLISES a 2) eee oe ee eee 
b)autresseee nee Eta det a teach emcee 
Vigogne, mélange de coton et laine, le coton 
dominantien poidst) 0-74. = a). ea 
Quales Sec ere ee eee 
Tares : caisses et futailles, 18 00. — 
Paniers, 10. - En balles d'un poids brut 
ne dépassant pas 100 kg., 7. — In balles 
d’un poids brut au-dessus de 100 et ue 
dépassant pas 200 kg., 5. — En balles d’un 
poids brut au-dessus de 200 et ne dépassant 
pas 300 kg., 4. — En balles d’un poids brut 

au dela de 300 kg,, 3. 
~LXXV 
Tissus de coton. 


I. Tous les tissus 4 l'exception du velours, 
facon soie: 

a) écrus, tels que: T’cloths, waste-cloths, 
grey-twills, grey-drills, grey-shirtings, 
grey-cambrics, grey-long-cloths et 
autres tissus semblables 4 l'exception 
de tulles et tulles dits anglais. .... 

b) blanchis : 

a) sevaspoor propre a la fabrication 
de. kalemkiar os snk <) 5 <- oe 

b) mulls et tchapalis propres a la fabri- 
cation de kalemkiar .......... 

c) mull et savaspoor non compris aux 
articles 2 et 3, gaze, tulle, jaconats, 
victoria-lawn et semblables tissus 
transparents ainsi que les mémes 
tissus transparents écrus...... 

d)tous les autres blanchis, tels que : 
tissus dénommés au paragraphe a, 
ainsi que les madapolams, shirtings, 
piqués, linge de table, mouchoirs 
ourlés ounon ourlés, futaine, etc. . 

c) teints ou imprimeés : 

a) gaze, tulle, mull, mousseline, jaco- 
nats, et semblables tissus transpa- 
rents, tels que: kalemkiars, tarla- 
Lane OLSANGIS selCs eee ee 

b) tous lesautres tissus lisses ou facon- 
nés, tels que: étoffes pour doublure, 
draps unis, calicots, crétonnes, 

iqués, damassés, tissus a raies, & 
CUTS, "GLC ./c, a he, tee eee eee 


128 
200’ 


120 
52 


~ 


210 


550 


260 


i toly) 


8. 


de 
10. 


Ate 
Ae 


13. 


14. 


15. 
16. 
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d) étoffes tissées de fils teints ou impri- 

ICS ee lee ero eee cen soa e ees 

NES VelOURSSACOMMSOICN cea uu ny cert eyes 
lif. Broderies 4 Ja main, ou a la mécanique, 


ou avec applications, telles que: rideaux, 
bandes-entres deux, ete... 63... ee 
Observation. Le tissu du fond décide 
selon l’article « broderies » des groupes 
LXXV, LXXIX, LXXXII et.LXXXV la 
taxation des étoffes brodées ou avec appli-= 
cation, sans que la matiére des fils ou tissus 
avec lesquels la broderie ou |’application a 

été faite soit prise en considération. 
JV.) Dentelless 225. sens the est. ae ae 
V. Ronneterie, telle que: bas, chaussettes, 
bonnets, gilets, calecons, gants et autres 
tricotages, écrus, blanchis ou en couleurs. . 
VI. Passementerie et boutonnerie, mémecom- 
binées avec du bois, de la corne, du verre, 
du caoutchouc, ete., telles que : boutons, 
glands, revétus de coton sur des formes de 
bois, scone. Cla Susic ages ee 
VII. Filets de chasse, de péche et autres rets. 


VIil. Méches 4 lampes tissées. ... . SESS 3 
TXsealoile dénierie.wetee oc eat Shiee-Ae es = 
Tares : caisses et ‘futailles, 18 070. — 


Paniers, 10. — En balle d’un poids brut ne 
dépassant pas 100 kg., 8 — En balles d’un 
poids brut au-dessus de 100 et ne dépassant 
pas 200 kg., 6. — En balles d’un poids brut 
au- dessus de 200 et ne dépassant pas 300 kg., 5. 
— En balles d’un poids brut au dela de 30) 
kilogrammes, 3. 


LXXVI 


Matiéres végétales 4 filer, le coton except. 


4. Chanvre, lin, jute, chanvre de Manille, fibre de 


coco et toutes autres matiéres végétales a 
filer ’exception du coton...... i wae 
Point de tare. : 


LXX VII 


Fils de lin, de chanvre et d’autres matiéres 


— 
. 


OTe wr 


Be 


végétales 4 filer. 


Fils de lin, de chanvre, de jute ou de toutes 
autres matiéres textiles végétales a Pex- 
ception du coton : 

a) simples, écrus :_ 
a) grossiers de jute........-.-. 
Point de tare. 


) eS sul Rinse na nie aes eo, eit 
b) simples, teints, imprimés, blanchis ou 
LESSIVGSE. kee Reenter serratus) voted 31 > 
G) stelOrs, .OCLUS ween cues = sf ce 
d) retors, blanchis, lessivés ou teints . . 
Tares : caisses et futailles, 13 0)0. — 
Paniers, 9. — Balles, 6. 


216 
480 


1.000 


4.700 


240 


380 
240 
150 

30 


24 


40 
712 
72 
120 


477 
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Observation, Sont considérés comme 
ficelles et par conséquent taxés d’apres 
le groupe LXXVIII les fils dont les 
20 metres pesent plus de 10 grammes. 


LXXVIII 
Ouvrages de cordier. 
4. Cables, cordes, ficelles..... aM Panwice oe — res 
2. Filets de chasse, de péche et autres rets. . - . _- 206 
3 lorches de, poix., 4... siwse susie Sypantant: _ 30 
4. Autres articles de cordier, tels que: sangles, 2s 
USAID ey CR MID NG MEO Gee to oo Gu tinouirmeo ac — 12 
Tares : caisses et futailles, 13 0/0. — 
pauiers, 9. — Balles, 6. 
LXXIX 


Tissus de lin, de chanvre et d’autres matiéres 
végétales 4 filer, le coton excepté. 


1. Couvertures grossiéres et tapis de pied de jute, . 
de chanvre de Manille, de fibre de coco ou 


de fibres analogues... 2. 2. = Dee = = _ 90 
2. Toile grise d’emballage, avec ou sams raies, et 

sacs confectionnés avec la dite toile. ... . _— 40 
3.) Lolle ad voilevoumaytenteme wicker. «ost ettene 1 -- 72 
4. Toile unie, coutilet drill, éerus. ........ — 250 
5. Toile unie, coutil et drill, blanchis, teints ou — 


imprimés; ducks et autres étoffes pour habil- 
lement ou ameublement, mémeteints, impri- 
mes ou tissés avec des fils de couleur; toile 
damassée ou croisée de toute sorte; mou- 
choirs, linges de table et a essuie-mains, 
confectionnés ou non confectionnés ; rubans 
ef bordures; tissés.;,..iesete aut ie a F — 360 
Tares : caisses et futailles, 13 0)0. — 
Paniers, 9. — Balles, 6. 


6. Batiste, linon, mouchoirs de batiste ou de 
Linon, eave et tulle. ee. . ani een ee — 4.200 
Déentelles detis dein"... ea ee — 1.700 

Etoffes de lin, de chanvre et d’autres matiéres 
véegeétales a filer (le coton excepté) brodées 
oll avec applications... co.s « simete = 1.200 

Observation (voir observation au ne 10, 

du groupe LXXV). 


9. Bonneterie de toute sorte. .°*......... 
10. Passementerie, méme avec des fils métalliques 
tenus, telle que: franges, bordures, cordons, 
tresses, chenilles. Passementerie et bouton- 
nerie combinées avee du bois, de la corne, 
du verre, du caoutchoue, cte,, telles que: 
houtons, glands revétus de lin, de chanvre 
ou autres matiéres végétales a filer, 4 lex- 
ception du'cotom: | v1." 2% Be ea 5 —_ $80 


Tares : caisses et futailles, 48 00. — 
Paniers, 13. — Balles, 6, 


oc ~2 


— 600 
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LXXX 
Cocons. 


1. Cocons de vers-a-soie, non Percesa eaten. 


Bourre de soie, frisons, cocons percés et. 


autres déchets: 


Tares : caisses et futailles, 20 0)0. — 

Paniers, 13. — Balles, 9. ; 
Pac a) en masse, teints ounon teints.... . 
3. ib) peignés, teints ou non teints.... . 
4. Soie brute (grége et moulinée)......... 


Tares : caisses et futailles, 16 00. — 


Paniers, 11. — Balles, 6. 


LXXXI 
Soie filée. 


4. Soie blanchie ou teinte; soie filée ou retorsée, 
teinte ou non teinte (soie & coudre, & broder 
et autres) ; fils de bourre de soie, simples ou 
Letors;ateints Ou NomMeieints. afc. . sla. 


Tares: caisses et futailles, 16 0)0. — 
Paniers, 11.-— Balles, 6. 


LXXXII 
Tissus de soie. 
Gaze, étamine et crépe : 


iL a) ue sole pures . . se ays ene 

2. by-de soie mélangée. 0. wes sw 

3. Tulle de soie pure ou mélangée........ 
Velours et rubans de velours : 

4, A)RENISOLO WORM, Lect see totes lke gi ae 

Rye b) autres contenant dela soie...... 
Tissus lisses, croisés ou brochés ainsi que 


rubans tissés : 


6. a) de soie ou de bourre de soie, méme 
combinés avec des fils métalliques. . 
ae b) de fils de soie ou de bourve de soie, 


mélés de fils d’autres matiéres textiles, 

méme combinés avec des fils métal- 

ligtiece, Fh. ta vow aes oe bie tar ees 

8, Tissus de soie ou de bourre de sole pure ou 
mélangée, brodés ou avec applications. . 

9. Dentelles de soie dites blondes; dentelles en 


10. Bonneterie en soie ou bourre de soie, telle que : 
chemises, bas, gants et autres tricotages. . 
11. Cordonnets noirs pour puskuls et puskuls con- 
fectionnés avec ces cordonnets........ 
12. Passementerie de soie ou de bourre de soie, 
méme en combinaison avec des fils métal- 
liques ténus (franges, bordures, tresses, che- 
nilles, cordons, etc.). Passementerie et bou- 
tonnerie de soie ou de bourre de soie com- 
binées avec du hois, dle la corne, du verre, 
du caoutchouc, etc., telles que: boutons, 
glands rev'tus de soie ou de bourre de soie. 


240 


160 
320 
800 


4.200 


6.600 
2.400 
3.000 
5.400 
2.400 


1.560 


4.500 
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13, Chemises, jaquettes et calecons tricotés de fil 


de coton ou de laine mélangés de soie . . . _ 4.200 
Tares: caisses et futailles, 220]0.— Balles, 13. 
LXXXUI 


Laine non filée. 


Laine y compris celle d’alpaga, de lama, 
de vigogne, d’angora et d’autres chévres 
ainsi que le poil de chameaux : 


alls a) brute, en suint ou lavée........ — 36 
Pe b)spelgnce Ow rcardeea sis. ae sr memeiee -- 80 
$3 Cir lCin te RT me eee Sete ee: a 100 
Tares : Balles, 6 010. — Sacs, 3. ; 
4. Shoddy et autres déchets de laine....... — 416 
Point de tare. © 
LXXXIV ah 


Fils et ouate de laine. 
4. Fils de laine ou de mohair, simples, retors, 


écrus, blanchis, teints ou imprimés.... . —~ 240 
2. Fils de poil de vache et d'autres poils gros- 

siers dextoutewespece. ae ee eee ee — 64 
3. Ouate desltsines ges i 2s) Be SS oe ees ee ae -- 150 


Tares : caisses et futailles, 20 0j0. — 
Paniers, 13, — Balles, 9 


LXXXV 
Tissus de laine. 
4. Aba et drap grossier pour soldats, pure laine 


ou laine chaine-coton.......---+--. = 160 
Flanelles : 
ae ca Nh aad (ce ee ae eRe rae pe nD — 500 
3. bj jaine chaine-coton. 2.0 «+ axe +. ee 350 
4. Velours et peluche pour habillement et ameu- 


DieIe Rt hs ue Noo Cape pete eles bess — 730 

Tissus de toute espéce non dénommés ’ 
ci-dessus, foulés ou non foulés, pour 
habillement d’hommes ou de femmes, 
pour ameublements, pour parapluies et 
autres, tels que: castor, drap, casimir, 
buckskin (draps de mode non unis), 
damas, reps, lasting (étoffes pour chaus- 
sure), camlet, satin, fistanlik, mérinos, 
chalaki, thibet, orléans, chalis, sof, 
alpaga, cachemir, mousseline, ete. - 


5 a) ent Jame Otl MONairi a. so cie pe cl orton — 650 

6 b) en laine ou mohair, chaine-coton. _ 400 
Chales : 

ae a) véritables de cachemir ; chales brodés; 


chales tissés-brochés en imitation des 

chales de-cachemirs,, . coics.«.< san... — 2.000 
b) autres chales (bogtchas) ainsi que 

ceintures : 
| ! — 560 
6) en laine ou mohair, chaine-coton. — 400 


Cow ehtel-« uellotes 6 


oe 
a 
~ 
© 
5 
2 
i=} 
© 
° 
i] 
ie) 
eS 
i) 
_— 
a) 
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Couvertures de lit, de voyage, de cheval et 


autres : : 
10. 2) POM AT Orerteae. 20, ERM es eee RS — 400 — 
file b) en laine chaine-coton......... oo 275 
Tapis: 
12. a) & neeuds, tels que : tapis orientaux et 
~ leurs imitations européennes .... . — 459 = 
43. b) entrelacés, tels que: kilims, gobelins : 
CISC IOLES ees ares oa ake — 600  — 
14. c) tissés et bouclés, chaine imprimée 
apeSlyy 2 cee ee ee ee — - 18 — 
43. d) tissés et veloutés, chaine imprimée 
(taps. velouts) 2s er ee! tor Bee = — 300 — 
16. e) tissés et bouclés, chaine non imprimée 
(fapist Bruxelles )ahe.qkee = Les eA oo 300 — 
Ge f) tissés et veloutés, chaine non impri- 
mée (tournay-velvet, axminstre) et 
SASS CHGBINE. 15s Biss. eke ee se — . 3606 — 
18. g) simplement tissés, ni boeuclés, ni 
veloutés (kidderminster), ete ..... — 460 — 
Feutres : 
19. My OW CONN. oe ox eS ek ss — 420 — 
20. b) tents 08 imprimés. 2°95 88 ee. _ 4440 — 
24. Dentelles sous forme de bande, de chales, de 
Acineel autres. javees ease Se = tte — 2.000 — 
22. Etoffes de laine brodées ou avec applications. — 2.000 — 


Observation (voir observation aun? 10), 
III du groupe LX XV). 


23. Bonneterie, telle que : bas, bonnets, gilets, che- 
mises, calecons, vétements, gants et autres 
inicotages *. 4 vaectre 6 ee os Rear s 

24. Passementerie,; méme avec des fils métalliques 
ténus, telle que: franges, bordures, cordons, 
tresses, chenille, etc. Passementerie et bou- 
tonnerie combinées avec bois, corne, verre, 
caoutchouc, etc., telles que: boutons, glands 
revétus de laine. ... - steSepgo, ae, Mee a: 3 — 380 — 

25. Tissus en crins purs ou mélangés. ....... _ 800 — 

26, Lisiére dedrap...... eT dhcgsiaer cd. Jace ee ‘3 2322 

Tares : caisses et futailles, 20 0;0. — 
Paniers, 13. — Balles, 7+ 


LXXXVI 


Habits confectionnés, articles de mode, 
linges de corps. 


1. Linges de corps cousus de tissus de lin ou de 
coton, tels que: chemises, faux-cols, man- 
chettes, qupons, te...) oe es ee ss 

2. JUpOns de TeEHles Gea eas iol ss bis gesrstgalec 

_Vétements pour hommes, femmes et 
enfants; autres articles confectionnés, 
non dénommés ailleurs, cousus de 
tissus, tels que: coiffes, corsets, échar- 
pes confectionnées, ruches, résilles, 
manchons d’étoffes, etc., selon que la 
matiére qui domine dans la surface est : 

3. du coten ewdiu lin. 2b. es 


= 525 


= 225 — 


—~ - 600 — 


2* 
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he. de la laine ou de la demi-laine.... . 

Tares : caisses ‘et futailles, 20 0)0. — 
Paniers, 11. — Balles, 6. t 
de la soie, en tant que larticle confec- 
tionneé est sans doublure ou double de 
Sole eee ‘ Pats! ghar oie 3 
Taxe de ia soie dominant dans la sur- 
face augmentée de 10 0)0. 

6. de Ja soie, en tant que larticle confec- 

tionné est doublé d’autres tissus. . . 
Taxe de la soie dominant dans la sur- 

face. 
Cravates : 

‘ie a) ENtIere Ment ich eS Olemmeaaye alse aa ee 

Taxe de la soie augmenté de 10 0)0. 
Tares : caisses et futailles, 22 0)0. — 


Balles, 13. 
Se iD) AULT CS aerate Pret EL a eee 
Tares : caisses et futailles, 20 oo. — 
Paniers, 41. — Balles, 6. 


9, Vétements et articles de mode en caoutchouc 
ou en tissus recouverts ou IREESERES de 
CAOULCH OUCH. eeee Goer 


Tares : caisses et (aes: 43 ‘00. - 
Paniers, 9. — Balles, 6. 


LXXXVIL 
Fez, chapeaux, plume de parure, fleurs 
artificielles. 


. Fez avec ou sans gland (puskul). . 


Chapeaux en paille, en {anons de baleine, 
en palimier : 


Tares : caisses et futailles, 20 0)0. — 


Paniers, 11 010. — Balles, 6 


ne ra) MOM GAINES <a) cen cat at See anes 
Be })) garnis pour hommes. .... . 
he ¢) garnis pour dames, mais sans plume 


de parute.. .< ea eae Sars 
5. Chapeaux en roseau, liber, tresses de bois, « etc., 
patnis On Hons 0 sy ae eee 
2 Chapeau en soie pour hommes. ae 
. Chapeaux de feutre et autres chapeaux pour 
ee WOM GOIN Ga LG oo 
Chapeaux pour dames en tissus et autres 
non dénommeés : 

8. a) nongarnis. . 
Oe hy) garnis et parés ainsi que “‘chapeaux de 
paille garnis de plumes de parure . . 

Point de tare. 


Plumes de parure preparces : 


10. a) dautruche, (oiseau de paradis, de 
colibri, dle maNabOule. acehastsd eae 
1 hb) autres. 


. Fleurs et feuilles artificiclles en tissus, meme 
combinées avec dautres mati¢res, en tant 


— 825 


— 1.050 


la piece — 


— 


le kilo 105 
ai 7 


90 
50 


Ee | 
Oo 
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que, par suite de ces combinaisons, elles ne 


sont pas comprises dans le groupe IC. . . -~ 25 — 

Tares : caisses et futailles, 20 Oo. — 

Paniers, 11, — Balles, 6. 
LXXX VI 
Caoutchouc. 

1. Caoutchouc et gutta-percha, bruts ou épurés 
S/F a LSS ee aOR AS acne areal ee cent kilos 160 — 

2. Caoutchouc durci, en plaques, barres et 
CULV UAC teas etna ok means al, ae, Mcvks — 280 — 


Tares : caisses et futailles, 146 0)0. — 
Paniers, 13. — Balles, 6. 


3. Caoutchouc et gutta-percha dissous (liquides). — 200 — 


Tares : doubles fits, 11 0,0. — Caisses et fats 
renfermant bouteilles, 20. 


LXXXIX 
Fils de caoutchouc, toile cirée. 


i Bits de.caontehore. 1.0 he Sa dos le ee — 480 — 
Fils de caoutchoue surfilés : 
one a) de tilde soiey-aseee tke os Me oe we —_ 800 — 
Bo b) de fil de coton, de laine, de lin, de 
CHANVEOVELC)). ied. oatge Meteo ee ~ 600 — 
Tares : caisses et futailles, 16 0)0.°— 
Paniers, 12. — Bales, 6. : 
Toile cirée : 
4, a) ordinaire grossiére pour emballage 
(toile goudronnée)™. Ss) oe ee: — 36m 
b) autres toiles cirées et toile-cuir .. .-. — 99 — 
Towewde_ relicur’ 2... eitay etree toh ee ret ares 
Mousseline et taffetas cirés........... _— 500 
Tissus de toute sorte enduits ou imprégnés de 
CAOULCROUC:, sate. eee nme Mar sens aun nah pte 
Tares : caisses et futailles, 16 00. — 
Paniers, 9. — Balles, 4. 


LXXXX 
Articles en caoutchouc. 


4. Articles ordinaires en caoutchouc, en gutta- 
percha, tels que: ouvrages communs de 
cordonnier (galoches et autres), de sellier, 
de harnacheur, de malletier et autres, ni 
teints, ni imprimés, méme combinés avec 
d'autres matiéres en tant que, par suite de 
ces combinaisons, ils ne sont pas compris 
dans le groupe IG 2465 1s wien ees 

Tares : caisses et futailles, 16 0;0. — 
Paniers, 12. — Balles, 6. 

2. Ouvrages en caoutchouc ou gutta-percha, teints, 
ou imprimés; ouvrages en caoutchouc ou 
gutta-percha durei de toute espéce ainsi 
qu’en celluloide et autres compositions ana- 
logues, tels que: boites, peignes, ete.; les 
mémes ouvrages g¢ombinés avec d’autres 


O10 


— Siey 
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matiéres en tant que, par suite de ecs com- 

binaisons, ils ne sont pas compris dans le 

groupes NGS: .< Meotenic Reet ere Te — 600 
3. Tissus de fil de coton, lin, laine, soie, cte., 

combinés avee des fils de caoutchouc, tels 


que : élastiques pour bottines, ele... .. . — 750 
4. Bonneterie de fils de coton, lin, laine, soie, etc., a 
combinée avec des fils de caoutchouc. .. . = 150 


Tares : caisses el futailles, 20) 0\0. -- 
Paniers, 12. — Balles, 6, 


LXXXXI 
Meubles. 
1. Meubles en bois courbé, montésounonmontes. = 95 
2. Meubles en vannerie, teints ou non teints. . . — 1350 
Meubles autres qu’en bois courbe ou en 


vannerie : : ; 
Siéges sans sculpture, ni marque’erie, Nl 
ornementsdecuivreou d'autres metaux : 
3. 2) CD #DOIS= COMMUMEM ere, Mi) cee ites | — 80 
Observation. Les siéges en bois commun 
ni teints ni vernis cout taxés d’aprés |’ar- 
ticle 1 du groupe LXII (ouvrages en bois 
commun, etc., non teints). 


he, ben boirsrdebénisterie. a=, aamemene ome — 135 
5. Sieges sculptés, dores, bronzés, marquetés ou 
ornés de cuivre ou d’autres métaux com- 
muns de toute. espéce de bois... ..... _ 210 
Meubles autres que siéges, comme : armoi- 
res, tables, buffets, commodes, ete. : 
6. a) plaqués, sans sculpture, ni marque- 
terie, ni ornements de cuivre ou 
Giautresmm Clatix sewn eee memes -—— 125 
we b) plaqués, sculptés, marquetés ou ornés 
de cuivre ou d'autres métaux com- 
MONS 8 slesegcnemesinie- sieeve seme — 210 
8. c) massifs en boiscommum. ....... _ 380 
Observation. Les meubles massifs en 
bois communs, ni leints, ni vernis, sont 
taxés d’aprés larticle 1 du groupe LXII 
(ouvrages en boiscommun, elc., non teints). 
Tares : caisses et futailles, 16 0}. — 
Paniers, 13. — Balles, 6. 
9. d) massifs en bois d’ébénisterie, avec ou 
sans moulure, mais non sculptés, ni 
marquetés, ni ornés de cuivre ou 
Mautres métawKh ne ca eee ae _ 135 
10. ¢) massifs en bois Wébenisterie, seulp- 
les, marquet?s ou ornés de cuivre et 
tous les meubles en bois dorés ou 


bronzes 5. 2 eck eee ee ogee — 210 

41. Meubles garnis et recouverts de toute espéce. — 225 
12. Meubles en fer (voir les groupes XXXIX, 

AADC ASLT) <3. 0 eh eee ar een coer eat _ — 


Tares : caisses et futailles, 16 0)0. — 
Paniers, 13, — Balles, 6. 
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XCIE 
Carrosserie et emharcations, 


Wagons de chemin de fer pour marchan- 
dises ou bagages : 


A. a} couverts...... Sete rata ti 2 
Qe h) ouverts, hauts-bords, plateformes. . . 
Wagons de chemins de fer pour voya- 
geurs : 
3. a) rembourres, tels que: wagons de It 
CRONE EES a Rae anh a aaa 
4 b) non rembourrés, tels que: wagons de 
Wievelasse= . : : ; 


selene! “allie, se Su weun ie ate 


Dee Wikie OM Su pPOULMUAEIN ANS fe cueh eles Gurus 
Voilures a ressort rembourrées ou non 


6. a) couvertes, telles que: landaus, omni- 
MUS COUPES: (CLC. tar. Sau cieiica veegor ie 
aie })) non couvertes, telles que : phaétons, 


CAIPTOLCISHMG Lee een ae ee re 

Observation. Les voitures a ressort 

comprises dans les nes 6 et 7 ci-dessus 

- seraieut importées en blanc, c’est-a- 

ire, bl peintes, ni vernies, ni rembour- 

1ées cl composées uniquement de bois ect 

de fer, paieront 60 pour cent en moius. 

8. Fourgons et autres voilures de roulage a 

TROSSORE) spe nieatueiseabetrs hice My. eee seca 

9. Chars, chariots et voitures destinés aux exploi- 

talions rurales, brouettes et autres, en bois 

brut, méme avec ferrures, mais sans ressort. 
Point de lare.. 


10, Voilures et vélocipédes pour enfants; voitures 


Aressortepoursiralaclesse.yicmees ern. eee 
ddeoChaisesva, POreulrsms .isre cess sero Si 
fo VOOCIEOES. tn 53 2 ohne ee ae 


Tares : caisses et futailles, 16 0)0. — 
Paniers, 13. — Balles, 6. 


Embarcations : 


13. a) barques a rames (sandals et kaiques). 
Point de tare. 
14, })) autres embarcations ....... : 
XC 
Machines. 


4,. Locomotives et locomobiles. 
2. Chaudiéres a vapeur. . 
Point de tare. 


3. Machines a coudre ainsi que parties de machi- 
NGS A COUCLO pis te aed newdln eee ese eo os 
Autres machines, sclon que la matiere qui 
domine est: 
4. a) du bois, de la fonte de fer, du fer 
forge, de l'acier ou de la tole de fer. . ’ 


ARCH DIPL, 4891. — 2& sEatk, T. NXAVIITE (100) 


la pléce 4.500 
_ 1.400 


cent kilos 25 


la piéce 180 


42 pour cent 
ad valorem 


cent kilos 40 
a 20 


— Bo. s 


18 


- 


a) 
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ide b) du cuivre, du Jaiton ou des autres 
melauxe ae ssc ahs. Hen : 
Tares : caisses et futailles, 13 00. — 
Paniers, 6. — Balles, 4. 
XCIV 
Instruments de musique. 
Pianos : 
At A) TOMS cet usta eet cee 
2. b) @aqueue . > a ae Siaeata , eas ees 
Sp ONEWOSe POURRCRIISC ie etka vente) ten rare son einen (ems , 


Ae Orguess a) manivelles cae. ane. meet 
Point de tare. 


3. Carillons et boites & musique non combinés 
avec desshorloges=. mee) use see erry 

6. Harmonicas et autres instruments de musique; 
accessoires et pieces détachées dinstru- 
mentsi@en MMSiCue een ten ee nen 

7. Cordes pour instruments de musique de toute 
GSPOCEs eo ae seokancaties eg ses. See 


ouvrages en bronze, fonte, etc., suivant 
la matiére . 
Tares: caisses et futailles, 23 0)0. — Balles, 9. 


XCV 
Instruments scientifiques. 


1. Instruments scientifiques, tels que: instru- 
ments d'astronomie (boussoles, quarts-de- 
cercle, globes terrestres et célestes, etc.); de 
chirurgie (trousses de chirurgie, lancettes, 
pincettes, seringues, etc.); doptique (appa- 
reils de photographie, microscope, teles- 
cope, longue-vue, jumelles de théatre, 
lunettes a branches, loupes, lorgnettes, 
etc.); de mathématique (étuis de mathéma- 
tique, compas, tire-ligne, équerres-piiantes, 
chaines d’arpentage, mires a niveler, etc.); 
de physique (i¢legraphes électro-magneéti- 
ques et pneumaliques, aréométres, alcoolo- 
métres, thermométres, barométres, vapori- 
metres, ctc.); ainsi que les piéces détachées 
dé, ces insisaments (GRR es oka Oe 

Observation. Balances (voir la matiére 
principale dont elles sont fabriquées). 
Tares : caisses et futailles, 20 0)0. — 
Paniers, 13. — Balles, 9. 


XCVI 
Montres, pendules, horloges. 


Montres : 
is fa) sasboltesn(lorien see cee ee ARON 
Pe b) a boites dargent, de nickel ou de 
maticres autres que lor, méme 
COLECSS. cwseGits apie tact a 


Point de tare. 


la piece 


cent kilos 


la piéce 


96 


320 
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3. Mouvements de montre montés ou non monteés; 
parties de mouvements.... 
4. Horloges et pendules de toute espace. no 
3. Mouvements d’horloge et de pendule montés 
ou non monteés ; : parties de ces mouvements. 
Tares : caisses et futailles, 20 0)0. — 
Paniers, 13. — Balles, 7 
6—Reévellsee. 
' Point de tare. 
7. Compteurs divers, tels que: gazomeétres, ee 
metres, hydrométres et autres 


Pasesd: caisses et futailles, 20 0,0 os 
Paniers, 13. — Balles, 7. 


CUNY eel ee ay 


IC 
Armes non Per 
Armes blanches 


sl a) lames non montées. date 

2 b) autres parties d’armes hlanches et 
armes blanches montées....... 
Tares : caisses et futailles, 13 OW. — 

Paniers, 6. — Balles, 4 
Pistolets : 

Bho IN teas oo TE ER 

4, b) a Ame rayée .. .% en 

3. Revolvers se chargeant par ‘la bouche : 

6. ai neanon.. .«., Dae 2. cey | 

ae BIEAMILES <1: c cat OR) Re oe PRT tes Be oP eee 

8. Fusils se chargeant par la culasse..... 

9. Canons de fusils brutsess eae Ay ee 


Tares : caisses et futailles, 13 010. pre. 
Panieis, 6. — Balles, 4. 


1IG 
Bijouteries, mercerie fine, quincaillerie de 

luxe. 
4, Agates, malachite, jaspes et autres Ss 

‘fines brutes...) scuapiee 
Pierres précieuses brutes, piles ou égri- 
sées : 

2 a) diamants, émeraudes, opales nobles, 
 srubis;;Saplinsaey ena eeenieweiea od 
3. hb) topaze noble, turquoise et autres 


pierres precicuses non denommeées: ‘ 
boa Perles dimes mMiOm IM OMtCes me enaeme een isar cle 
5. Vériiables coraux fins non montés....... 
6. Ouvrages entiérement en argent, méme doreés. 
7. Ouvrages entiérement en or ou en platine. . . 
8. Ouvrages en or, en platine ou en argent com- 
binés avec des perles, coraux, diamants ou 
autres pierres précieuses ou fines... ... 
Observation. Dans les cas ow les objets 
indiqués aux trois articles ci-dessus 
seraient combinés avec des matiéres 
autres que celles énumérées plus haut, 
l'importateur aura le droit de séparer ces 

matiéres, 


le kilo 
cent kilos 


la piéce 


cent kilos 


le kilo 


(or) 


0) 


— 
or 


i 


187 


50 


188 


9: 
10. 
diac 


{2. 
13. 
1%. 


se 


18. 


re 


20. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


Or et argent fins ou faux, battus en feuilles, en 
livrets, y compris le poids de ces livrets. . 
Fils, paillettes, lamettes, bouillons, can- 
netilles d'or ou d'argent, rouleau com- 


pris : 
B)0NS. 2s OS ct eas) ee lao 
b)afa tices eves oy. Soa 


Klapdan d'or ou d'argent sur fil de soie, 
de coton ou d'autres matiéres a filer: 
IN -eplhetie sec: be oe AACE rete. Oc 
by isux-?? sy ee ee ee 
Articles composes, en tout ou en partie, 
écaille, d'ivoire, d’ambre de jais, d’écume 
aeumerde nacre, ~ 2... .% 


Observation. Exceptions (voir n° f du 
groupe XXXXT) 


Articles en agate, matachite, jaspe et autres 
PICMVCS NES ene. some y se ke eee ee 
Services de tab'e, coutellerie, va'sselle, can- 
délabres, bracelets, médaillons, boucles, 
chaines, tous objets servant a la parure des 
hommes et des femmes ainsi que tous autres 
articles composés en tout ou en partie, de 
métaux communs, plus ou moins dorés, ou 
argentés ou recouverts d'un vernis imitant 
Yor ou l'argent, ou combinés avec de l’email, 
de l’agate, de la lave, de pierres analogues, 
de pierres fausses ou d'autres ornements. . 
Dents artificielles com}inées avec de l’or ou de 
Dargentir sea 4) ceskshsy eae es ee eae 


Tares : cai-ses et futailles, 20 0)0. — 
Paniers 13. — Balles, 9. 


Ouvrages en cire, fins et travaillés en bosse, 
tels que : imitations de perles, de fleurs ou 
AOA TUU Su A spies of Eo ae, ee ees 

Masques en cire et autres articles en cire non 
CEnOM MES Heirs eee fee ee ee 

Ouvrages de perruquier (cheveux ouvrés). . . 

Parapluies et parasols : 
a) avec couverture en soie ou demi-soie. 
})) avee couverture d'autres tissus. 
Eventails revétus d’étoffes, broderies sur 
cartons ou cuir, porte-monnaies revétus 
dle velours et autres articles de quin- 
caillerie fine composés en parlie de 
matiéres a tailler, de métaux communs, 
de verre, de caoutchouc, de gutta-per-. 
cha, de cuir, de papier, de carton, de 
paille, de faience, de porcelaine et @au- 
tres matiéres non dénonumées ci-dessus 
et en partie de filés ou de tissus : 
PME SOIE co eat Weal ec RL a 
b) d’autres matiéres textiles... 2... 
Jouets : 
a) poupées non hahillées ou seulement 
receuvertes d’une chemise; tétes de 
poupées, mémeencire.. .. . 


Sue 4 ee ae 


se 2 e 


le -kilo 


19 


16 


60 


60 
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26. }) poupées habillées en soie...... . 
a7. ¢) poupées habillées en tissus autres que 


29. Autres jouets de toute espéce a l'exception des 
objets compris dans les numéros 6, 7, 8, 14, 

15 de ce groupe et des objets finement dorés 

Oi argentes a Harsco”: aera e ode — 1... 00 
Tares : caisses et futailles, °0 00, — 


Ic 
CGEuvres de la littérature et des arts. 


4. Papie:s et livres manuscrits, méme reliés. . . exem pts. 
2. Imprimés en toutes langues, cartes géogra- 
. _, phiques et musique imprimée, méme reliés. cent kilos 1425 — 
3. Gravures de toute espéce, lithographies, images 
Imprimées én couleurs sur carton ou papier; 
photecraphiess te ascent estteaey <t 983 —- 130 — 
4. Planches gravées en métal ou en bois; clichés. — 240 — 
3. Pierres lithographiques couvertes de dessins, 
de gravures ou d’écritures........ re: = 
6. Peintures et dessins & la main.......... le k lo 20 — 
Observation, Statues, .bustes et figu- 
res d’animaux en pierre (voir groupe 
XXXHD. 
Statues, bustes et figures d’animaux en metal 
pesant la piéce plus de 5 kilos... ..... cent kilos 250 — 
Tares : caisses et futailles, 16 09. — 
laniers, 13, — Balles, 6. 
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Le présent Tarif est approuvé pour étre annexé au traité de commerce 
conelu en date de ce jour entre Allemagne et Ja Turquie. 


Constantinople, le 26 aoit 1899. 


Von Ravowiz M. Saip. 
GILLET. 


ANNEXE N° If 


Tableau annexé a l’article XVII. 


CHAPITRE I 


Est permise l'importation des armes de chasse et de luxe ainsi que des armes 
de commerce, des munilions et du matériel ci-dessous spécifiés : 


Premigtre Catécornie. — Armes importables. 


4° Les fusils, carabines et mousquetons de chasse systeme Lefaucheux, Lan- 
caster et autres, A un ou deux coups, se chargeant par la bouche ou par la 
culasse, rayés ou a ame lisse, a la condition que le diamétre de Ja bouche ne 
dépasse pas vingt millimetres. en : 

90 Les armes de !uxe savoir : Jes armes antiques, ainsi que les fusils, cara- 
bines, mousquetons, revolvers et pistolets de toute espéce, de tout calibre et de 
toute longueur dont la crosse, le chien ou le canon sont essentiellement enri- 
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chis d’or ou d’argent ou ciselés artistement, Pour que les armes de luxe, a 
Yexception des armes anliques, soient admises, le prix de vente ne devra pas 
étre inféricur & 500 francs par piece pour les fusils, carabines et mousquetons ; 
de 200 francs pour les revolvers et de 80 francs pour les pistolets. Il est entendu 
que les armes dont l'introduction est admise en vertu des autres dispositions de 
ce tableau ne sauraient étre considérées comme armes de luxe et interdiles 
“sous prélexte que leur valeur serait inférieure aux prix fixés. Les personnes qui 
importent des armes de luxe seront admises a faire passer cent carlouches 
chargées pour chaque fusil, carabine et mousqueton; Loutefois le prix des car- 
touches n’est pas compris dans la valeur fixée pour ces armes. 

3° Les fusils, carabines et pistolets dits Flobert et tes armes semblables de 
petit calibre ainsi que ceux a spirale servant pour l’exercice dans la chambre et 
dans Je jardin. : 

4° Toute sorte de revolvers de quelque calibre que ce soit, en tant que le 
canon a partir du barillot, celui-ci non compris, ne dépasse pas ev longueur 
seize centimétres, ; ; 

8° Les pistolets rayés el non rayés de quelque calibre que ce soil; loutefois 
ence qui regarde les pistolets rayés, la longueur du canon ne pourra pas 
dépasser quinze cenlimétres. : 

6° Les sabres (en tant que la pesanteur, manche et fourreau compris, ne 
dépasse pas un kilogramme et demi), lames de sabres, d’épées et lames d’épées, 
fleurets d’escrime, couteaux de chasse, poignards et coup de poing. 

N.-B. — Un seul pistolet-revolver ou une paire de pistolets de n’importe 
quelle sorte ; plus 100 cartoucues chargées au maximum sont admis pour tout 
voyageur légitimé de passeport ou de teskéré. 


Deoxiéme Catécorie. — Matériel importable. : 


Toutes sortes de parties de fusils, de revolvers, de pistolets, d’armes blanches 
et d’autres armes importables, comme par exemple crosses, platines, chemi- 
nées, gachetles, sous-gardes, ressorts, canons ouyrés ou demi-ouvrés et de 
semblables parties d’armes et tout accessoire ou objet nécessaire a l'usage de 
ces armes. 


Troistéue Carkconte. — Munitions importables. 


4° Carlouches chargées soit métalliques soit en carlton avec culot métallique, 
sans égard au calibre, a raison de 4,500 piéces par an et pour chaque boutique 
d’armurier pour loutes les armes dont |importation est permise. 

2° Douilles de cartouches non chargées, métalliques ou en carton avec culot 
métallique, sans égard au calibre et au nombre pour toute arme permise. 

3° Toute espéce de capsules d'armes et de douilles a |’exceplion de celles des 
armes d’atfit interdiles, ainsi que les cartouches pour les armes Flobert et 
autres armes semblables de petit calibre, 

4° Toule espéce de plomb de chasse, 


CHAPITRE If 


Toutes les armes dont Vimportation est admise seront, aprés vérificalion de 
Ja douane, marquées par |’Administratian douaniére, sans frais ni retards, soit 
par une ficelle plombéc, soil par poinconnage, au choix dv propriétaire. 


CHAPITRE UI 


introduction de toutes armes, matériel d’armes et munitions qui sont men- 
Lionnés dans le présent tableau, de toute sorte de poudre ainsi que de toutes 
les compositions qui ont la méme destination ou qui, inventées plus tard, 
pourraicnt produire les mémes elfels que ‘la poudre, telles que dynamite, 
poudre-coton dite fulmi coton, et colon azolique, nilroglycérine, picrates et 
fulminates, des méches & mines et autres mati¢res falminantes de ce genre, du 
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salpétre raffiné et non raffiné et du chlorate de potasse est interdite. Mais pour 
ne pas porter préjudice a lindustrie, la Grande Maitrise de ]’Artillerie vendra, 
sur la demande des personnes qui en ont besoin a Constantinople et dans Jes 
provinces, de la poudre de chasse et a carriére et autres matiéres analogues et 
établira des dépéts dans les endroits ot il faut. 

H estentendu que les instruments tranchants destinés  l’agriculture, aux 
métiers ou & usage domestique continueront a étre importés comme par le 

assé, 
ss Constantinople, le 26 aodit 1890. 

Von Rapowtrz. M. Saib. 
> GILLET. 


Protocole. 


Les Plénipotentiaires réunis pouY signer le traité de commerce et de 
navigation conclu en date de ce jour entre |’Allemagne et la Turquie ont 
énoncé les déclarations suivantes : 


1. — Hn ce qui concerne les Suisses placés sous la juridiction 
consulaire allemande. 


Il est bien entendu que ceux des Suisses résidant dans l'Empire 
Ottoman qui voudraient se placer sous la juridiction consulaire alle- 
mande, bénéficieront des dispositions du traité de commerce conclu en 
ce jour entre Empire Ottoman et Empire Allemand. 


Il. — fn ce gui concerne les Réglements douaniers (art. XI/1). 


Les Réglements douaniers ayant pour but de régler en Turquie 
l'application des principes contenus dans le traité de commerce conclu 
en date de ce jour ainsi que les modifications qu’on pourra y introduire 
dans l’avenir, seront élaborés par les soins de |’Administration Ottomane 
et communiqués au Représentant du Gouvernement Allemand avant 
leur mise en vigueur, afin quwils puissent étre portés 4 temps & la connais- 
sance du commerce allemand. 

Le Gouvernement Impérial Ottoman modifiera les points de ces 
Réglements qui seraicnt en contradiction avec les principes contenus 
dans le dit traité et notamment avec les articles XVHI, XIX et XX relatifs 
aux formalités douaniéres pour la présentation du manifeste, la décla- 
ration des marchandises, les perquisitions 4 opérer sur les navires et 
dans les districts-frontiéres, les pénalités 4 appliquer en cas de contre- 
bande, ainsi que les formalités et droits d’entreposage, contradictions 
qui lui seraient signalées par le Représentant du Gouvernement Alle- 
mand. 


Ill. — Ln ce gui concerne les matiéres explosibles (art. XVII). 


En prohibant limportation « @autres matiéres explosibles », on n’a 
pas youlu empécher le commerce et limportation en Turquie des 
matiéres qui, par leur nature, sont explosibles dans certaines circons- 
tances ou qui pourraient étre employées a la fabrication de matiéres 
explosibles, tels que le soufre, l’éther, le nitrate de soude, mais seule- 
ment le commerce et ’importation de matiéres destinées exclusivement 
ou du moins essenticllement a faire sauter des mines ou & des emplois 
analogues, 
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En foi de quoi les Plénipotentiaires scussignés ont signé le présent 
Protocole qui formera une annexe du traité en date de ce jour et sera 
considéré comme approuvé et sanctionné par les Gouvernements res- 
pectifs, sans autre ratificalion spéciale, par le seul fait de l'échange des 
ratifications du traité auquel il se rapporte. 


Fait 4 Constantinople, le 26 aotit 1890. 


Von RADOWIt1z. M. Saip. 
GILLET. 


Procés-verbal de signature. 


~Au moment de procéder .A la signature du traité de commerce et de 
navigation conclu en date de ce jour entre l’ Allemagne et la Turquie, les 
Plénipotentiaires soussignés sont convenus de ce qui suit : 


1° Jusqu’a la date & laquelle le dit traité entrera en vigueur confor- 
mément a son article XXV, le régime actuel sera maintenu II est pour- 
* tant bien entendu que, méme apres cette date, ni le tarif ni une stipula- 
tion quelconque du traité ne pourront étre, sans le consentement du 
Gouvernement Allemand, mis en vigueur vis-a-vis de l’Allemagne s’ils 
ne sont pas en méme temps mis en vigueur vis-a-vis de toute autre 
nation. 

2° Tl est de méme bien entendu que le Gouvernement Allemand en 
accordant 4 Ja Turquie le droit de la nation la plus favorisée en matiére 
douaniére n’a pas voulu concéder les faveurs exceptionnelles dont- 
jouissent ou jouiront les territoires qui sont‘ou qui seront compris dans 
Yunion douaniére allemande. ; . 

En foi de quoi ies Plénipotentiaires respectifs ont signé le présent 
proces-verbal. 

Fait & Constantinople, le 26 aoat 1890. 


Von RADOWITZ. M. Saip. 
GILLET. 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, PEPECHES, NOTES 


CONFERENCE DE BRUXELLES 


POUR LA SUPPRESSION DE LA TRAITE DES ESCLAVES., 
Suile (1) 


Annexes au Protocole n° XV (2). 
ANNEXE N° 1. 


Rapport de la Commission chargée d’examiner le chapitre V, con- 
cernant les institutions destinées 4 assurer. l’exécution de l’acta 
général. 


: Messieurs, 

Les Puissances européennes ont voulu, a différentes reprises, au moyen 
dune action collective et permanente, assurer l’exécution des traités conclus 
par elles, en vue de régler les intéréts qui leur sont communs. La plus 
ancienne et la plus importante des applications de ce principe se rencontre 
dans les Commissions instiluées pour garantir la liberté de la navigation des 
fleuves qui traversent plusieurs Etats. 

La méme pensée a été réalisée & propos des trailés concernant les postes 
et télégraphes, les poids et mesures, la propriété industrielle, artistique ct 
littéraire; mais on a voulu seulement faciliter l’exécution des mesures prises 
et préparer les révisions nécessaires. La tache des bureaux internationaux 
établis 4 Paris et 4 Berne consiste 4 coordonner les renseignements qui se 
référent 4 ces divers services, 4 émettre des avis sur les questions litigieuses, 
a instruire les demandes en modification des conventions elles-mémes. 
Parfois ils fonctionnent comme de simples bureaux d’études et d’informa- 
tions. 

La question de l’opportunité d’une création semblable s’est posée devant 
la Conférence de Bruxelles, et ce n’est pas lune des moins importantes 
qu’elle ait eu a résoudre. La Conférence, il est vrai, n’a pas a pourvoir a 
Vadministration d’une propriété en quelque sorte indivise, ou bien au régle- 
ment de ces relations que la civilisation développe et complique sans cesse 
entre les nations européennes. L’ceuvre entreprise 4 Bruxelles est essentiel- 
lement humanilaire et désintéressée, et elle regarde un autre continent. Mais, 
si la cause est nouvelle, le champ d’action et les moyens d’exécution ne le 
sont pas moins. « It ne faut pas perdre de vue, disait le Président 
« de la Commission, dans la séance du 2 avril, cue le futur traité recevra 
« son exéculion dans des pays lointains et peu connus jusqu’d présent. 


(1) V. Archives, 1891, 1, p. 9-45, 133-188, 271-345 ; lJ, p. 11-37. 
(2) V. ce protocole plus haut, p. 33. 
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« L’Acte général sera tres vaste; certaines matiéres sont régies par des dis- 
« positions formant une sorte de code pour chacune d’elles. Personne ne 
« révoque en doute le bon vouloir des Puissances, mais, en presence du 
« nombre considé: able des Etats signataires, on pourrait craindre que cer- 
« taines dispositions, étant dépourvues de sanction, ne demeurassent 
« dans le domaine de la théorie. Il en serait alors de ce traité comme il ena 
« été de tant’ d'autres qui, au bout d'un certain temps, tombent dans une 
« sorte de sommeil qui précede la désuétude. C’est pourquoi il est désirable 
« que les Représentants des Puissances aient toujours ceil ouvert pour pre- 
« venir les difficultés, signaler les lacunes, ne rien laisser au hasard dans 
« Vexécution. » F atthe Se 

Ces paroles, prononcées dans l'une des derniéres phases des délibérations 
de la Conférence, ne font que résumer les intentions qui se sont manifestées, 
avec une insistance remarquable, au cours de l’examen des diverses parties 
de VActe général : } ; 

Le premier projet de convention pour la répression de la traite sur mer, 
déposé au début des travaux de la Conférence par MM. les Plénipotentiaires 
britanniques, prévoyait !'échange de renseignements entre les Puissances, 
afin de faciliter Vaetion des croiseurs et la surveillance de la navigation. 
Cetle proposition fut accucillie avec faveur, et elle fut suivie immédiatement 
d'une autre qui tendait & concentrer ces renseignements dans un bureau 
dont le siége fut ensuite fixé & Zanzibar. - ; ; 

On les retrouve toutes deux dans le projet franeais, puis dans celui que 
coordonnérent MM. les Plénipotentiaires de Russie et que la Conference a 
déja adopte. : 

En parcourant les autres chapitres de l’Acte général, on voit la méme 
idée reparaitre comme un complément naturel, presque nécessaire, des 
mesures qui ont été concertées : lors du vote de larticle 5 du chapitre IJ, 
qui régle la répression pénale de la traite, 4 propos du régime des armes, 
a propos du régime des alcools, enfin lorsqu’on a discuté les dispositions a 
prendre dans les pays de destination des esclaves africains. 

Appliquée ainsi successivement a plusieurs des matiéres dont s‘occupe le 
Traile, la communication réciproque des renseignements appelait une orga- 
nisation spéciale que lon est convenu de reporter dans un chapilre qui lui 
serait exclusivement consacré. C’est de Vélaboration de ce chapitre que le 
présent rapport doit rendre compte a la Conférence. 

Cette tiche avait été confi¢e & une Commission formée des Plénipoten- 
tiaires de ’Allemagne, de l'Autriche-Hongrie, de la Belgique, de ]'Espagne, 
dle 'Rtat Indépendant du Congo, des Etats-Unis, de la France, de la Grande- 
Bretagne, de I’Italie, des Pays-Bas, du Portugal, de la Russie, de la Turquie 
et de Zanzibar. 

Le projet présenté & la_Commission par les Plénipotentiaires belges se 
divise en trois sections : la premiére s’occupe du Bureau international mari- 
time; la seconde, de léchange entre les Gouvernements des documents et 
renseignements relatifs a la traite; la troisieme de la protection des esclaves 
libérés. Dans cette derniére, il est question de faits qui appartiennent & un 
ordre didees tout different de celui que les deux autres subdivisions du cha- 
pitre ont pour objet. Mais il s’agit également d’assurer la pleine efficacité 
Wune série de dispositions importantes. De plus, on propose de le faire au 
moyen (une institution qui n’est pas sans quelque analogie avec les bureaux 
de renseignements et qui porte le méme nom. On a done cru pouvoir com- 
prendre les articles relatifs aux bureaux d’aflranchissement dans le chapitre 
qui a pour litre : Des institutions destinées & assurer l’exécution de l’Acte 
general, 

Nien ne s'opposerait @ailcurs, si la Conférence partageait l’opinion émise 
‘cet égard par MM. les Pléenipotentiaires britanniques, a ce que cetle sec- 
tion fut, en raison de importance de V'institution qu’elle consacre, détachée 
du chapitre V pour en former un nouveau. 
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{. Du Bureau international maritime. 


La Commission maritime avait décidé en principe la création d’un bureau 
maritime, et posé les bases de cette institution en arrétant-les dispositions 
sulvantes : : 

{e Erection immédiate d'un bureau au moins, dont le siége sera a Zan- 
zibar ;_ 

2° Engagement pris par les Puissances de faire adresser 4 ce bureau les 
documents déterminés par l’Acte général et qui concernent la police de la 
navigation, ainsi que les renseignements de nature a faciliter la repression 
de la traite dans la zone ou elle se pratique encore; 

3° Libre accés des archives du Bureau aux officiers et aux agents des 
Puissances dont les fonctions s’exercent dans la zone. - 

_ Nous n’avons pas a rappeler ici le nombre et la variété des renseignements 
et documents dont l’envoi a l’Office de Zanzibar a été décidé par la Com- 
mission marilime. Lorsque le systéme de répression de la traite dans les 
régions des mers de |’Afrique orientale éut recu sa forme définitive, l’institu- 
tion nouvelle y tenait une place qui attestait & la fois et son utilité et ’im- 
portance que lui attribuait la Commission, 

Le cadre de ses attribulions ayant été nettement tracé au chapire III, les 
mesures d’organisation seules restaient & déterminer au chapitre V. 

Le projet présenté par les Plénipotentiaires belges (Annexe n° 2) traite 
successivement de la constitution du bureau, de son organisation, des 
dlépenses qu'il entrainera, de ses attributions, du droit d’accés, des agences 
auxiliaires, du rapport; enfin de sa compétence dans une matiére spéciale. 
Au cours du débat, :es articles proposés ont subi certaines modifications 
dont les rapporteurs, Messicurs, ont ici & vous rendre compte. 

Article premier. — La premiére question a résoudre était celle de la com- 
position du Bureau. Le projet avait limité le droit de s’y faire représenter 
aux Puissances ayant des possessions ou exercant des protectorats dans la 
zone. Il supposait que ces Puissances seules auraient intérét a voir leurs 
Deélégués siéger dans le Bureau. Cette restriction souleva des critiques. M. le 
Ministre de France fit remarquer que tous les Etats dont les bitiments fré- 
quentent les ports de la zone, ou méme la traversent habitucllement, seraient 
également intéressés & prendre part au controle de la navigation, afin de 
protéger, le cas échéant, leur propre pavillon. Cette proposition était trop 
juste pour ne pas étre admisc. La Commission a done décidé que toutes les 
_Puissances signataires pourraient envoyer un Représentant au Bureau de 
Zanzibar. 

Il a été entendu, de plus, que les Puissances non représentées resteraient 
toujours libres Venvoyer un Délégué et que le fait de n’avoir point notifié 
au début lintention de le faire, ne pourrait, dans Pavenir, les priver de ce 
droit. : 

Art. 2. — Cet article a subi_une modification, inspirée par la méme pré- 
occupation, Aprés avoir stipulé que le Bureau sera constitué dés que trois 
Puissances auront désigné leur Représentant, il remet au bureau Jui-méme 
le soin d’élaborer son réglement, sauf & le soumettre d la sanction des Puis- 
sances intéressées. 

Que faut-il entendre par « Puissances intéressées? » Cette question a pro- 
voqué d'assez longs débats. La Commission inclinait d’abord a admettre 
que le droit de sanctionner le Réglement du Bureau maritime devait ¢tre 
reconnu a toules les Puissances signataires, afin de leur permettre a toutes 
de prendre part a lorganisation dune institution & laquelle il leur serait 
toujours permis d’envoyer un Délégue. ois 

Appclée ase prononcer dans sa derni¢re séance, la Commission a tenu 
compte cependant des objections présentses par Lord Vivian et par M. le 
docteur Ballay. Certaines Puissances signataires n’ont aucun intérét en jeu 
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et ne se feront certainement jamais représenter au Bureau. é quel pdt ep 
lors, interviendraient-elles dans l'adoplion du Réglement ? Leur el bi 
dailleurs suffisamment sauvegardé par la faculté qui leur est laissée € ko 
gner un Délégué. Si cette désignation est tardive, elles auront a en ate # 
conséquences. Une rédaction proposée par M. le Ministre de France cee ; 

A cette objection, et elle a été admise. L’article dira que : le Réglement sera 
immédiatement soumis a la sanction des Puissances signataires qui auront 
notifié leur intention de se faire représenter au Bureau. iheah ; 

Art. 3. — Cette disposition fixe, & parts égales, la contribution des Puis- 
sances aux frais occasionnés par le Bureau de Zanzibar. Le ap lair 
apporté a l'article te" en entrainait ici un autre. Cette répartition se fer ay re 
. plus entre les Puissances signataires ayant des possessions ou poe et: : es 
protectorats dans la zone, mais entre toutes celles ayant maniieste leur 
intention de se faire représenter a Zanzibar. ¢ 7 j 

Art. 4. — Cet article définit la mission essentielle du bureau ; il se borne 
a reprendre, en la coordonnant, indication des documents et renseigne- 
ments dont V’envoi est prescrit par divers articles du Réglement insére au 
chapitre III de l’Acte général. En parcourant cette enumeration, il est aise de 
se rendre compte de la tache étendue que Je Bureau devra remplir et de la 
haute utililé de cette institution. : 

Att. 5. — L’artiele 5 traite de la communication des renseignements dont 
Je Bureau sera dépositaire. Dans son paragraphe Ie", il reproduit textuelle- 
ment sur ce point la disposition générale insérée au paragraphe 2 de l’ar- 
ticle § du chapitre IJ. La Commission, partageant lavis des auteurs du pro- 
- jet, a pensé que cetie disposition devait élre rangée parmi les mesures d’exé- 

culion, et qu’elle trouverait par conséquent sa place dans le chapitre Ve 
plutot que dfs celui qui se borne & énoncer les principes généraux de la 
matiére. i ; 

Un changement a été, toutefois, introduit dans le texte. Le Bureau, est-il 
dit, sera ouvert aux autorités judiciaires. M. le Ministre de France fit obser- 
ver qu’en permetlant & ces autorités de s’adresser directement au bureau 
de Zanzibar, l'article ne pouvait déroger a la régle administrative en vertu 
de laquelle les fonctionnaires de ordre judiciaire d'un pays ne peuvent cor- 
respondre avec l’étranger que par |’inlermédiaire des autorités supérieures 
de la Colonie ou de !’Etat dont elles dépendent. Comme l’a rappelé M. le Pre- 
sident dans la discussion de l'article 8 du chapitre HI, on avait en vue ici 
non sevlement les autorités judiciaires de Zanzibar, mais aussi celles qui 
seraient établies sur d'autres points de la zone. 

Il est évident que celles-ci devront, pour agir A l’étranger, recourir & leur 
Gouvernement. M. le Plénipotentiaire de France demandait que cela fut clai- 
rement exprimé par l’adjonction des mots « ou territoriales », La Commis- 
sion a accepte cette addition, qui n’a d’ailleurs pas l’effet d’étendre la por- 
tée de larticle. Mais i] y va de soi qu’d Zanzibar méme cette intervention ne 
sera pas requise, et que les magistrats de ce lieu pourront s’adresser directe- 
ment au Bureau. 

Le Bureau de Zanzibar devra fournir aux agents étrangers une traduction 
en langue européenne des documents réclamés qui seraient rédigés en langue 
orientale. Son Excellence Carathéodory Efendi a exprimé le désir de voir pré- 
ciser les langues européennes en lesquelles ces traductions devraient étre 
remises, afin d’éviter les conflits et de prévenir des demandes impossibles a 
satisfaire La Commission a été d’accord pour laisser, dans chaque cas, le 
choix de la langue au Bureau qui aura tout intérét a donner, autant que 
possible, satisfaction aux exigences qui se produiraient a cet égard. 

Le paragraphe deuxiéme de l'article prévoit les communications faites en 
vertu de Varticle 17 du Réglement maritime. Il s agit du résumé du rapport 
adressé & son Gouvernement par le commandant du croiseur et de la copie 
du procés-verbal dressé par l'officier envoyé 4 bord du navire arrété; ces 
documents deyront, en cas de veérification, étre envoyés au Bureau. de Zan- 
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zibar, pour étre transmis par celui-ci & l’autorité consulaire ou territoriale 
la plus proche de la Puissance dont le navire porte le pavillon. 

L'utilité de cette derniére communication a élé révoquée en doute par. 
MM. les Plénipotentiaires frangais ; ils firent remarquer que le tribunal saisi . 
de Penquéte a déja sous les yeux, par le fait méme de la saisie, les piéces 
dont article 17 prescrit Venvoi par l'intermédiaire du Bureau de Zanzibar. 
M. Banning, second Plénipotentiaire de Belgique, a répondu que larticle 17 
prévoyait le cas dune vérification non suivie de capture du batiment, et que 
dans cette hypothése il pourrait étre fort utile aux autorités les plus proches 
du pays dont reléverait’ le navire arrété, de connailre le fait, afin d’étre en 
mesure, s'il y avait lieu, de surveiller le bAtiment ou-de controler les vérifi- 
cations abusives qu il pourrait avoir subies. 

Le sens de Varticle 17 du Réglement ainsi fixé, on a jugé quwil suffirait ici 
d'une simple référence a cet article. 

Art. 6. — Cet article traite de l’érection des bureaux auxiliaires, qui avait 
été prévue par larticle 8 du chapitre III. 

On s’est demandé d’abord quelles seraient les Puissances qui auraient & 
provoquer l’établissement de ces bureaux.auxiliaires. M. le Ministre de Tur- 
quie, moins persuade que son collégue d’Angleterre de Vutilité qu’offriraient 
les agences auxiliaires, tenait a constater qu'il s’agissait d'une faculté et non 
d'une obligation. A sa demande, il a été décidé que l’établissement de ces 
agences ou succursales ne pourrait se faire qu’a la suite d’une entente préa- 
lable entre les Puissances intéressées. On n'a plus précisé, comme l’avait 
indiqué le projet, que les Puissances intéressées étaient uniquement celles 
qui auraient des possessions ou exerceraient des protectorats dans la partie 
de la zone formant la circonscription du nouveau bureau. 

Il a été formellement entendu, d’ailleurs, dans cette discussion comme 
dans celle d’ou est sorti l'article 8 du chapitre II, que les bureaux auxiliai- 
res auront un caractére international, puisque plusieurs Puissances pour- 
ront y étre représentées. Chaque Puissance demeurera, cela va de soi, libre 
d’établir dans ses possessions, selon ses convenances, des offices locaux de 
renseignements, qui seront sous sa direction exclusiye. 

Avec une competence restreinte 4 étendue de la zone qu’ils devront des- 
servir, les bureaux auxiliaires recevront la méme organisation que le Bureau 
central de Zanzibar. Les documents spécifiés a l’article 4 leur seront directe- 
ment transmis par les autorités locales de la région afférente de la zone. 
Mais ’envoi de ces mémes documents n’en devra pas moins étre fait au 
Bureau de Zanzibar, afin qu'il conserve le caractére d’un office central, 
pourvu de renseignements qui lui permettront de faciliter la police maritime 
dans la-zone tout entiére. 

Aprés avoir défini la nature et les attributions des bureaux auxiliaires, la 
Commission, dans sa derniére séance, a été saisie par MM. les Plénipoten- 
tiaires d’Angleterre d'une question se référant a l’application de ces princi- 
pes. Son Excellence lord Vivian avait entretenu plusieurs fois la Commis- 
sion maritime de Ja création d'un bureau semblable dans la mer Rouge, 
création dont la nécessité parait s'imposer. C’est méme pour tenir compte de 
cette éventualité que Variicle 8 du chapitre III dit qu'il sera créé au moins 
un bureau international maritime. Lorsque la Commission a été appelée a 
arréter définitivement le texte de la section 1"* du chapitre V, les Plenipoten- 
{iaires britanniques lui ont fait savoir que, d’apreés de nouveaux renseigne- 
ments qui leur sont parvenus, Ja question se présente avec un caractere 
dactualité qui la recommande a toute l’attention de la Conférence. Grace 
aux mesures rigoureuses prises recemment par les autorités impériales_alle- 
mandes 4 la cote orientale d'Afrique, grace a l’action efficace des croisiéres 
anglaises et francaises, la traite diminue notablement dans ces parages de 
locéan Indien; mais, par un contre-coup inévitable, le transport des esclaves 
commence a refluer déja vers la mer Rouge, et ce mouvement ne fera sans 
doute que s’accentuer, M. le Ministre d’Angleterre ne met pas en cause la 
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bonne volonté du Gouvernement ottoman, mais #1 croit que, dans ces cir- 
constances, la création d’un second bureau dans la mer Rouge s’impose dés 
maintenant, et il a voulu prier la Commission de prendre en trés sérieuse 
considération la nécessité de mesures urgentes, qui résulte de ce déplace- 
ment des opérations de la traite dans la zone maritime. 

La question de savoir quelle suile il conviendrait de donner ala commu- 
nication de Jord Vivian s’est posée immédiatement. D’aprés M. le Ministre 
de Turquie, cette question se trouve resolue par les précedentes décisions de 
la Gonférence et des Commissions. Le principe a elé proclamé et accepte. 
La Conférence a déecidé qu'un seul bureau serait établi a Zanzibar et que 
dautres pourraient l’étre, dans certaines parties de la zone, par l'accord 
préalable des Puissances intéressées. 

MM. les Plénipotentiaires britanniques veulent-ils aller plus loin, se 
demande Caratheodory Efendi, et déposer une proposition formelle tendant 
a lérection de ce bureau ? Son Excellence se croirait obligée d’y faire oppo- 
sition, parce qu’elle estime qu'une telle proposition serait prématuree et 
empiéterait sur des résolutions que les Puissances intéressées seules ont 
compétence pour prendre, lorsque la mise 4 exécution du Traité aura fait 
connaitre la situation véritable. M. le Ministre de Russie a appuyé ces consi- 
dérations. 

Lord Vivian a expliqué la portée de la communication qu'il venail d’adres- 
ser a la Commission. f] n’a voulu, ni suspecter en aucune manicre les inten- 
tions de la Sublime’Porte, ni formuler une proposition. Les Plénipotentiaires 
britanniques ont désiré signaler a Vattention de la Commission des faits 
atlestant 'urgente nécessité de la création d'un bureau dans la mer Rouge, 
faits qui sont confirmés par des renseignements officiels placés a ce moment 
méme sous les yeux des membres de la Commission. Aprés en avoir pris 
connaissance, la Conférence aurait & apprécier si le moment est arrivé d’y 
donner suite. 

M. le Président, & son tour, a rappelé que cétait & la demande de M. le 
Ministre de Turquie lui-méme que les mots « a la suite d'un accord préa- 
lable entre les Puissances intéressées » avaient été insérés dans le texte. Si 
poursuit M. le baron Lambermont, les faits rapportés par M. le Ministre 
d’Angleterre sont apprecies par les Gouvernements intéressés de la méme 
maniere que par le Gouvernement britannique, rien ne les empéchera de se 
concerter pour l’établissement d’un bureau dans la mer Rouge. Aucun mem- 
bre de la Commission ayant présenté dailleurs une proposition a cet égard, 
ae 6 ne subira aucun changement, et il sera donné satisfaction au désir 

es Plénipotentiaires britanniques par la mention de ce débat au Rapport. 

Art. 7. — Les rapports que la Commission a voulu maintenir entre le 
Bureau de Zanzibar ct les bureaux auxiliaires sont marqués encore par cet 
article, qui charge l’office central de dresser dans les deux premiers mois 
de chaque année un rapport, non seulement de ses propres opérations, mais 
aussi de celles des bureaux auxiliaires. 

Art. 8. — Pour combler une lacune signalée par MM. les Plénipotentiaires 
d’Allemagne, Jors de la discussion du chapitre I, les auteurs du projet 
avaient formulé un article qui attribuait au Bureau de Zanzibar la neti 
Sh du sur-arbitre, lorsque les arbitres chargés par Varticle 23 (bis) du 
neo see one Motes le montant de Vindemmnité due pour une 
arres| $ r, Dauraient pu s’entendre sur le choix de ce sur- 
arbitre. 

_Dans le sein de la Comission, des doutes s’élant élevés sur la possibilité 
Wappliquer la disposition proposce, on La supprimée, en laissant a la Gon- 
ference le soin d’examiner, lors de la discussion du Réeglement maritim 
sil ne conviendrait pas d’ajouter a article 23 (bis) de ce Reglement ras dis: 
position réglant dune autre maniére la procédure a suivre “dis Osition qui, — 
en toute hypothese, serait mieux a sa place dans le chapitre i. ion 
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Il. De Véchange entre les Gouvernemunts des documents et renseignements 
relatifs ala traile. 


_ Lorsqne la premiére Commission a discuté le regime des armes et muni- 
tions de guerre, il a été question d’ériger un bureau affecté exclusivement a 
tout ce qui regarderait |’application de ce régime. Cette idée a été abandon- 
née. Il était impossible de multiplier des institutions semblables. D'autre 
part, on ne pouvait confier la tache de recueillir des renseignements sur 
toutes les parties du Traité au Bureau de Zanzibar, chargé déja d’attributions 
nombreuses et ayant une-sphére d’action nettement circonscrite a la répres- 
sion de la traite dans la zone maritime. 

Sauf en ce qui concerne la traite sur mer et les mesures prises dans les 
ports, les documents 4 échanger ne pouvaient provenir que des Gouverne- 
ments eux-mémes, et non des administrations coloniales. 

Les auteurs du projet, lorsqu’ils ont rédigé la section deuxiéme du cha- 
pitre II, ont conclu de ces considérations que le service de l'échange des 
documents, quel que ftit l'objet de ceux-ci, devait étre centralisé dans un’ 
office unique qui servirait en méme temps d'intermédiaire pour la trans- 
mission aux Puissances des piéces émanées des bureaux maritimes. 

En second lieu, ils ont pensé que l’institution nouvelle, abstraction faite 
de la nature ct de l’étendue de ses attributions, devait avoir son siége en 
Europe. Mais, cependant, ils se sont demande si, pour alteindre le bul qu’on 
poursuivait, il ne suthirait pas @établir un simple dépot de réception et d’en- 
- voi des documehts ; leur transmission continue et réguliére aurait pour con- - 
séquence de renseigner d’une maniére complete, dans une sorte de tableau 
d’ensemble, toutes les Puissances sur la marche et les progrés de |’exécution 
de l’Acte général. Les lacunes et les imperfections de celui-ci seraient ainsi 
manifestées d’elles-mémes par la comparaison des résultats obtenus et des 
mesures prises. : 

Dans cet ordre didées, qui laisse & chaque Etat Pappréciation des actes 
accomplis et l’initialive de décider ce qu'il conviendrait de faire ou de pro- 
poser aux autres, l’échange des renseignements avait paru, sans inconvé- 
nient, pouvoir comprendre non seulement les mesures prises pour assurer 
Vexécution de l'Acte général, mais aussi celles qui tendraient a l’accomplis- 
sement des vues de la Conférence. 

L’organisation proposée pour le service lui-méme était exactement pro- 
portionnée a la mission que le projet lui assignait. 

L’échange des documents devait étre centralisé dans un bureau spécial 
qui ett été raltaché au Ministére des Affaires étrangéres de l'une des Puis- 
sances signataires 4 désigner par la Conférence. 

Le Bureau n’aurait eu d’autre tache que de mettre en ordre les documents 
transmis, de les distribucr aux Puissances et de les publier. 

Afin de permettre la publication de fascicules périodiques, les communi- 
eations devaient ¢tre faites, en ce qui concerne les lois et reglements édictes 

ar les Puissances, au fur et & mesure quils seraient promulgues ; et, pour 

es renseignements statistiques, dans les six mois aprés la fin de chaque 
exercice. 

Tels sont les traits principaux du projet qui faisait primitivement l’objet de 
la section deuxiéme du chapitre V. Il a été soumis 4 la Commission dans sa 
s¢ance du 24 mars. (Annexe n° 2.) 

Des le début dela discussion, des divergences de vues se fireut jour. 
MM. les Plénipotentiaires britanniques annoncérent l'intention de presenter 
un autre projet, dans lequel la mission du bureau curopéen serait concue 
sur des bases beaucoup plus Larges. it 

En attendant que ces propositions fussent formulées, la Commission a 
poursuivi l’examen du projet dont elle avait élé saisie. Il importe de rendre 
compte ici de celte discussion, parce quelle achéve de caractériser le sys- 
teme. 
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Nous exposerons également les modifications qui ont été apportées a ces 
articles dans les phases postérieures du débat et qui ont passé dans le texte 
défiinitif. ; 

Art. 9, 14, 12. — Ces articles déterminaient les documents et renseigne-— 
ments que se communiqueront les Puissances ; le premier, en précisant leur 
nature ; les autres, en énumérant ceux dont il avait élé question déja dans la 
discussion des diverses matiéres trailées par les autres Commissions de la 
Conférence. Live . 

La défini ion de lariicle 9 a é\é critiquée par M. le Ministre de France, 
comme élant trop compréhensive. M. Bourée préférait que lon se bornat a 
énumérer les piéces & communiquer. Il serait impossible, disait-il, d’exiger 
que les Gouvernements ouvrissent leurs archives a tout le monde; or, la 
rédaction proposée, dans ses termes gcnéraus, semblait viser tous les actes 
des administrations coloniales. 

M. Banning, second Pléenipotentiaire belge, a contesté que tel put étre le 
sens de larticle. Les Gouvernements resteront évidemment seuls juges des 
communications qu’il leur conviendra de faire. Le projet, ainsi que l’atteste 
Vénumération des articles 14 et 12, n’avait nullement pour but de réclamer 
des renseignements qui, par leur nature méme, devraient étre soustraits a Ja 
publicité. Mais il est a désirer cependant que l'on reconnaisse obligation de 
communiquer des documents répondant au but que la Conference a en vue. 

Lord Vivian a appuyé ces considérations Il serait regrettable, selon lui, 
que les divers Gouvernemenls en vinssent & exclure les communications qui 
offriraient de Vintérét et de Vutilité. Son Excellence a cité l’exemp'e de son 
fpropre pays qui, dans ses Blue Books, n’hésite pas a publier les documents les 
plus variés concernant la traite. C’est dans la méme voie que M. le Plénipo- 
tentiaire de la Grande-Bretagne désirerait que l’on s’engageat ici. 

Pour concilier les vues divergentes, la Commission, sur la proposition du 
Président, a décidé de fusionner les arlicles 9 et 14, en modifiant le premier 
des deux d’aprés une formule suggérée par Son Excellence M. Bouree, et en 
faisant disparaitre les termes qui impliquent un engagement formel. 

L’article dira donc : « Les Puissances se communiqueront, etc., ete... . . 

Ainsi amendé, le texte combiné des articles 9 et 11 a passé dans un projet 
dont il sera question plus tard. Lorsqu¢ la Commission I’a discute, il a pro- 
voqué de nouvelles observations de la part de M. le second Plénipotentiaire 
d’Allemagne. Ces commuuications, a-t-il dit, sont de deux catégories : elles 
comprennent, ou bien le texte des lois et réglements, ou bien les données 
statistiques. 

En parourant les divers chapitres du Traité, on n’en trouve pas d'autres. 
Des lors, pourquoi distinguer entre les données statistiques, que vise le n° 2 
de Varticle, et celles dont parle le n° 3? Une seule énumeération suffirait, et 
il serait facile de la compléter en y ajoulant les renseignements qui regar- 
dent la traite en général. 

Cette proposition a obtenu lassentiment de la Commission. Son Excellence 
Lord Vivian a demande toutefois que l'on mentionnat au Rapport que les 
données statisliques relatives a l’execution des lois pénales seront comprises 
parmi celles dont l’envoi serait obligatoire. 

Se plagant au méme point de vue, M. le Ministre de Turquie a fait obser- 
ver quune mention separée par des renseignements auxquels se référe l’ar- 
licle 13 n’avait dés lors pas de raison d’étre. En la maintenant, on semble- 
rait Imposer une obligation spéciale et plus onéreuse aux Gouvernements 
des pays de destination des esclaves africains dont il s’agit ici. Toutefois, 
Son Excellence Carathéodory Efendi a suggéré de reporter sous le n° 2 les 
renseignements relatifs aux esclaves arrétés et libérés. De cette maniére on 
sera certain que l'article {1 du chapitre IV recevra son entiére application. 
Liarticle 42 (article 10 de annexe ne 3) a done été supprimé. 

Dans cette méme séance, M. Gothring a suggéré, dans le paragraphe 4° 
de Varticle 9 (article 8 de l’annexe n° 3), la suppression du mot notamment 
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qui, précédant lénumeération des piéces & communiquer, semblait laisser 
supposer (autres documents dont l’échange serait obligatoire. 

Cette suppression a été admise, aprés que M. le Président eut fait observer 
que, si larticle ne parle que des communications obligatoires, il n’exclut 
cvidemment pas toutes les autres que les Gouvernements jugeraient opportun 
de se faire. 

Art. 10. — L’article 10 appelait la désignalion du pays qui serait le siége 
du Bureau. MM. les Plénipotentiaires de France et d’Angleterre, auxquels se 
joignirent les autres membres de la Commission, proposérent d’établir le 
Bureau 4 Bruxelles : ce devait éfre, a leur avis, la conséquence du choix qui 
avait été fait de cette capilale pour étre le siége de la Conférence. 5 

Parlant cette fois en qualité de Représentant de la Belgique, M. le Président 
a rappelé que les Plénipoteniiaires de son pays n’avaient été, depuis lori- 
gine, guides que par une seule pensée, celle de faciliter & la Conférence 
laccomplissement de sa mission. Ils ne recherchent pour leur pays aucune 
ean mais si l’Assemblée est d’avis que le concours du Gouvernement 

velge peut étre utile en cette circonstance, M. le Baron Lambermont croit 
pouvoir donner l'assurance que ce concours ne sera pas refusé. Dans la 
séance suivante, M. le Baron Lambermont a confirmé ces paroles en faisant 
connaitre & la Commission que le Gquvernement belge acceptait Ja tache 
qu’on lui offrait et qwil appréciait hautement ce nouveau et significalif 
temoignage de la confiance des Gouvernements représentés & la Conférence. 

Art. 13, 44 et 15. — Les autres articles du projet n‘ont subi que des modi- 
fications de forme. Il n’y a lieu de relever ici que le débat qui s’est élevé sur 
la disposition qui stipulait l’envoi des rapports et renseignements statistiques 
au Bureau central dans l’espace de six mois, aprés la fin de chaque exercice. 

Ce terme avait été emprunté a larlicle 10 du chapitre 4°", qui prescrit la - 
communication des renseignements concernant le commerce des armes, dans 
le méme délai. Ainsi que l’a fait remarquer M. le second Plénipotentiaire de 
Belgique, cette détermination n’est pas sans offrir quelque uliJité. Si les ren- 
seignements sont fournis tardivement, ils perdront Jeur intérét. Il serait dési- 
rable qu’en cas de retard le Bureau put les réclamer; il faut d’ailleurs qu'il 
soit assuré de la réception, a date plus ou moins fixe, des documents qui 
devront servir a la composition des fascicules périodiques. 

Mais, ajoutait M. Arendt, Délégué de Belgique, la proposition du_ terme 
navait rien d'impératif. Il était d’ailleurs dépourvu de toute sanction, et 
n'avait d’autre but que de réclamer une certaine périodicité dans l’envoi des 
documents. Ge © 

La Commission avait pensé que ce vou se trouverait suffisamment indiqué, 
si l’on disait que les communications seront faites, en ce qui concerne les 
renseignements statistiques, dans le plus bref délai possible, apres la fin de 
chaque excrcice. a: 

Dans une séance postéricure, sur la proposition de M. le Ministre de France, 
et afin de témoigner plus clairement encore que la Commission entendait ne 
porter aucune atteinte, méme en apparence, a la liberté des Puissances signa- 
taires, la Commission s’est prononcée pour la rédaction suivante : Les Puis- 
sanecs se communiqueront, dans la plus large mesure ct dans le plus bret 
délai qwelles jugeront possibles, etc. ; 

Sous cette derniére forme, l'article 14 a été inséré dans lartic’e 9, qui 
éenumeére les documents a échanger. 

De cette premiere discussion, il était permis de conclure que |’entente 
s‘établirait aisément sur la nature des communications que devrait recevor 
Je Bureau central de Bruxelles, ainsi que sur leur envoi ct leur publication. 

Mais les attributions du bureau lui-méme avaient, dés le debut, provoque 
des réserves de Ja part des Plénipotentiaires britanniques. A la seconde 
seéance de la Commission, Son Excellence Lord Vivian se trouva en situation 
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de faive connailre & cet égard les vues de son Gouvernement. Celui-ci avait 
exprimé le désir de voir assigner un rdle plus important au Bureau, dont le 
siege était fixé 4 Bruxelles. Toutes les Puissances signataires, dans son opi- 
nion, devraient y étre représentées, et leurs agents formeraient ainsi une 
sorte de conseil permanent, chargé de veiller a l’exécution de l’'Acte général 
et exercant le controle et une haute direction sur les bureaux établis a la cote 
d’Afrique, aussi bien celui de Zanzibar que les bureaux auxiliaires qui en 
dépendraient. : ve}. fv ds ; 

La Commission n’était pas préparée 4 la discussion immédiate d'un plan 
qui demandait a étre formule en une série de dispositions précises. M. le 
Président suggéra de remettre au bureau de la Conférence, de commun 
accord avec MM. les Plénipotentiaires britanniques, le soin de préparer un 
projet concu en ce sens. Cette proposition fut acceptée, et un nouveau texte 
de la section deuxiéme fut présenté a la Commission dans sa séance du 
2 avril (Annexe n° 35). 

Il convient de résumer d’abord l'économie de ce projet. 

Le Bureau établi 4 Bruxelles dévait avoir pour mission de centraliser 
léchange entre les Puissances de documents et de renseignements détermi- 
nés, et de les mettre 4 méme de se rendre compte de l’execution des clauses 
de lActe général, comme des améliorations qu'il comporte. Au Bureau serait 
adjoint un Conseil d’administration compose des Représentants 4 Bruxelles 
des Puissances signataires qui en auraient exprimé le désir. Le Conseil 
nomme le personnel du Bureau et détermine ses attributions et sa rénumeé- 
ration. Il se réunit au moins deux fois par an. Sa mission consiste a exercer 
un droit de contrdle sur ja gestion administrative et financiére du Bureau 
international de Zanzibar, ainsi que des bureaux auxiliaires qui en dépendent. 
Il en approuve le réglement organique et le budget. Un rapport est dressé 
chaque année, et publié en téte du volume qui contient le recueil des docu- 
ments et renseignements. Le rapport se compose d’un apercu des documents 
de toute nature, communiqués au bureau, d’un exposé de l'état d’exécution 
de l’Acte général, des résultats obtenus et des lacunes constatées. La rédac- 
tion du rapport appartiendra au bureau, mais il sera soumis a lexamen et 
a Vapprobation du Conseil, en méme temps que les piéces de comptabilité. 

Les dépenses du bureau central sont supportées, a parts égales, par toutes 
les Puissances qui auront manifesté le désir d’étre représentées dans le Con- 
seil d’administration. 

Il appartenait aux Plénipotentiaires britanniques de justifier cet ensemble 
de dispositions qui émanaient de |’initiative de leur Gouvernement. Le Gou- 
vernément de la Reine, a dit Lord Vivian, estime qu il serait nécessaire de 
veiller & la mise a exécution de l’eeuvre de la Conférence et de confier cette 
tache 4 ceux mémes qui auront élaboré le Traité, c’est-a-dire aux agents des 
Puissances accrédités & Bruxelles. 

Dautre part, le Cabinet de Londres n’attendrait euére un résultat satisfai- 
sant de la création d’un Bureau international maritime en Afrique, si on le 
constituait dans des conditions tout a fait indépendantes. Il y aurait peut- 
étre licu de craindre quwil n’étendit outre mesure ses attributions et qu'il ne 
s'engageat dans des depenses excessives. Un controle s'imposerait nécessai- 
rement. Mais comment le réaliser ? Faudrait-il convoquer la Conférence 
chaquic fois qu'une difficulté surgirait ? 

Le Bureau central de Bruxelles, constitué comme il vient d’étre dit, semble 
naturellement ¢tre indiqué, au double point de vue administratif et financier, 

our exercer ce controle sur POffice maritime et par conséquent aussi sur les 
yureaux auxiliaires qui viendraient a tre établis. 

Dépourvus pour la plupart d’instructions qui leur permissent de sengager 
dans un débat approfondi, les membres de la Commission n’en consentirent 
pas moins a échanger leurs vues sur le projet qui leur était soumis. Outre 
quelques modifications de texte ne touchant que la forme, les observations 
qui surgirent ont précisé quelques points qu’il importe Windiquer ici. 
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L’article t* subit un changement provoqué par une remarque de M. le 
Ministre de France, et qui a pour but de mieux définir la nature de Vinstitu- 
tion. Il s'agissait de déterminer dans quelle mesure elle revétirait un carac- 
tére international. Ce caractére s’attache incontestablement au Conseil d’ad- 
mipistration, qui est en quelque sorte la Conférence continuée, mais non aux 
emplovés du bureau, au sens restreint du mot. Ceux-ci se trouvent sous la 
direction du Conseil, et par conséquent agissent sous sa responsabilité. 

Il demeure donc entendu, ainsi que I’a constaté M. le Président, que cette 
responsabilité ne saurait, en aucune hypothése, remonter au Gouvernement 
belge, sur le territoire duquel le Bureau pourra Cire établi, les employés 
fussent-ils méme de nationalité belge. 

Le dualisme que lon semblait entrevoir dans cette institution, composée 
dune part d'un conseil d’administration, dun bureau de lautre, n’existe 
donc pas en réalité. C’est ce qu’on a voulu marquer en modifiant le texte de 
Particle 1°7, et en substituant partout aux mots de Bureau international, ceux 
de Bureau central. ; 

L’article qui détermine la nature du rapport que le Bureau central adres- 
sera chaque année aux Puissances indique, parmi les matiéres qu'il doit 
contenir, un exposé de l'état dexécution de lActe général, des résultats | 
obtenus et des lacunes constatées. Cette derniére expression prétait & un 
double sens. En réalité, elle ne suppose pas la constatation les infractions 
qwune Puissance aurait commises dans |’exécution du Traité, mais elle se 
borne a faire allusion aux défauts qui se seraient révélés dans l’oeuvre méme 
de la Conférence. Pour mieux rendre cette pensée, la Commission se rallia a 
lYamendement proposé par M. Van Maldeghem, Plénipotentiaire du Congo. 
Aux mots lacunes constatées on substitua ceux-ci : et des mesures que l’ex- 
périence aurait suggéréees pour en combler les lacunes. 

Ainsi que nous l’avons dit, l’échange de vués auquel la Commission s’était 
livrée dans la séance du 2 avril n’avait eu d’autre but que de définir le réle 
et les altributions générales de linstitution du Bureau central, dans la forme 
et avec la mission que les Plénipotentiaires britanniques désiraient lui 
donner. 

Apres [interruption que subirent les travaux de la Conférence au mois 
avril, le projet fut repris par la Commission dans sa séance du 26 avril. 

Il ne nous semble pas neécessaire, Messieurs, d’exposer dans leurs détails 
les discussions auxquelles la Commission s’est livrée sur le texte de chacun 
des articles du projet, pour y apporter des modifications dont le sens s’indi- 
que de lui-méme. Nous reléverons seulement une observation que M. le 
Ministre de Portugal a faite & propos de Varticle 1°. Tel quil était rédigé, ce 
texte laissait supposer, selon lui, que le Bureau de Bruxelles, outre Ja mis- 
sion de centraliser l’@change des documents, aurait celle de mettre les 
Puissances 4’ méme de se rendre compte de l’exécution de l’Acte général et 
des améliorations qu’il comporte. Ce nest pas ainsi, ajoutait avec raison 
M. de Macedo, que les auteurs du projet Pont entendu. Ils ont voulu expri- 
mer seulement que la mission attribuee au Bureau, et qui consiste & échan- 
ger les documents, avait pour but d’éclairer les Pulssances, comme il est dit 
a la fin de larticle. Une interprétation contraire aurait pour conséquence 
d’étendre la compétence de cette institution au dela de la pensée de la Com- 
mission. L’insertion du mot ainsi, proposée par M, le Ministre d’Angleterre, 
a fait disparaitre cette équivoquce. 2 a 

L’article 6 seul a provoqué un débat dont il faut rendre compte. Tout lin- 
térét du projet nouveau se concentrait, en cflet, dans cette disposition, qui 
détermine la nature et l’éfendue de la plus importante des attributions que 
la Commission allait conférer au Bureau de Bruxelles. 

M. le Ministre de Portugal a fait remarquer que le rapport, tel que le 
définissait ]’article, était essenticllement une euvre dappréciation. Le Conseil 
dadministration en aurait la responsabilité : mallait-on pas creer ainsi une 
sorte de Conférence permanente ? Mais qu’arriverait-il si le Conseil se divi- 
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sait dans ses appréciations? Comme dans toute réunion internationale, 
lunanimité ne serail-elle pas requise? Si elle ne se rencontre pas, serait-il 
possible de soumetire aux Puissances un rapport qui ne re éterait que 
Vopinion de la majorilé? Ne serait-on pas amene, dans cette éventualité, a 
le supprimer ? aie vt 

M. le Ministre de France en a conclu que l’utilité du rapport est au moin- 
contestable. Le rapport ne verra donc pas le jour précisément dans les cits 
constances en vue desquelles il a été demandeé. cae : 

Son Excellence a fait porter ses objections sur l’institution méme du Con- 
seil d’administration. Selon lui, c’est l'intervention du Conseil dans la 
confection du rapport qui attache a ce travail Je caractére d’une sorte de 
jugement_publie porté par les Représentants des Puissances sur les actes de 
certaines d'entre elles. 

M. le Ministre de France s’est montré préoccupé des conséquences de ce 
jugement; il y a vu une source d’ingérence, d’embarras et de contestations 
de nature a porter, dans certains moments, atteinte aux relations des Etats, 
et A empécher !'Acte général de produire les bons effets qu’on en attend. 

Rien de pareil, ajoutait Son Excellence, ne serait 4 craindre si le rapport 
élait redige par le Bureau, tel que l’avait compris le projet primuif. Les 
appréciations qu’il contiendrait n’auraient que la valeur d'un jugement per- 
sonnel du fonctionnaire qui les aurait émises; elles n’engageraient pas la 
responsabilité des Puissances, et surtout ne les opposeraient pas les unes aux 
autres. ; 

Appliquant ces considérations au texte qui lui était soumis, M. le Ministre 
de France les a résumées ainsi : il serait désirable que l’on supprimat l’arti- 
cle 2 ou bien l’article 6, de maniére 4 conserver le rapport sans Conseil d’ad- 
ministration, ou bien le Conseil d’administration sans le rapport, tel que le 
définit ce dernier article. Le maintien des deux dispositions qui se combinent 
de la maniére qui vient détre dite parait 4’ M. Bourée de nature a soulever de 
sérieuses objections de la part du Gouvernement francais. 

Ces appréhensions n’ont pas été parlagées par les Plénipotentiaires britan- 
niques. Ils ne sauraient admettre que le rapport, comme l’entend et le désire 
le Gouvernement de la Reine, puisse devenir un snjet de contestations ou de 
difficultés entre les Puissances. Comment pourrait-il blesser leurs suscepti- 
bilités, puisqu’il ne sera rédigé qu’a l'aide des documents qu’elles-mémes 
auront fournis? Toutes les Puissances appliqueront le Traité avec une égale 
et entiére bonne volonté, et elles ne pourront que savoir gré 4 ceux qui, en 
leur exposant les mesures prises, leur feront connaitre la situation vraie, le 
réel état des choses. Les amendements déja apportés a larticle avaient 
(ailleurs fait disparaitre tout ce qui aurait pu préter a Ja moindre possibilité 
dingérence. 

Entre ces deux appréciations opposées, les Plénipotentiaires d’Allemagne 
ont exprimé une opinion intermédiaire. Le Gouvernement Impérial, a dit 
M. Goéhring, n’éléve d’objecton ni a l’établissement d’un Conseil d’adminis - 
tration, ni au rapport dont parle l’article 6. Mais il s'agit de s’entendre sur la 
portee de ce clocument; or, elle se trouve définie déja par l'article 4e", tel que 
1a Commission vient de l’amender. La mission du bureau y est circonscrite 
a léchange des documents et renseignements statistiques. Par voie de con- 
séquence, la nature du rapport lui-méme est nettement déterminée, car il ne 
peut se référer a autre chose qu’a l’échange des documents qui serviront 
sculs a le composer. Dés lors, Ja seconde partie de article 6, qui assigne au 
rapport une portée dépassant les termes de l’ariicle te", devrait disparaitre. 
Restreint dans ces limites, le rapport n’en restera pas moins un guide utile 
au milieu des documents et renseignements qui parviendront de tous les 
points du continent africain, et dont il aura pour objet de faire la revue 
analytique. 

Quant au Conseil d’administration, son intervention se justifie & tous égards. 
il devra d’abord verifier l’exactitude du rapport que rédigeront les employés 
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du bureau. Ensuite, il lui appartiendra de contrdler la gestion des bureaux 
maritimes établis a la cdte d'Afrique. ; 

La maniére de voir des Plénipotentiaires d’Allemagne répondait au senti- 
ment de la majorité de Ja Commission, parce qu’elle lui paraissait faire droit 
aux objections formulées par M. le Ministre de France, sans sacrifier l’insti- 
tution elle-méme. 

En appelant la Commission & se prononcer, M. le Président a fait ressortir 
que dans le projet qui lui était soumis, le maintien du Conseil d’administra- 
tion semblait nécessaire, et que l'utilité du rapport ne pouvait étre contestée. 

Le Conseil est l’intermédiaire naturellement, presque forcément indiqué 
des relations entre le Bureau proprement dit et les Puissances; il est seul en 
situation d’assurer la responsabilité du rapport vis-d-vis des Puissances. 
D’autre part, l'abondance et la variété des documents qui arriveront d’Afri- 
que rendent indispensab'e un travail de coordination d’abord, puis d’ana- 
lyse. Ce travail doit étre fait en tout état de cause. Quoi de plus simple que 

e lPexécuter au lieu méme ot s’opére I’échange ? 

Réduit a lexposé, a l’analyse des faits, il doit done étre conservé; sans 
comenir lui-méme aucune appréciation, il fournira aux Puissances les 
moyens de comparer l'état d’exécution du Traité par chacune delles, il sti- 
mulera leur zéle et réalisera le but quion veut atteindre. 

_La Commission a marqué l’assentiment qu'elle donnait 4 ces considéra- 
tions en approuvant la proposition du Président, qui consistait 4 subs'ituer 
dans l'article 2 et l'article 6 les mots d’exposé analytique a celui de rapport, 
et & supprimer la derniére partie de ] article 6, qui avait suscité les critiques 
de MM. les Ministres de France et de Portugal. 

Il semble utile de résumer ici les étapes de cette longue discussion. Deux 
projets avaient été successivement soumis & la Commission. L’un, établissant 
un dépdt de renseignements dans un office dont le rédle serait en quelque 
sorte passif; l’autre, créant une Commission internationale, active, suivant 
avec vigilance, a l'aide des matériaux qui lui arriveraient constamment, les - 
progrés de l’exécution du Traité, constatant les lacunes qui se révéleraient, 
attirant laltention des Gouvernements sur les uns et sur les antres. Entre ces 
deux extrémes, la Commission s’est arrétée 4 une transaction, prenant les 
avantages de chacune des combinaisons qui lui étaient proposées. Elle a 
emprunté au second projet les bases de l’organisation du bureau _qu’elle 
voulait recommander a la Conférence; mais elle a réduit les attributions 
qu'on lui assignait, en les arrétant exactement a la limite ot finit l'informa- 
fion aussi compléte, aussi coordonnée que possible, et o& commence 
l'appréciation, le commentaire, le jugement. Méme dans ces bornes, la Com- 
mission a pensé que le Bureau de Bruxelles rendrait encore d’utiles services 
sans inspirer d’ombrage ou de défiance a personne. 

La discussion cependant n’avait pas imprimé un caractére définitif au 
projet ainsi amendé. A la demande de plusieurs Plénipotentiaires, et nolam- 
ment de M. le Ministre de France, on avait considéré le travail de la Com- 
mission comme une préparation, une étude, dont les conclusions restaient 
suspendues jusqu’d ce que les Gouvernements eussent fait connaitre la déci- 
sion a laquelle ils se seraient arrétés. 

Dans la séance du 13 mai, l’examen a pu étre repris. Le Gouvernement 
francais, a dit M Bourée, persistait dans les appréhensions dont son Repreé- 
sentant s’était fait l’organe, malgré Jes attenuations et les changements 
introduits en dernier Jieu dans le projet que les Plénipotentiaires britanniques 
avaient suggéré. Toutefois, les objections que maintenait M. le Ministre de 
France portaient plutét sur |’opportunité de application immédiate de ce 
projet que sur le fond méme des dispositions qui le composent. Se réferant 
a lexécution d'un Acte général dont toutes les parties ne sont pas eacore 
définitivement arrétées, ces dispositions ne seraient-elles pas prematurées ? 
Ne vaudrait-il pas mieux ne point staluer dés a présent sur la section 
deuxiéme du chapitre 5, et en faire plutdt lobjet d'un veeu inséré dans un 
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Protocole de la Conférence, et qui réserverait en méme temps a lapprécia- 
tion ultérieure des Puissances le choix du moment ou ce projet serait mis a 
exécution? Lorsque le moment serait arrivé, les Gouvernements se trouve- 
raient ainsi en présence d’un systéme tout PREDAR? et qui traduirait fidéele- 
ment la pensée de la Conférence a cet egard. — ‘3 ‘ ’ 1 

Mais, ajoutait M Bourée, si la Conférence croit qu'il est nécessaire, aussitot 
apres la mise en vigueur de l’Acte général, de coordonner les documents et 
renseignements relatifs a la traite, pourquol nen reviendrait-on pas au 
projet primitif de MM. les Plénipotentiaires belges, qui laissait intacte la 
question de principe et instituait un échange de ces documents par Vinter- 
médiaire d’un bureau annexé au Ministére des Affaires Elrangéres de 
Belgique ? ; ae j 

Les Plénipotentiaires britanniques ont exprimé le regret que les modifica- 
tions apportees A leur projet n’aient pas réussi 4 dissiper les apprehensions 
du Gouvernement francais. Ils ont cru devoir rappeler encore que ces craintes, 
a leur avis, n’avaient plus aucune raison d’étre aprés que le rapport, qui 
constituait la mission essentielle du bureau, eut été reduit 4 un résumé 
analytique modeste et inoffensif. Toutefois, ils se déclaraient préts a se ral- 
lier 4 la proposition de leur collégue de France, pourvu que le projet sorti 
des débats de la Commission fit intégralement inséré au Protocole. Le Pro- 
tocole exprimerait, en outre, le voeu que ce projet put servir, au moment 
opportun, de base a l’organisation d'un bureau international pourvu d’attri- 
butions plus étendues. iy 

MM. les Plénipotentiaires brilanniques s’en remettaient 4 M. le Président 
pour formuler dans les Actes de la Conférence la transaction ainsi intervenue, 
et ils se sont ralliés & la proposition qu'il a faite de rétablir provisoirement 
dans le chapitre 5 Ja deuxiéme section, telle quelle avait ete arrétee avant 
les propositions anglaises, dans les séances des 24 et 25 mars (Annexe n° 3), 
et en y apportant les modifications suivantes, pour la mettre en harmonie 
avec les resolutions que ja Commission venait de prendre. 

L’énumération des documents 4 échanger, comprise dans les articles 8 et 
10, a été remplacée par celle que la Commission avait adoptée dans la 
séance du 26 avril, sur la proposition de M. Goéhring. Il en a été rendu 
compte plus haut. 

Cette substitution a fait disparaitre, comme nous l’avons dit, l'article 12 
qui stipulait un délai de six mois pour l’envoi des renseignements statistiques, 
et qui, pour le reste, se trouve fondu avec l'article 8. 

L’article 13 a été remplacé par l'article 6 du dernier projet que la Commis- 
sion avait adopté le 26 avril (Annexe n° 5, p. 374). 

Cependant, pour rester dans les limites assignées au bureau restreint, il a 
été convenu que la publication des documents serait accompagnée, chaque 
année, non d’un exposé, mais d'une table analytique, guide précieux et 
nécessaire, mais qui se bornera d la simple indication des matiéres. 

Nous devons dire un mot ici des frais qu’entrainera la création du Bureau 
de Bruxelles. D'aprés le projet primitif, ils auraient été supportés, a parts 
egales, par toutes les Puissances signataires. Dans le systeme qui adjoignait 
au Bureau un Conseil d’administration composé des Représentants des Puis- 
sances, diverses combinaisons surgirent. M. le Président avait suggéré 
- notamment de diviser la dépense; les deux tiers eussent été a la charge des 
Puissances représentées au Bureau; le troisiéme tiers, dla charge des autres 
Puissances signataires. 

Lidée de constituer dés & présent un Conseil administration ayant été 
abandonneée, celte combinaison dut l’étre également. 

Avec lorganisation qui a été définitivement adoptée, la dépense sera 
ailleurs ee moindre. Son Excellence Carathéodory Efendi fit obser- 
ver que toutes les Puissances signataires avaient un intérdt égal & Pexécution 
du Traité, intéret qui est de Yordre moral et humanitaire. On est done 
revenu a lidée de les faire contribuer toutes ’ une charge qui, ainsi divisée, 
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sera certainement minime. M. le Ministre d’Autriche-Hongrie a dit cependant 
que les instructions de son Gouvernement ne lui permettaient pas d’accepter 
cette sofition. Le bureau projeté n’étant plus une institution internationale, 
il devait réserver & son Gouvernement la pleine liberté d’y accéder. Son 
Excellence préférerait qu’on ett réglé cette question & propos du Bureau de 
Bruxelles, comme on avait fait pour le Bureau de Zanzibar. 

D’autre part, on a reconnu quil serait difficile de fixer dés 4 présent le 
montant de la dépense. La Commission a décidé qu’on s’en remettrait a cet 
égard au Gouvernement belge qui, aprés expérience, arrétera une sorte de 
budget et fera la répartition. 

Telles sont les dispositions qui, si la Conférence les approuve, constitue- 
ront la section deuxiéme du chapitre 5. Reste le veeu que la Commission 
désire voir insérer au Protocole de la Conférence. 

Voici, Messieurs, la portée que la Commission jugerait convenable de lui 
donner : 

La Conférence déclarerait avoir examiné les divers projets discutés en 
Commission et tendant a la création d’un bureau international destiné a 
mettre, par léchange des documents et renseignements, les Puissances a 
méme de se rendre compte de l’exécution de l Acte général et des améliora- 
tions quii comporte. 

Elle rappellerait ensuite que certaines de ces dispositions, reproduisant la 
premiére formule soumise aux débats de ]a Commission, avaient été admises 
pour recevoir une exécution immédiate; que d’autres clauses, qui seraient 
enumérées et qui étendraient le réle du Bureau central, lui ont paru de 
nature a recevoir également leur application, lorsque l’expérience aurait 
démontré qu’il serait possible de les réaliser. 

La Conférence exprimerait enfin le veeu que le Bureau central recoive ce 
complément dorganisation, dés qu’aux yeux des Puissances le moment 
opportun paraitrait venu. 

Tel serait le cadre du Protocole. : 

La Commission a terminé ainsi la partie la plus délicate de la mission qui 
lui était assignée. Nous devons encore, Messieurs, vous rendre compte de la 
troisiéme et derniére section du chapitre 5, ot l’on s’occupe de la protection 
des esclaves affranchis. 


Ill. — De la protection des esclaves libéres. 


La question des esclaves mis en liberté a préoccupé les Commissions de la 
Conférence dans les diverses phases de leurs travaux. Elles ont reconnu les 
devoirs qui incombent de ce chef aux Puissances signataires et les ont con- 
signés dans l'article 6 du chapitre 1°", qui traite des mesures 4 prendre dans 
Jes lieux de capture, dans V’article 4 du chapitre 2, qui s’occupe des trans- 
ports d’esclaves, enfin particuliérement dans le chapitre 4, qui regarde les 
pays de destination. a. 

Le chapitre 3, relatif 4 la répression de Ja traite sur mer, ne rc produisait 
pas une disposition semblable. Mais celte lacune, signalée par M. le Ministre 
de Portugal, a déja été comblée par la Conférence elle-méme. 

Apres avoir établi, en principe, l’obligation de pourvoir au sort des affran- 
chis en leur fournissant les moyens de rentrer dans leur pays, si cela était 
possible, ou tout au moins ceux de subsister provisoirement, les Commis- 
sions avaient réservé !es mesures d’organisation pour le chapitre qui devait 
grouper les institulions permanentes destinées a faciliter dans l’avenir l’exeé- 
cution de lActe général. 

Linstitution des bureaux d’affranchissement n’est pas une idée nouvelle. 
On la trouve en Egypte, ot elle fut réalisée a la suite du traité de 1877, con- 
clu entre Sa Majesié Britanniqiie ct Je Khédive, pour la répression de la 
traite des négres. Dans ce pays, les bureaux d’afiranchisscment ont recu une 
organisalion complete, et ils rendent des services réels. Les Plénipotentiaires 
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belges ont pensé qu'il était permis de suivre cet exemple, consacre par une 
expérience heureuse. Ils ont en conséquence emprunte au réglement égyp- 
tien, annexé au traité, les dispositions de nature a étre appliquées dans tous 
les pays ot sévit la traite, et sur lesquels se porte lattention de la Confé- 
rence. : ane 

‘Les articles proposés sont peu nombreux. Les auteurs du projet estimaient 
quwil suffirait de stipuler en principe l’engagement pour les Puissances d’éta- 
blir des bureaux, sans entrer dans le détail de leur organisation qui peut 
varier selon les besoins des divers pays. wey 

Art. 17. — Liengagement de créer des bureaux spécialement chargés 
d’affranchir et de protéger les esclaves africains est imposé aux Puissances 
par cet article. M. le Ministre de Turquie a exprimé l’avis qu'il suffirait de 
s’en rapporter aux autorités locales, déja chargées, dans Empire ottoman, 
du soin d'affranchir les esclaves. D’autre part, Lord Vivian a vivement insiste 
sur la nécessité de l’institution. D’aprés des informations toutes récentes, Son 
Excellence a pu affirmer que, méme dans les pays ou le soin de veiller ada 
libération des esclaves est confié aux fonctionnaires publics, les affranchis 
se trouvent frequemment dans la condition la plus misérable, réduits a la 
mendicité et a la prostitution. Il importe done, et la Commission a pariagé 
cet avis, que le principe de l’établissement des bureaux soit insecrit dans le 
Traité. J 

Mais larlicle ne doit pas étre compris en ce sens que Ja création des 
bureaux, tels que l’Acte général les organise, sera imposée a toutes les Puis- 
sances ayant des possessions dans les régions ou la traite se pratique. 

Des institutions analogues subsistent déjd dans certains pays. Dans les 
possessions portugaises, des fonctionnaires spéciaux, appelés curateurs des 
servilteurs et des colons, sont chargés du soin des esclaves libérés. Aux 
colonies francaises, on assure leur protection en les groupant dans des 
localités désignées sous le nom de villages de liberté. M le Ministre de 
France a fait justement remarquer que l’obligation contractée par les Puis- 
sances pourra s’'accomplir au moyen de ces institutions diverses. On I’a 
constaté en insérant ce dernier terme comme une alternative dans larticle 
17, et il a été convenu, en outre, que le mot bureau, répété plusieurs fois 
dans le paragraphe, s’appliquerait 4 toutes les institutions du méme genre. 

La nature de lobligation ainsi déterminée, il fallait en préciser l’étendue. 
Comme l’ont affirmé M. Cogordan, second Plénipotentiaire de France, et 
M. le Président, on veut surtout provoquer la création de bureaux d’affranchis- 
sement dans les régions ott rien de semblable n’existe jusqu’a présent. Les 
articles 2 ct 140 du chapitre 4 ont déja imposé formellement cette charge en 
ce qui regarde les pays de destination ct les ports situés dans la zone de la 
traite. 

L’article 17 la généralise en l’étendant a toutes les régions ou l’on constate 
la présence de ce fléau. 

Icia surgi une autre question. M. Banning a demandé que les bureaux 
fussent créés en nombre suffisant. Celte proposition, appuyée par MM. les 
Plénipotentiaires britanniques, fut combattue par Son Excellence Carathéo- 
dory Efendi, qui crut devoir faire cet égard des réserves formelles. Il n’est 
pas impossible, dit-il, que la Sublime Porte crée dans l’avenir des bureaux 
semblables ; elle le ferait sans doute, si la nécessité en apparaissait. Mais il ne 
faut pas que le Traité impose lobligation d’en créer un nombre suffisant. 
Qui sera juge en effet de cette nécessité? Chaque Puissance doit conserver 
sur ce point toute sa liberté daction, puisquw'il s’agit d'une mesure d’ordre 
intérieur. 

La redaction primitive de larticle 17 stipule la création de bureaux dans 
les endroits qui seraient signalés comme des lieux de capture, de passage ou 
darrivée des esclaves. Cette formule a suscité une critique du méme genre. 
On s'est demande si des termes semblables ne seraient pas de nature d pro- 
voquer une ingérence dans administration intérieure des Etats. M. Banning 
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a répondu que les auteurs du projet n’avaient nullement songé a établir ua 
contréle des Puissances les unes vis-a-vis des autres ; leur but était unique - 

_Mmeut (indiquer un régime qui fut applicable partout. Chaque Gouverne- 
ment restera évidemment juge souverain et de lorganisation et de la situa- 
tion des bureaux a établir. 

Toutefois, afin de faire disparaitre les apprehensions que la rédaction pri- 
mitive avait suscitées, la Commission a remplacé les mots « qui seraient 
signalés comme étant des lieux de capture » par ceux-ci: « qui sont des 
lieux de capture, etc .. » Quant & Paddition des mots « en nombre suffisant, » 
elle a été admise avec un correctif proposé par M. le Ministre de France, et 
qui rend la méme pensée ; l'article dira : en nombre jugé suffisant par elles, 
c'est-a-dire par les Puissances. 

Toute allusion 4 un controle ou & une ingérence queleonque se trouve 
ainsi écartée. En méme temps, la modification apportée au texte primilif 
marquera un engagement pour les Puissances de répondre & toutes les exi- 
gences de la situation dans leurs possessions. 

Art. 18 et 19. — La rédaction de l'article 18 a été critiquée par M. le 
Ministre de France. Elie semble, & son avis, atlribuer aux bureaux d’affran- 
chissement une compétence exclusive pour la constatation de tous les faits 
relatifs au trafic des esclaves. Il en-résuiterait que les autorités locales n’au- 
raient a agir que si elles élaient saisies par les bureaux, et que les affran- 
chissements ne pourraient se produire que sur l'initiative de ceux-ci seule- 
ment. 

Telle nélait point l’intention des auteurs du projet. Personne ne conteste 
que les autorités locales ordinaires sont, avant toutes autres, compétentes 
en la malicre, et que !es bureaux n’auront d’autre mission que de préter leur 
concours aces autorilés. Afin de prévenir une fausse interprétation de l'ar- 
ticle, son wh premier a été supprimé, et laCommission l’a remplacé 
par lartic 
gées de ce service ».. 

Le paragraphe second de l'article 18 prescrivait aux bureaux de faire 
toutes les diligences nécesaires, en cas de plainte des agents consulaires 
ou des particuliers dénoncant des faits de traite, ou sur le recours des escla- 
ves eux-mémes. 

Cette disposition était empruntée au Réglement égyptien, comme la plu- 
part des autres de Ja section troisiéme. M. le Ministre de France est d’avis 
quwelle souléverait des objections sérieuses en ce qui concerne les agents 
consulaires, dont lintervention ne serait guére admise par les Puissances, 
méme a tilre purement officieuwx. M. Bourée pense, du reste, qu'elle n’offri- 
rait aucune utilite comme moyen d'information. Or, c’était le seul but que 
le projet avait en vue en la suggérant. Pour faire droit 4 cette observation, 
la mention des agents consulaires a été omise etJl’on s’est borné a prévoir, 
en termes généraux, le cas de dénonciation d’un fait de traite, ce qui impli- 
que la simple application du droit commun. 

Sur la demande de MM. les Plénipotentiaires britanniques, a la dénoncia- 
tion des faits de traite on a ajoute celle des faits impliquant Ja détention 
illégale d’un esclave. Ils ont voulu comprendre ainsi dans l’article les cas 
de détention illégale qui ne sont pas nécessairement connexcs & un acte de 
traile proprement dit, c’est-a-dire de trafic d’esclaves. La Commission a 
admis cet amendement, aprés que M. le Ministre de Turquie eut constaté qu'il 
ne pouvait s'agir ici, comme dans le reste de la section, que des eslaves 
alricains, dits esclaves de traite, et non des esclaves domestiques. 

Art. 20. — Cet article reproduit, en la généralisant, une disposition qui 
avait trouvé sa place dans le chapitre IL, lorsque la seconde Commission 
s’est occupée de |’affranchissement des esclaves retenus contre leur gré sur 
des batiments indigénes, ou réfugiés 4 bord des navires de guerre (articles 
9 et 10). , 

Dans les pays d’Orient, il arrive fréquemment que les esclaves qui cher- 
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e419, aprés qu'on y eut intercalé les mots « ou les autorités char- . 
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chent un refuge auprés des autorités ou des consuls sont accusés pal leurs 
maitres d'un délit quelconque. On avait cru devoir prendre quelques pré- 
cautions afin d’empécher que les plaintes de cette espece, souvent dénuées 
de tout fondement, ne fussent un prétexte pour faire rentrer l’esclave en 
servilude. Il avait done été déclaré que laffranchissement, s'il ne pouvait 
soustraire lesclave & des poursuites de droit commun quwil aurait justement 
encourues, ne serait en aucun cas retardé en raison de ces poursurtes. Une 
disposition de ce genre s'imposait dans le chapitre qui tral'e particuliére-- 
ment des institutions destinées 4 protéger lesclave et a garantir sa libéra- 
tion. En donnant a cette disposition une forme 2 la fois plus précise, plus 
étendue et en méme temps mieux en harmonie avec les articles anterieure- 
ment adoptés, la Commission a fait de Varticle 20 le paragraphe final de 
Varticle 18, ott il trouve logiquement sa place. 

La libération des esclaves touchait encore 4 une autre question sur 
laquelle il importait que le rapporteur donnat des explications claires et 
categoriques, 

Le projet disait qu’ « en cas de recours d’un esclave, les bureaux sont 
tenus de lui délivrer sur-le-champ des lettres d’affranchissement ». 

Cet article a semblé trop absolu dans sa forme, Déja on avait renoncé a 
faire figurer dans le chapilre premier de l’Acte général uné disposition obli- 
geant Jes autorités compétentes a délivrer cles lettres d’affranchissement a 
chaque esclave qui viendrait chercher asile dams les stations, afin de ne 
point soulever le probléme de l’abolition de lesclavage domestique dans les 
pays ou il existe encore. 

La.Commission s’est arrétée A une solution qui laisse ce grave probleme 
en dehors des stipulations du Trailé. Dans sa forme définitive, le texte dis- 
pose non que la remise des lettres d’affranchissement devra étre faite dans 
tous Jes cas, mais qu’elle ne pourra jamais étre retardée en raison du fait que 
Vesclave serait accusé d’un crime de droit commun. 

On arappelé encore une fois quiil s'agissait exclusivement des esclaves 
qui sont les victimes de la traite, c’est ’-dire de ceux dont le sort est parti- 
culiérement l'objet des préoccupations de la Conférence. 

Art. 24. — Mais cette protection serait le plus souvent illusoire, si elle se 
bornait a la délivrance de la lettre d’affranchissement. Il faut encore assurer 
aux esclaves affranchis la jouissance paisible de leur liberté. Les articles 2 et 
4 du chapitre If ont impose aux Etats signataires Vobligation de pourvoir a 
leur sort, particuli¢rement 4 celui des femmes et des enfants, dans la mesure 
ou cela est possible. L’in.tiative européenne, si généreuse et si feconde, a ici 
un role & remplir. Sans doute, il ne s'agissait pas dans la pensée des auteurs 
du projet dexonérer Jes Puissances de cette charge en la faisant retomber 
sur les institutions religieuses et charitables, encore moins d’imposer aux 
Gouvernements le devoir de préter leur concours et leur appui a toutes les 
ceuvres privées qui se présenteraient. Afin de ne laisser subsister aucune 
equivoque a cet égard, la Commission a préléeré une rédaction plus générale 
qui enlevat 4 Varticle le caractére dun engagement formel. Mais il n’en 
reste pas moins une indication utile et un complement nécessaire du régime 
de protection qu’on a voulu organiser. 

Art. 22. — La modification introduite dans l'article dernier a été inspirée 
par des considerations du méme genre. La Commission a jugé convenable 
de supprimer le paragraphe premier, qui imposait aux bureaux la surveil- 
lance des csclaves portés sur lowrs registres, Cette surveillance serait dune 
realisation difficile, etelle incombe dailleurs aux autorités locales. Mais les 
esclaves allranchis pourront toujours recourir aux bureaux pour étre proté- 
ges dans la jouissanee de leur liberté. Gest 14 une conséquence naturelle de 
Vetablissement de celte institution et un moyen efficace de sanctionner l’af- 
Se ae lui-méme, qui, une fois accompli, ne doit point demeurer 
ettre morte. 


Le paragraphe second de article lui donne une autre sanction. Tl est vrai 
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ae. le fait d’enlever l'esclave ses lettres d’affranchissement est un délit de 
roit commun, punissable d’aprés Ja législation ordinaire. Mais la méme 
objection pourrait étre faite 4 propos des pénalités qui atteignent la plupart 
des actes de traite. Cependant la Commission chargée de examen du chapl- 
tre premier, au cours de longs débats, avait attaché une grande importance 
ace que ces actes fussent frappés par Ja législation de chaque pays et, 
autant que possible, sur des bases uniformes. j 

Tel est le but de l'article 5 de ce chapitre, dont le principe, s’il est permis 
de s’exprimer ainsi, se répercute dans chacune des phases de l’euvre de la 
Conférence. Il était nécessaire de le rappeler dans le chapitre qui traite de 
la libération des esclaves. C’est ce que les membres de la Commission ont 
unanimement admis, aprés avoir entendu les explications qui viennent d’étre 
résumées. : 


. Arrivés au terme de notre travail, vous nous permettrez, Messieurs, de 
jeter un coup d’cil d’ensemble sur le résultat des délibérations de la Com- 
mission. 

Le Bureau maritime de Zanzibar a recu une organisation dont les bases 
paraissent répondre au but que lon poursuit, et qui en fera un rouage 
essentiel de la répression de la traite dans les régions maritimes. Sa compo- 
sition est déterminée dans ses traits généraux, afin qu'il puisse fonctionner 
dans le plus bref délai possible ; ses attributions sont énumérées ; ses rap- 
ports avec les autorités qui seront en situation de recourir a ses archives 
font objet @une disposition spéciale ; un rapport dressé annuellement per- 
mettra aux Puissances de se rendre comple de ses opérations. On preévoit 
enfin l’organisation par ies Puissances intéressées de bureaux auxiliaires, qui 
lui seraient affiliés, et qui exerceraient une action semblable a la sienne dans 
les parties dela zone ot la répression de la traite réclamerait l’établisse- 
ment d’ofices spéciaux, plus rapprochés des croisiéres ct des autorités char- 
gées de la surveillance des ports ct des cotes. 

Passant ensuite aux mesures destinées a faciliter l’exécution de l’Acte géné- 
ral dans toutes ses parties, la Commission a décidé que léchange des lois 
et reglements existants ou édictés en vertu du traité, ainsi que d’un ensemble 
de renseignements statistiques exactement spécifiés se ferait par les soins 
@un bureau qui serait annexé au Département de Affaires étrangéres de 
Belgique. Ce bureau, oti Jes documents seront recus, coordonnés, transmis 
et publiés. a paru suffire au début pour atteindre un résultat qui a été lob- 
jet des préoccupations de la Conférence ; mais la Commission a voulu expri- 
mer, en outre, le Voeu, qu’au moment opportun il recoive une organisation 
plus large ot interviendraient les Représentants des Puissances signataires, 
et qui lui permettrait d’aider plus activement al’exécution de |’Acte général, 
sans que cette action puisse aller jusqu’d l'ingérence dans les actes de cha- 
cun des Gouvernements intéressés. 

. L’attention de la Commission s'est enfin portée sur des institutions d’un 
ordre ‘enti¢rement différent, mais @une haute importance aussi, pour assu- 
rer lefficacité de lActe général. La protection des esclaves libéres, en exé- 
cution des obligations assumées ’ leur égard par les Puissances, sera parti- 
culiérement confiée a des bureaux d’affranchissement créés dans ce hut, 
chaque fois que des mesures spéciales n’y auront pas autrement pourvu. 

. La mission des bureaux et des institutions semblab!les vis-a-vis des escla- 
ves libérés a 6té définie. Us intervienlront pour assurer leur libération, cha- 
que fois que l’on aura recours a leurs bons offices ; ils délivreront alors a 
Vesclave la lettre d’affranchissement, titre légal de sa condition d’homme 
libre, et ils le protégeront dans la jomssance de ce bien, le plus précieux de 
tous, que la Conférence de Bruyclies a voulu leur procurer ct garantir. - 

Un autre article rappelle aux Puissances que les femmes et les enfants, 
qui sont Jes victimes de la traite les plus nombreuses, les plas dignes d'inte- 
rét, ont droit A une assistance spéciale. En la leur assurant, les Gouverne- 
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ments européens prépareront des populations régenérées a PAfrique de 
beiese i iti termine le chapitre V 

C'est par ces dispositions que se termine le A ‘ : 

En déposant ce rapport, nous nous faisons un devoir de signaler a la 
Commission le concours empressé et éclairé que nous a prété pour son éla- 
boration M. Arendt, délégué de Belgique. aj 

: ? Le Président, 
Les Rapporteurs, Baron LAMBERMONT. 
J.-G. DE AGUERA, 
F. DE RENZISy 


ANNEXE N° 2. 


Projet présenté par les Plénipotentiaires de la Belgique dans la 
es ae de la Commission du 24 mars 1890. 


CHAPITRE V,. — Des INSTITUTIONS DESTINEES A ASSURER L'EXECUTION DE 
L’ACTE GENERAL. 


§ I. — Du Bureau international maritime. 


I. I] est institué & Zanzibar un bureau international ou chacune des Puis- 
sances signataires ou adhérentes, ayant des possessions ou exercant des pro- 
tectorats dans la zone déterminée a J’article 2 du chapiltre Ill, pourra se faire 
représeniter par un Délégué. ; } 

II. Le Bureau sera constitué dés que trois Puissances auront leur Repré- 
sentant : aA GS 

ll élaborera un réglement fixant le mode d’exercice de ses attributions. Ce 
réglement sera immédiatement soumis a la sanction des Puissances inléres- 
s¢es, qui statueront d cet égard dans le plus bref délai possible. 

lil. Les frais de cette institution seront répartis, a parts égales, entre les 
Puissances signataires et adhérentes ayant des possessions ou exercant des 
protectorats dans la zone susdite. aA 3 

IV. Le Bureau international de Zanzibar aura pour misssion de ceniraliser 
tous les documénts et renseignements qui seraient de nature a faciliter la 
repression de Ja traite dans la zone maritime. 

A cet effet, les Puissances ayant des possessions ou exercant des protecto- 
rats dans ladite zone s’engagent a lui faire parvenir dans le plus bref délai 
possible : 

1° Les documents spécifiés a l'article 10 du reglement annexé au chapilre III 
du présent acte ; 

2° Le résumé des rapports et la copie des procés-verbaux visés a l'art. 17 
du méme réglement ; 

3° La liste des autorités territoriales ou consulaires et des délégués spé- 
ciaux compélents pour procéder a l’égard des batiments arrétés, aux termes 
de larticle 18 ; 

49 lla copie des jugements et arréts de comdamnation rendus conformé- 
ment a l’article 26 ; 

5° Tous les renseignements propres & amener la découverte des personnes 
qui se livrent aux opérations de la traite dans la zone susdite. ; 

V. Les archives du Bureau seront toujours ouvertes aux officiers de la 
marine des Puissances signataires autorisés & agir dans les limites de la 
zone définie & article 2 du chapitre HI, de méme qu’aux autorilés Judiciaires 
et aux consuls spécialement désignés par leurs Gouvernements. 

Le Bureau devra fournir aux officiers et agents étrangers autorisés a con- 
suller ses archives, les traductions, en une langue européenne, des docu- 
ments qui seraient rédigés dans une langue orientale. 
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Il adressera aux autorités consulaives ou territoriales les plus proches des 
Puissances dont relévent les navires arrétés, la copie des documents que les 
croiseurs lui auront transmis, aux termes de larticle 17 dudit Reglement. 

VI. Des bureaux auxiliaires, en rapport avec l'Office central de Zanzibar, 
pourront étre établis dans certaines parties de la zone. 

Ils seront, le cas échéant, composés des Délégués des Puissances ayant 
des possessions ou exercant des protectorats dans la partie de la zone qui 
sera attribuée 4 chacun d’eux, ect ils seront établis conformément aux arti- 
cles 2, 3 et 5 du présent chapitre. 

Les documents ct renseignements spécifiés & Varticle 4, en tant quils con- 
cernent la partie afférente dela zone, leur seront envoyés directement par 
les autorités terriloriales et consulaires de cette partie de la zone, sans pré- 
a de Ja communication au Bureau central, prévue par le méme arti- 
Cle 4. : 

VII. Le Bureau international de Zanzibar dressera, dans les deux premiers 
mois de chaque année, un rapport sur ses opérations et celles des bureaux 
auxiliaires pendant l'année écoulée. Ce rapport sera envoyé a 1 Office qui 
sera chargé, en Europe, de centraliser tous les renseignements relatifs.a la 
répression de la traite et a l’exécution du présent Acte général. 

VII. Dans le cas ot les arbitres, dont il est question a l'article 23 (bis) du 
réglement annexé au chapitre Il, ne se mettraient pas d’accord, dans les 
délais fixés par cet article, sur le choix du sur-arbitre, celui-ci sera designé 
d'office par le Bureau maritime de Zanzibar. — 


§ If. — De Uéchange entre les Gouvernements des documents et renseignements 
relatifs @ la traite. 


IX. Les Puissances signataires s’engagent a se communiquer réciproque- 
ment les renseignements relatifs aux mesures qu’elles auront prises, dans le 
but d’assurer l’accomplissement des vues de la Conférence et l’exécution du 
présent Acte général. 

X. L’echange de ces renseignements sera centralisé dans un bureau spé- 
cial rattaché au Département des Affaires étrangéres a.... 

XI. Chaque Puissance exercant des pouvoirs souverains ou des protecto- 
rats en Afrique transmettra, a cet effet, audit Département des Affaires étran- 
geres : , 

1° Le texte des lois et des réglements d’administration qu'elle aura pris en 
exécution du présent Acte ; 

2° Les rapports des autorités de scs possessions africaines relatifs au tra- 
fic des armes ct munitions de guerre, ainsi que Jes renseignements vis¢s a 


‘l'article 9 paragraphe dernier du chapitre I; 


3° Les renseignements statistiques concernant l’exécution des lois et régle- 
ments mentionnés sous le n° 1 du présert article. 

XII. Les Gouvernements mentionnés a larticle 1 du chapitre 4 transmet- 
tront audit Département cles Affaires étrangéres a.... le texte des dispositions 
et les données statistiques indiquées a l'article XI du méme chapitre. 

XIII. Le Bureau international élabli & Zanzibar lui fera parvenir, chaque 
année, le rapport sur ses operations pendant l'année écouléc et sur celles 
des bureaux auxiliaires qui viendraicnt a étre établis conformément a lar- 
ticle 6 du chapitre V.. 

XIV. Ces communications seront faites, en ce qui concerne les lois, décrets 
et réglements, au fur et & mesure quils serout promulgueés, et, en ce qui 
concerne les rapports et renseignements statistiques, dans l'espace de six 
mois aprés la fin de chaque exereice. ‘ tx, s 

XV. Les documents, rapports et renseignements seront réunis et publiés 
en fascicules périodique=, et adressés a toutes les Puissances signataires du 
présent Acte général, par les soins et sous la direction du bureau men- 
tionné a larticle 10. 
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XVI. Les frais de ‘bureau, de correspondance, de traduction et d impres- 
sion qui en résulteront seront supportes, a parts égales, par toutes Ms a 
sances signataires et adhérentes et recouvrés par les soins dudit Déeparte- 
ment des Affaires étrangéres. 


§ II. — De la protection des esclaves liberés. 


XVII. Les Puissances signataires, ayant reconnu le devoir de protéeger les 
esclaves libérés dans leurs possessions respectives, s’engagent a etablir dans 
les ports de la zone déterminée l'article 2 du chapitre MI, et dans 
endroits de leurs dites pussessions qui seront signales comme des lieux le 
capture, de passage et d’arrivée d’esclaves africains, des bureaux charges 
spéecialement de les affranchir et de les protéger, conformément aux dispo- 
sitions de l’article 6 du chapitre I et de l'article 4 du chapitre II. 

XVIII. Les bureaux d’affranchissement seront chargés de constater tous 
Jes faits relatifs au trafic des esclaves. wiih ; 

En cas de plainte des agents consulaires ou des particuliers dénoncant des 
faits de traite, ou sur le recours des esclaves eux-mémes, les bureaux d’af- 
franchissement feront toutes les diligences nécessaires et, sur leur rapport, 
les autorités locales procéderont a la saisie des esclaves et 4 l’arrestation des 
trafiquants. ' f 

XIX. Les bureaux délivreront des lettres d’affranchissement a tous les 
esclaves qui en auraient besoin, et ils tiendront registre des lettres accor- 
dées. 

XX. En cas de recours d'un esclave, les bureaux d’affranchissement seront 
tenus de lui délivrer sur-le-champ ses lettres d’affranchissement. Cette 
remise ne sera pas retardée, si le maitre de l’esclave accuse celui-ci d'un 
vol ou d’un autre délit commis & son prejudice; mais, aprés la délivrance 
des lettres, il sera procédé a Vinstruction du delit en la forme établie par 
la procédure ordinaire. 

XXI. Les Puissances signataires s'‘engagent a favoriser, dans leurs posses- 
sions, la fondation d’établissements de refuge pour les femmes et d’éduca- 
lion pour les enfants libérés des deux sexes, a lintervention des associa- 
tions religicuses ou charitables. 

XXH. Les bureaux d’affranchissement auront la surveillance des esclaves 
libérés portés sur leurs registres. Ces esclaves pourront toujours recourir a 
ces bureaux pour étre protégés dans la jouissance de leur liberté. 

Quiconque aura usé de fraude ou de violence pour enlever a un esclave 
libéré ses lettres d’aftranchissement, ou pour le priver de sa liberté, sera 
considéré comme trafiquant d’esclaves. 


ANNEXE N° 3. 


Projet adopté par la Commission dans la séance des 24 et 25 mars 
1890. 


Sf. — Du Bureau international maritime. 


J. Il est institué & Zanzibar un bureau international oti chacune des Puis- 
sances signataires ou adhérentes pourra se faire représenter par un Délegué. 

If. Le Bureau sera constitué dés que trois Puissances auront désigné leur 
Représentant. 

Il Glaborera un réglement fixant le mode d’exercice de ses attributions. Ce 
Reglement scra immediatement soumis a la sanction des Puissances signa- 
laires, qui statucront & cet égard dans le plus bref délai possible. 

IIT. Les frais de cette institution seront répartis, & parts égales, entre les 
Puissances signataires et adhérentes qui auront nolifié leur intention de ey 
faire représenter. 
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IV. Le Bureau international de Zauzibar aura pour mission de centraliser 
tous les documents et renseignements qui seraient de nature a faciliter la 
répresion de la traite dans la zone maritime. 

A cet effet, les Puissances signataires et adhérentes s’engagent A lui faire 
parvenir, dans le plus bref délai possible : ; 

1° Les documents spécifiés a l'article 10 du réglement annexé au cha- 
pitre IIf du présent Acte ; 

2° Le résumé des rapports et la copie des procés-verbaux visés A l’ar- 
ticle 17 du méme réglement; 

3° La liste des autorités territoriales ou consulaires et des délégués spé- 
ciaux compétents pour procéder a l’égard des batiments arrétés, aux termes 
de l’article 18 ; 

4° La copie des jugements et arréts de condamnation rendus conformé- 
ment a l’article 26 ; 

3° Tous les renseignements propres 4 amener la découverte des personnes 
qui se livrent aux opérations de la traitie dans la zone susdite. : 

V. Les Archives du Bureau seront toujours ouvertes aux officiers de la 
marine des Puissances signataires autorisés 4 agir dans les limites de la 
zone définie a Varticle 2 du chapitre Ill, de méme qu’aux autorités territo- 
riales ou judiciaires et aux consuls spécialement désignés par leurs Gouver - 
nements. 

~ Le Bureau devra fournir aux officiers et agents étrangers autorisés a con- 
sulter ses archives, les traductions, en une langue européenne, des docu- 
ments qui seraient rédigés dans une langue orientale. 

Il fera les communications prévues a l'article 17 du réglement. 

VI. Des bureaux auxiliaires en rapport avec l’Office central de Zanzibar 
pourront étre établis dans certaines parties de la zone, en vertu d’un accord 
préalable entre les Puissances intéressées. . 

Ils seront composés des Délégués de ces Puissances et établis conformé- 
ment aux articles 3 et 5 du présent chapitre. 

Les documents et renseignements spécifiés 4 l'article 4, en tant qu’ils con- 
cernent la partie afférente de la zone, leur seront envoyés directement par 
les autorités territoriales et consulaires de cette région, sans préjudice de la 
communication au Bureau central, prévue par le méme article 4. 

VII. Le Bureau international de Zanzibar dressera, dans les deux pre- 
miers mois de chaque année, un rapport sur-ses opérations et celles des 
bureaux auxiliaires pendant l’année écoulée. 


§ II. — De l’échange entre les Gowvernements des documents et renseignements 
‘ relatifs & la traite. 


VIII. Les Puissances signataires se communiqueront, dans la plus large 
mesure possible, les renseignements relatifs aux dispositions qwelles auront 
prises 4 l'effet d’assurer lexécution du présent Acte général. Cette commu- 
nication comprendra notamment : bt pink 

4° Le texte des lois et des reglements d’administration existants ou édictés 
par application des clauses du présent Acte ; se 

20 Les renseignements relatifs au trafic des armes et munitions de guerre 
visés a l'article 9 paragraphe dernier du chapitre I; _ 

30 Les documents statistiques concernant l’exécution des lois et régle- 
ments mentionnés ci-dessus. — a 

IX. L’échange de ces renseignements sera centralisé dans un bureau spé- 
cial rattaché au Département des Affaires étrangéres a Bruxelles. 

X. Les Gouvernements mentionnés 4 Varticle 1 du chapitre IV transmet- 
tront audit bureau, & Bruxelles, le texte des dispositions et les données sta- 
tistiques indiquées a l'article 11 du méme chapitre. . 

XI. Le Bureau international ¢tabli & Zanzibar lui fera parvenir, chaque 
année, le rapport mentionné a Varticle 7 du chapitre V sur ses opérations 
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pendant l'année écoulée, et sur celles des bureaux auxiliaires qui vien 
draient a ¢tre établis conformément a larticle 6 du méme chapitre. 

XII. Ces communications seront faites, en ce qui concerne les lois, décrets 
et réglements, au fur et & mesure quiils seront promulgués, cl, en ce qui 
concerne les renseignements statistiques, dans l’espace de six mols, s! faire 
se peut, apres la fin de chaque année. See ~ a 

MIE Les documents et renseignements seront réunis ef publics en fasci- 
cules périodiques, ct adressés 4 toutes les Puissauces signataires du présent 
Acte général par les soins.ct sous la direction du bureau mentionne a Var- 
ticle 9. 

XLV. Les frais de bureau, de correspondance, de traduction ct d’impres- 
sion qui en résulteront seront supportés, a parts égales, par toutes les Puis- 
sances signa’aires et adhérentes et recouvrés par les soins du Département 
des Affaires Ctrangéres a Bruxelles. 


§ I. — De la protection des esclaves libérés. 


XY. Les Puissances signataires, ayant reconnu le devoir de protéger les 
esclaves libérés dans leurs possessions respectives, sengagent a établir dans 
Jes ports de la zone déterminée a Varticle 2. du chapitre Il, et dans les 
endroits de leurs dites possessions qui scraicnt des lieux de capture, de 
passage et d’arrivée @esclaves africains, des bureaux ou des institutions en 
nombre jugé suffisant par elles et qui seront chargés spécialement de les 
affranchir et de Jes protéger, conformément aux dispositions de Particle 6 
du chapitre I, de l'article 4 du chapitre Het des articles 2 et 3 du cha- 
pitre IV. : 

XVI. Les bureaux d’affranchissement ou les autorités chargées de ce ser- 
vice délivreront les letires d’atlranchissement et en licndront registre. 

En cas de dénonciation d’un fait de traite, ou sur le recours des esclaves 
eux-mémes, lesdits bureaux ou autorilés feront toutes les diligences néces- 
saires pour assurer la libération des esclaves et Varrestation des trafiquants. 

La remisc des lettres d’affranchissement ne saurait, en aucun eas, étre 
retardée si Vesclave est accusé d'un crime ou deélit de droit commun. Mais, 
aprés la délivrance desdites lettres, il sera procédé a Vinstruction du crime 
ou déliten la forme ¢tablie par la procédure ordinaire. 

XVI. Les Puissances signataires favoriscront, dans leurs possessions, la 
fondation (¢tablissements de refuge pour les femmes et d’éducation pour 
les enfants libérés des deux sexes. 

XVI. Les esclaves affranchis pourront toujours recowrir aux bureaux 
pour étre protégés dans la jouissance de leur lberté. 

_Quiconque aura usé de fraude ou de violence pour enlever a un esclave 
libéré ses Jettres W@affranchissement, ou pour le priver de sa liberté, sera 
considéré comme marchand d’esclaves. 


ANNEXE N° 4, 


Projet définitif adopté par la Commission dans la séance 
du 13 mai 1890. 


<1. — Du Bureau international maritime. 

I. Contormeément aux dispositions de article 8 du chapitre MI, il est ins- 
tilué a Zanzibar un bureau international ot chacune des Puissances signa- 
{aires pourra se faire représenter par un Délégué. : 

If. Le Bureau sera constilué dés que trois Puissances auront désigné leur 
Représentant. 

i laborera un reglement fixant le mode d'exercice de ses attributions. Ge 
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réglement sera immédiatement soumis a la sanction des Puissances signa- 
taires qui auront notifié leur intention de s’y faire représenter et qui statue- 
ront a cet égard dans le plus bref délai possible. 

HII. Les frais de cette institution seront répartis, a parts égales, entre les 
Puissances signataires mentionnées a Varticle précédent. 

1V. Le Bureau international de Zanzibar aura pour mission de centraliser 
tous les documents et renseignements qui seraieut de nature a faciliter la 
répression dela traite dans la zone maritime. 

A cet effet, les Puissances signataires s’engagent a lui faire parvenir, dans 
le plus bref délai possible : 

4° Les documents spécifiés & Varticle 10 du réglement annexé au eha- 
pitre I du présent Acte ; 

2° Le résumé des rapports et la copie des procés-verbaux visés a larticle 
47 du méme réglement ; 

3° La Jiste des autorités territoriales ou consulaires et des délégués spé- 
ciaux compétents pour procéder a légard des batiments arrétés, aux termes 
de Varticle 18 ; 

4° La copie des jugements et arréls de condamnation rendus conformé- 
ment a larticie 26 ; 

5° Tous les renseignements propres a amener la découverte des personnes 
qui se livrent aux opérations de la traite dans la zone susdite. 

V. Les archives du Bureau seront toujours ouvertes aux officiers de la 
marihe des Puissances signataires autorisés & agir dans les limites de la 
zone définie a Particle 2 du chapitre Hl, de méme. qu’aux autorités territo- 
riales ou judiciaires et aux consuls spécialement désignés par leurs Gouver- 
ments. J 

Le Bureau devra fournir aux officiers et agents élrangers autorisés & con- 
sulter ses archives, les traductions, en une langue européenne, des docu- 
ments qui seraient rédigés dans une langue orientale. 

Il ferales communications prévues a Varlicle 17 du réglement. ; 

VI. Des bureaux auxiliaires en rapport avec 1 Office central de Zanzibar 
pourront élre établis dans certaines parties de la zone, en vertu d'un accord 
préalable entre les Puissances intéressées. 

Ils seront composés des Déléegués de ces Puissances et établis conformé- 
ment aux articles 3 et 5 du présent chapitre. ' 

Les documents et renseignements specifiés a l'article 4, en tant qu‘ils con- 
cernent la partie afférente de la zone, leur seront envoyés directement par 
les autorités territoriales ct consulaires de cette région, sans préjudice de la 
communication au Bureau central prévue par le méme article LV. : 

Vil. Le Bureau international de Zanzibar dressera, dans les deux premiers 
mois de chaque année, un rapport sur ses opérations et celles des bureaux 
auxiliaires pendant Pannéc écoulce. 


§ Il. — Deleéchange entre les Gouvernements des documents et renseignements 
relatifs a la traite, 


VIL. Les Puissances se communiqueront, dans Ja plus large mesure et le 
plus bref délai qwelles jugeront possibles: — - ies 

1° Le texte des lois ct réglements @’adminis(ration exislants ou édictés par 
application des clauses du present Acte ; ; : 

2° Les renseignements statisliques concernant la traite, les esc!aves arre- 
tés ct libérés, le trafic des armes, des munitions et des alcools. 

IX. L’échange de ces documents et renseignements sera centralisé dans 
un bureau spécial rattaché au Département des Affaires étrangeres a Bru- 
xelles. 

X. Le Bureau infernational établi & Zanzibar lui fera parvenir, chaque 
année, le rapport mentionné a larticle 7 du chapilre V sur ses operations 
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pendant l'année écoulée, et sur celles des burcaux auxiliaires qui vien- 
draient a élre établis conformément a l'article 6 du méme chapitre. 

XI. Les documents et renseignements serout réunis et publiés périodique; 
ment et adressés a toules les Puissances signataires. Cette publication sera 
accompagnée chaque année dune table analytique des documents législa- 
tifs, administratifs et statistiques mentionnés aux articles 8 et 10. 

XII. Les frais de bureau, de correspondance, de traduction et dimpres- 
sion qui en résulleront seront supportes, & parts égales, par toutes les Puls- 
sances signalaires ct recouvrés par les soins du Département des Affaires 
étrangéres 4 Bruxelles. 


§ If. — De la protection des esclaves libérés. 


XIII. Les Puissances signataires, ayant reconnu le devoir de proléger les 
esclaves libérés dans Jeurs possessions respectives, s'engagent a établir dans 
les ports de la zone déterminée a l'article 2 du chapilre III, et dans les 
endroits de leurs dites possessions qui seraient des lieux de capture, de pas- 
sage et d’arrivée d’esclaves africains, des bureaux ou des institutions en 
nombre jugé suffisant par elles et qui seront chargés spécialement de les 
affranchir et de les protéger, conformément aux dispositions de larticle 6 
du chapitre I, de l'article 4 du chapitre U, de Varticle 21 du chapitre III, et 
des articles 2 et 3 du chapitre 4. 

XIV. Les bureaux d’affranchissement ou les autorités chargées de ce ser- 
vice délivreront les lettres d’affranchissement et en tiendront registre. 

En cas de dénonciation d'un fait de traite ou de dénonciation illégale, ou 
sur le recours des esclaves eux-mémes, tesdits bureaux ou autorités feront 
toutes les diligences nécessaires pour assurer la libération des esclaves et 
Parrestation des trafiquants. _ 

La remise des lettres d’affranchissement ne saurait, en aucun cas, étre 
retardée si Pesclave est accusé d’un crime ou délit de droit commun. Mais, 
aprés la délivrance desdites lettres, il sera procédé a l'instruction du crime 
ou délit en la forme établie par la procédure ordinaire. 

XV. Les Puissances signataires favoriseront, dans leurs possessions, la 
fondation d’établissements de refuge pour les femmes et d’éducation pour 
les enfants libérés des deux sexes. 

XVI. Les esclaves affranchis pourront toujours recourir aux bureaux pour 
étre protégés dans la jouissance de leur liberté. 

_ Quiconque aura usé de fraude ou de violence pour enlever a un esclave 
libéré ses lettres d’affranchissement, ou pour le priver de sa liberté, sera 
considéré comme marchand d’esclaves. 


ANNEXE N° 0, 


Projet de Bureau central 4 ériger 4 Bruxelles, avec Conseil 
d’administration. 


CHAPITRE V, § II. 


Rédactlion préparée de commun accord entre le Bureau de la Conférence 
et MM. les Plénipolentiaires britanniques et présentée dans la séance de la 
Commission du 2 avril 1890. 


I. Il est établi & Bruxelles un bureau international ot toutes les Puissan- 
ces signataires ou adhérentes auront le droit d’étre représentées. Ce bureau 
aura pour mission de centraliser léchange, entre les Puissances, des docu- 
ments et renseignements mentionnés ci-aprés et de les mettre A meme de se 
rendre compte de l'exécution des clauses du présent Traité comme des amé- 
Horations qu'il comporte. 
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Il. Les Représentants 4 Bruxelles des Puissances signataires qui en auraient 
exprimeé le désir constituent, avec un Représentant de la Belgique, le Conseil 
(administration du Bureau international. Is en nomment le personnel dont 
ils déterminent les attributions et la rémunération. Is se reunissent au moins 
deux fois lan, aux mois de... ... , sur la convocation du Représentant 
de Sa Majesté le Roi des Belges, al’effet de recevoir communication du rap- 
port annuel et des comptes de gestion dressés par la direction du Bureau et 
en approuver la teneur, 

lll. Le Conseil d’administration du Bureau de Bruxelles exercera un droit 
de controle sur la gestion administrative et financiére du Bureau internatio- 
nal de Zanzibar, ainsi que des agences auxiliaires. li en approuve le régle- 
ment organique et le budget et pourvoit 4 la liquidation Jee dépenses qui 
v sont prévues, 

IV. Les Puissances communiqueront au Bureau, dans la plus large mesure 
possible, les dispositions qu’elles auront prises a l’effet d’assurer Vexécution 
du présent acte. Cette communication comprendra notamment : 

4o Le texte des lois et réglements d’administration existants ou édiclés par 
application des clauses du présent Acte ; 

+ i renseignements relatifs au trafic des munitions de guerre et des 
alcools ; 


3° Les documents statistiques concernant l’exécution des lois et réglements 
mentionnés ci-dessus ; 

4° Les dispositions et les données statistiques 4 fournir, aux termes de 
l'article 14 chapitre 1V, par les Puissances mentionnées a l'article 1 du méme 
chapitre ; 

3° Le rapport annuel dressé par le Bureau international de Zanzibar sur 
ses opérations et celies des bureaux auxiliaires ¢tablis conformément aux 
articles 6 et 7 du chapitre V. 

Ces communications seront faites, en ce qui concerne les lois, décrets et 
réeglements, au fur et 4 mesure quiils seront promulgués, et, en ce qui con- 
cerne les renseignements statistiques, dans le plus court délai possible, 
apres la fin de chaque exercice. 

V. Les documents et renseignements seront réunis et publiés en fascicules 
périodiques et adressés a toutes les Puissances signataires ou adhérentes. Cés 
fascicules formeront chaque année un volume qui sera précédé du rapport 
prévu a Particle 2. Ce rapport contiendra, outre un apercu des documents 
législatifs, administratifs et statistiques mentionnés a l'article 3, un exposé 
de l'état du présent Acte, des résultats obtenus et des lacunes constatées. 

VI. Les dépenses du Bureau central de Bruxelles seront supportées, a parts 
égales, par toules les Puissances qui auront manifesté le désir d’étre repre- 
sentées dans le Conseil d’administration. Elles ne pourront excéder 25,000 
francs par an. 


Redaction provisotrement adoptée dans la séance de la Commission 
du 2 avril 1890. 


I. Il est établi & Bruxelles un bureau qui aura pour mission de centraliser 
l'échange, entre les Puissances, des documents et renseignements mention- 
nés ci-aprés et de les mettre & méme de se rendre compte de l’exécution des 
clauses du présent Trailé comme des améliorations qu il comporte. : 

Il. Les Représentants a Bruxelles des Puissances signataires qui en 
auraient exprimé le désirv constituent, avee un Représentant de la Belgique, 
le Conseil d’administration du Bureau central. Ils cn nomment Je personnel 
dont ils déterminent les attributions et la rémunération. Ils se réunissent au 
moins deux fois lan, aux mois de... ... , surla convocation du Repre- 
sentant de Sa Majesté le Roi des Belges, a leflet de recevoir communication 
du rapport annuel ct des comptes de gestion dressés par la direction du 
Bureau, et en approuver la teneur. 

Ul. Le Conseil dadministration du Bureau de Bruxelles exercera un droit 


220 CONFERENCE DE BRUXELLES 


de controle sur la gestion administrative et financiére du Bureau precip ee 
nal de Zanzibar, ainsi que des agences auxiliaires qui oarer time Hae 
approuve le réglement organique et le budget et pourvoit a la liquidation 
des dépenses qui y sont prévues. : 

IV. Les Puissances communiqueront au Bureau, dans la plus large mesure 
possible, les dispositions qu’elles auront prises 4 leffet d assurer Vexécution 
du présent Acte. Cette communication comprendra notamment: 

1° Le texte des lois et réglements d’administration existants ou édictés pat 
application des causes du présent Acte ; e 5 

2° Les renseignements relatifs au trafic des armes, des munitions de guerre 
et des alcools ; oO : : 

3° Les documents statistiques concernant l’exécution des lois et réglements 
mentionnés ci-dessus; a ; ’ 

4° Les dispositions et les données statistiques 4 fournir, aux termes de 
l'article 14 du chapitre IV, par les Puissances mentionnées & larticle t du 
méme chapitre. j Or . 

Ces communications seront faites, en ce qui concerne les lois, décrets et 
réglements, au fur et 4 mesure qu’ils seront promulgués, et, en ce qui con- 
cerne les renseignements statistiques, dans le plus court délai possible, 
aprés la fin de chaque exercice. } , 

V. Le Bureau international établi a Zanzibar lui fera parvenir chaque 
année le rapport mentionné a l'article 7 du chapitre V sur ses operations 
pendant l'année écoulée et sur celles des bureaux ausiliaires qui viendraient 
a étre établis conformément a l'article 6 du méme chapitre, ainsi que les 
comptes de l’exercice écoulé. a? maa) 

VI. Les documents et renseignements seront réunis et publiés en fascicules 
périodiques et adressés & toutes les Puissances signataires et adherentes. Ces 
fascicules formeront. chaque année un volume qui sera précédé du rapport 

révu a l'article 2. Ce rapport contiendra, oulre un apercu des documents 
égislatifs, administratifs et statistiques mentionnés a l'article 4, un exposé 
de l'état d’exécution du présent Acte, des résultats obtenus et des mesures 
que l’expérience viendrait & suggérer pour en combler les lacunes. _ 

Les dépenses du Bureau central de Bruxelles seront su porlées, a parts 
égales, par toutes les Puissances qui auront manifesté le désir d'étre repré- 
sentées dans le Conseil d'administration. Elles ne pourront excéder. .... « 
francs par an. 


Rédaction adoptée par la Commission dans la séance du 26 avril 1890. 


I. Ilest établi a Bruxelles un bureau qui aura pour mission de centraliser 
l’échange, entre les Puissances, des documents et renseignements mention- 
nés ci-aprés et de les mettre ainsi ’ méme de se rendre compte de l’exécu- 
tion des clauses du présent Traité comme des améliorations qu'il comporte. 

Il. Les Représentants a Bruxelles des Puissances signataires qui en auraient 
exprimé le désir constituent, avec un Représentant dc la Belgique, le Con- 
seil d’'administration du Burean central. 

Ils se réunissent au moins deux fois lan, aux mois de. . . . , sur la con- 
vocation du Représentant de Sa Majeslé le Roi des Belges, & leffet de rece- 
voir communication de l’exposé analytique annuel prévu a article 6 et des 
comptes de gestion du Bureau, et d’en approuver la teneur. 

II (bis). Les dispositions réglementaires relatives au mode de nomination 
et de remunération des employés du Bureau central, 4 leurs fonctions et & 
la comptabilité des dépenses et des recettes, ainsi qu’aux mesures d’exécu- 
tion de larticle 7, font l'objet d'un Protocole annexé au présent Traité. 

iI. Le Conseil d’administration du Bureau de Bruxelles exercera un droit de 
controle sur la gestion administrative et financiére du Bureau international 
de Zanzibar, ainsi que des bureaux auxiliaires qui en dépendent. Il en 
approuve le réglement organique et le budget. 
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IV. Les Puissances communiqueront au Bureau, dans la plus large mesure 
et le plus bref délai qu’elles jugeront possibles : 

4° Le texte des lois et réglements d’administration existants ou édictés par 
application des clauses du présent acte ; 

2° Les renseignements statistiques concernant la traite, les esclaves arrétés 
et libérés, le trafic des armes, des munitions et des alcools. 

V. Le Bureau international établi & Zanzibar lui fera parvenir chaque 
année le rapport mentionné a l'article 7 du chapitre V sur ses opérations 

endant l'année écoulée et sur celles des bureaux auxiliaires qui viendraient 
a étre établis conformément a larticle 6 du méme chapitre, ainsi que les 
comptes de l’exercice écoulé. 

VI. Les documents et renseignements seront réunis et publiés périodique- 
ment et adressés 4 toutes les Puissances signataires. Cette publication sera 
accompagnée chaque année d’un exposé analytique des documents législa- 
tifs, administratifs et statistiques mentionnés aux articles 4 et 5, 

VII. Les dépenses du Bureau central de Bruxelles seront supportées, a 
parts égales, par toutes les Puissances qui auront manifesté le désir d’étre 
représentées dans le Conseil d’'administration. Elles ne pourront excéder 
francs par an, 
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TROISIEME PARTIE 


LOIS NT DOCUMENTS DIVENS 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 
Décret sur l’application des lois aux étrangers 
(20 février 1891 (1) 


Léopold I, roi des Belges, Souverain de I’ Etat Indépendant du Congo, 
a tous présents et a venir, Salut : 3 


Sur la proposition de notre Conseil des Administrateurs Généraux et 
de l’avis de notre Conseil Supéreur ; 
Nous avons décrété et décrétons : 


Article premier. — L’étranger qui se trouve sur le terrritoire de 
I'Ktat Indépendant du Congo y jouit de la plénitude des droits civils. 

Il est protégé, dars sa personne et dans ses biens, au niéme titre que 
les nationaux. 

Art. 2. — Létat et la capacité de l’étranger, ainsi que ses rapports 
de famille, sont régis par la loi du pays auquel il appartient, ou, a 
défaut de nationalité connue, par la loi de I’Etat Indépendant du Congo. 


Art. 3. — Les droits sur les biens tant meubles qu’immeubles sont 
régis par la loi du lieu ot ces biens se trouvent. 
Art. 4. — Les actes de derniére volonté sont régis, quant 4 leur 


forme, par la loi du lieu oti ils sont faits, et quant a leur substance et a 
leurs effets, par la loi nationale du défunt. 

Toutefois l’étranger faisant un acte de derniére volonté dans |’Etat 
Indépendant du Congo a la faculté de suivre les formes prévues par sa 
Joi nationale. 

Art. 5. — La forme des actes entre vifs est régie par Ja loi du lieu ot 
ils sont faits. Néanmoins les actes sous seing privé peuvent étre passés 
dans les formes également admises par les lois nationales de toutes les 
parties. 

Sauf intention contraire des parties, les conventions sont régies, quant 
a leur substance, a leurs effets etaleur preuve, par la loi du lieu ot elles 
sont conclues. 

Les obligations qui naissent a’ un fait personnel & celui qui se trouve 


(1) Bulletin officiel de V Etat du oe. avril 1891, 
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obligé (quasi-contrats, délits ou quasi-délits), sont soumises 4 la loi du 
lieu owt le fait s’est accompli. 

Art. 6: — Le mariage est régi : 

Quant a la forme, par la loi du lieu ott il est célébré ; 

Quant & ses effets sur Ja personne des époux, par la loi de Ja natio - 
nalité & laquelle appartenait le mari au moment de la célébration ; 

Quant 2 ses effets sur la personne des enfants, par Ja loi de la natio- 
nalité du pére au moment de la naissance ; 

Quant 4 ses effets sur les biens, en l’absence de conventions matri- 
moniales, par la loi du premier établissement des époux, sauf la preuve 
d'une intention contraire. 

Art. 7. — Les époux ne sont admis & demander Je divorce que si leur 
loi nationale les y autorise. 

Le divorce ne peut étre prononcé que pour un des motifs prévus par 
la loi de 1 Etat Indépendant du Congo. ~ 


Art. 8. — Les lois pénales ainsi que les lois de police et de stireté 
publique obligent tous ceux qui se trouvent sur le territoire de I’Etat. 
Art. 9. — Les lois, les jugements des pays élrangers, les conventions 


et dispositions privées, ne peuvent en aucun Cas avoir d’effet dansl'Etat 
Indépendant du Congo en ce qu’ils ont de contraire au droit public de 
cet Etat ou celles de ses lois qui ont en vue Vintérét social ou la morale 
publique. 

Art. 10. — Notre Administrateur Général du Département des 
Affaires Etrangeéres, ayant la justice dans ses attributions, est chargé de 
Pexécution du présent décret qui cntre en vigueur ce jour. 


Donné a Bruxelles, le 20 février 1891. 
LEoro.p. 


QUATRIENE PARTIR 


CHRONIQUE 


AUTRICHE-HONGRIE 


Voici Je discours par lequel l'empcreur Francois-Joseph a ouvert, le 10 
avril, la session du Reichsrath : 


Messieurs, 

Au commencement d’une nouvelle période d’activité constitutionnelle, je 
vous ai assemblés autour de mon tréne. Je vous adresse mon salut imperial 
et vous souhaite cordialement la bienvenue. 

Jespére que la session qui va s‘ouvrir sera une période de travail fecond 
et j'attends de votre dévouement patriotique que vous préterez de toute 
maniére votre concours a la réalisation de cet espoir, de méme que j'ai 
donné, de mon coté, des ordres en ce sens 4 mon gouvernement. 

A la coopération en vue d’atteindre ce but sont appelés et bienvenus tous 
ceux qui sont pénétrés de la conviction que l'ensemble, c’est-a-dire Etat et 
le peuple, est placé au-dessus des divers partis, et que le soin de ces inté- 
réts suprémes ne saurait jamais étre entravé par des aspirations de parti. 

Par suite du See) Caen rapide de la vie économique, les taches que 
nous impose le soin de l'ensemble sont devenues, au moment actuel, parti- 
culiérement nombreuses et pressantes, C’est pourquoi la législature doit 
s‘occuper en premiére ligne de ces taches, et il est permis d’attendre qu’en 
présence de ce devoir urgent, les veeux des partis isolés seront pour le 
moment relégués a l'arriére-plan, Ce n’est. que par une pareille abnégation 
patriotique qu’on pourra réussir a satisfaire aux exigences difficiles de 
Pépoque. 

Vous serez saisis de projets de mon gouvernement ayant pour but de 
favoriser |’entente entre les patrons et leurs ouvriers et de concilier autant 
que possible les conflits sociaux dans ce domaine. 

La protection des intéréts légitimes de la petite industrie continuera a for- 
mer, comme par le passé,l’objet de soins bienveillants de la part des facteurs 
compétents, et j’espére done quon réussira avec le concours aclif et néces- 
saire des petits industriels 4 favoriser le développement de cette branche si 
importante pour la société. 

Les effets hienfaisants de la loi en vigueur depuis peu, concernant l’assu- 
rance des ouvriers en cas d’accident, font désirer d’étendre cette loi aussi a 
des cercles ultérieurs. 

Un projet est préparé pour favoriser l’organisation des différentes bran- 
ches de l’économie rurale en corps de meétiers et faire par 1a un pas de plus 
vers la consolidation de la situation de cette partie si importante et nom- 
breuse de la population. 

Le fonds d’amélioration ne peut plus suffire aux nombreuses exigences 
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que de {ous mes royaumes et pays on lui adresse dans le domaine de la 
correction des fleuves et de 'endiguement des torrents de montagne. Il fau- 
dra donc songer 2 une augmentation de la dotation annuelle de ce fonds, 
augmentation dont le montant doit étre fixé en consultant dtiment la situa- 
tion des finances de Etat. ; ‘s ~ 

Tenant compte des veux exprimés par plusieurs diétes et en appréciant 
les raisons importantes qui parlent en faveur de l'accomplissement de ces 
veux, mon gouvernement est saisi de l’élaboration d’un projet de loi con- 

-cernant l’assurance obligatoire des immeubles contre l'incendie. __ 

)’autres projets en préparation ont pour but de porter reméde aux 
plaintes légitimes contre la sophistication croissante des denrées alimen- 
taires et de combattre livrognerie. pe are 

Apres: de longs efforts, on a réussi & rétablir l’équilibre dans le budget. 
Cest tout aussi bien votre devoir que celui de mon gouvernement de con- 
server et de consolider ce précieux résultat. Maintenant, le moment est venu 
ott la réforme des impdls directs peut étre abordée & nouveau ct ou il peut 
tre tenu compte du veeu général d'une répartition aussi équitable que pos- 
sible des charges publiques. Phone ‘ 

Vous aurez a consacrer, Messieurs, une sollicitude particuliére au déve- 
loppement des voies de communication. Non seulement l’entreprise du 
Lloyd, mais aussi la Société de navigation 4 vapeur sur le Danube réclame- 
ront votre altention. L’échéance prochaine des termes du rachat par |'Etat 
de plusieurs chemins de fer privés engagera mon gouvernement a prendre 
en sérieuse considération le rachat successif par l’Etat des voies ferrées et a 
vous faire, aprés mir examen de chaque cas, les proposilions que comporte 
cette question aux points de vue commercial et financier. On vous soumet- 
tra aussi des projets concernant la participation ultérieure de !’Etat a l'ache- 
vement du réseau des chemins de fer ainsi que relativement a l'impulsion 4 
donner aux constructions de chemins de fer régionaux. On vous soumettra 
enfin la convention, signée 4 Berne, relative aux transports internationaux de 
marchandises par chemin de fer, convention qui sera d'une grande portéc 
aussi sur la fixation du réglement (exploitation intérieur. 

Conscient de la haute importance des tarifs de chemins de fer pour la 
production agricole et industrielle tout entidre, ainsi que pour le commerce, 
mon gouvernement est sur le point de faire suivre la réforme du tarif pour 
le transport des voyageurs de celle du tarif pour le transport des marchan- 
dises sur les chemins de lEtat, réforme qui tiendra largement compte des 
hesoins de Ja population et qui ne restera pas sans influence sur les che- 
mins de fer privés. 

xdon gouvernement s’attache avec zéle a régler de nouveau les relations 
commerciales avec les Etats étrangers, autant que cela parait nécessaire ou 
désirable. Dans ces négociations, on tend a ce que ces arrangements se con- 
cluent aulant que possible simultanément et pour une durée prolongée. De 
eclte maniére, on veut créer une situation stable, sous le régime de laquelle 
ede et lagriculture trouveront les conditions d’une existence profi- 
table. 

Mon gouvernement consacrera des soins constants & tout ce qui est du 
domaine de linstruction publique. C’est surtout l'ensemble des études juri- 
diques dont la réforme a ¢té reconnue nécessaire. Les dispositions relatives 
aux études de médecine exigent aussi des modifications. L’université de 
Léopol doit étre complétée par la création d'une faculté de médecine. Mon 
gouvernement aura soin de faire aboutir le plus tot possible les délibéra- 
Hons nécessaires a ce sujet. 

En ce qui concerne la législation judiciaire, il faudra non seulement abor- 
der a nouveau la codification du droit pénal et de la procédure civile, mais 
Vexperience a montré que mainte moditication parait désirable aussi dans 
le code (Winstruction criminelle, Et dans tous ces travaux législatifs il faut 
eneore tenir comple de cette eirconstinee que la législation judieiaire ne 
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peut se fermer aux exigences de la vie économique, qu'elle doit, d'un coté, 
écarter les obstacles qui s’opposent & un développement bienfaisant, de 
Pautre, édicter des mesures énergiques et sévéres contre les nuisibles exces 
de l’égoisme. 

L’incorporalion des faubourgs suburbains dans ma capitale et résidence 
m’a causé une vive satisfaction et j’en attends des avantages sérieux pour 
toute la population de Vienne agrandie. Les travaux nécessités par cette 
incorporation sont en plein cours. On fera appel aussi & votre concours 
pour plusieurs projets de lois y relatifs. La question du chemin de fer métro- 
politain de Vienne est éludiée avec le plus grand soin et sa réalisation est 
Yobjet de lattention toute particuli¢re de mon gouvernement. 

Messieurs, ; 

Ce n’est pas seulement nous qui sommes animés du désir et du besoin d’une 
activité feconde; dans tous les Etats de l'Europe se manifeste aussi le désir 
de vivre en paix les uns prés des autres. De tous les gouvernements nous 
viennent des assurances qui désignent le maintien de la paix comme le but 
essentiel de leurs efforts. Cette circonstance ainsi que les relations amicales 
que nous entretenon= avec toutes les puissances, m’autorisent & exprimer 
l'espoir que la série des années de paix dont la monarchie a eu ad se réjouir 
jusqu ici, se poursuivra et qu'il vous seia possible de vous consacrer tran- 
quillement aux travaux qui-vous attendent. 

Mon gouvernement élabore les projets de lois nécessaires a ce sujet et il 
les soumettra & vos dclibérations aussitét quils seront terminés. J’attends de 
vous un examen minutieux et objectif des propositions de mon gouverne- 
ment, et je suis convaineu que, grace a une discussion calme, exempte de 
préjugés et respectueuse aussi. du point de vue d’un adversaire politique, il 
sera possible (atlénuer cerlains antagonismes et de trouver un terrain d’en- 
tente en vue d'une activité commune et féconde. 

_L’observation de ces principes a permis, dans une. affaire récente de la 
competence des diétes, d’obtenir des résultats satisfaisants dont le dévelop- 
pement et la réalisation seront aussi a Vavenir l'objet des efforts inébranla- 
bles de mon gouvernement. C’est sculement grace a une activité soutenue et 
consciencieuse, telle que je lattends de vous, que les institutions constitu- 
tionnelles alteignent leurjvaleur réelle ; c’est de cette facon que l'unité et Ja 
puissance de l'Etat peuvent étre garanties ct quon peut tenir compte des 
particularités de mes royaumes ct pays ct des intéréts divers de leurs habi- 
tants ; c’est la le moyen de travailler le plus cflicacement, et tout en sauve- 
gardant l’égalité de droits accordée par la Constitution, au bien-étre moral, 
intellectuel ct ¢conomique de mes fidéles peuples, qui me tiennent tous éga- 
lement & ceur. Que le Dicu tout-puissant bénisse cette @uvre pleine de res- 
ponsabililés ! 


BELGIQUE 


Un arrété royal du 2 ayril instilue au ministére des finances une Commis- 
sion permanente pour I’élude des questions monétaires. 


Cette Commission sera chargée : 

4° Deréunir tous les renseignements qu’elle pourra se procurer sur les législa- 
lions monélaires des pays étrangers, sur les changements qui seront apporlés 
ou proposés a ces législations, sur Ja circulation monétaire, sur la production 
el la distribution internationale des mélaux précieux. et généralement sur tous 
les faits qui sont de nature a élre pris en considération pour la solution des 
questions moneétaires ; 

2° De se mettre en rapport et de se tenir en communication suivie avec les 
commissions, comilés ou bureaux chargés dans daulres pays denquétes ou 
études relatives a ces mémes questions : 
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3° De signaler au Gouvernement les faits et les documents qu’elle jugerait 
parliculigrement intéressants au poiot de vue du régime monétaire | de !a Bel- 
gique, et de donner au Gouvernement son avis sur les questions qu’il soumettra 

son examen. ' ; 
: sone nommés membres de la Commission : MM. Allard, directeur de la 
fabrication des monnaies ; Baeyens, directeur de la Société générale pour favo- 
riser Pindustrie nationale ; Emile de Laveleye, professeur d économie politique 
a l'Université de Liége; Jacobs, ministre d’Elat, membre de la Chambre des 
représentants ; Montefiore Levi, sénateur ; Sainclelette, commissaire des mon- 
naies, el Weber, vice-gouverneur de la Banque nationale. 


ESPAGNE 


Un « Livre rouge » a été distribué aux membres des Cortés a la fin de mars. 

Il contient une note de M. Cambon, aprés Ja dénoncialion du trailé de com- 
merce avec |’Espagne, dans laquelle l‘ambassadeur de France dit que le Gou- 
vernement frangais désire, indépendamment des négociations des trailés de 
commerce, se préter & un accord qui prorogerait provisoirement jusqu’aprés le 
Jer février 1892 les stipulations du précédent trailé. : 

Le Ministre des affaires élrangéres répond a celte note qu’en vue de la possi- 
hilité d’accords ullérieurs, que I'Espagne accueillerait favorablement, si la 
République frangaise en faisait la proposition, et aussi afin d*éviter Ja conti- 
nuation de négocialions pour une prorogalion provisoire du traité actuel, le 
Gouvernement espagnol, avant de se prononcer, altend de connaitre les inten- 
lions définitives de la République frangaise au sujet du tarif douanier. 


Le Livre rouge contient encore des documents relatifs 4 Ja circulation de l’or 
espagnol en France, aux négocialions concernant le commerce des vins plitrés 
en France. : ; : 


D'autres notes intéressent le Maroc et les atlaques qui se produisirent a 
Melilla 4 la suite desquelles I’Espagne oblint satisfaction ; la réduction da droit 
de visite des navires ; l’arbitrage dans la question des frontiéres entre la 
Colombie et le Vénézuéla, et les négociations pour arréter la guerre entre le 
Salvador et le Guatémala. 


FRANCE 


Rapport fait au nom de la Commission chargée d’examiner le 
projet de loi portant approbation de l’arrangement conclu avec le 
roi du Dahomey, le 3 octobre 1890, par M. de Lanessan, député. 


Messieurs, dans la séance du 24 novembre 1890, le Gouvernement a 
déposé sur le bureau de la Chambre un projet de loi portant approbation de 
larrangement conclu avec le roi du Dahomey, le 3 octobre 1890. 

1.a Commission nommée dans vos bureaux pour examiner ce projet de loi 
a étudié successivement la situation de la France au Dahomey avant les faits 
qui s’y sont passés pendant les deux derniéres années, les conditions dans 
lesquelles ces faits se sont produits, celles qui ont présidé a la conclusion de 
arrangement et enfin les gonséquences que ce dernier peut avoir pour les 
interets commerciaux et politiques de la France dans le golfe de Benin. 

Elle a Fhonneur de vous soumettre les résultats de son travail et les con- 
clusions qu'elle a cru devoir prendre. 


Situation de la France dans le golfe de Benin avant les derniers évenements. 
Les territoires sur lesquels la France exerce, A des titres divers, son 
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influence politique dans le golfe de Benin sont limités: a lest, par les 
etablissements anglais de Badagry, Lagos, etc.; a l’ouest, par les établisse- 
ments allemands de Togo, Petit-Popo et Porto-Seguro. 

Entre ces limites sont compris, de l’est & Youest : 1° le royaume de Porto- 
Novo situé au voisinage des territoires anglais de Lagos et sur lequel nous 
exercons un protectorat effectif en vertu des traités passés avec les rois du 
pays, le 23 janvier 1863 et le 23 juillet 1883; 2° le royaume du Dahomey 
situé 4 Youest du précédent et dont dépendent les deux points cdtiers prin- 
cipaux de Kotonou et de Whydah ; 3° enfin les territoires de Grand-Popo ct 
d’Agoué sur lesquels la France a établi son protectorat effectif en 1883 et qui 
confinent aux possessions allemandes. 

Nos relations officielles avec le Dahomey qui, seul, nous occupe ici, 
remontent a une époque trés reculée. Dés le xtve siécle, des Francais créent 
a Whydah, centre commercial le plus important du royaume, un établisse- 
ment qu’ils fortitient et ou nous entretenons des troupes jusqu’en 1687. A cette 
époque, la garnison fut retirée pour des motifs d’économie, mais le pavillon 
francais ne cessa pas de flotter sur le fort et sa garde fut confiée aux com- 
mercants établis dans ce dernier. 

Pour consacrer mieux encore ses droits, le Gouvernement francais a tou- 
jours eu soin, depuis 1841, de revétir des fonctions consulaires lun des 
commercants qui résident & Whydah. 

Le ie" juillet 1851, le Gouvernement de la République francaise signe avec 
le roi du Dahomey un traité d’amitié et de commerce(!) qui assure aux Fran- 
cais la liberté commerciale et la protection dans tout le royaume du Daho- 
mey et consacre, par son article 9, notre droit de propriété sur le fort de 
Whydah, dans les termes suivants : « Pour conserver l'intégrité du territoire 
appartenant au fort francais, tous les murs ou batiments construits en 
dedans de la distance réservée (13 brasses & partir du revers extérieur des 
fossés d’enceinte) seront abattus immédiatement, et il sera fait défense par le 
roi d’en construire de nouveaux. » 

En vertu @une autorisation spéciale, le fort francais de Whydah est occupé 
actuellement par les représentants d'une maison. de commerce de Marseille, 
mais cette autorisation n’a pas de durée fixe et l’Etat peut a tout moment 
reprendre possession du fort pour un service public, sans méme que les 
détenteurs actuels puissent réclamer une indemnité. 

Nos droits ont été reconnus par les nations européennes et notamment par 
le Portugal qui tenta, en 1886, d’établir son protectorat sur la cote du Daho- 
mey, mais qui renonea a ses prétentions par un acle nolifié aux puissances 
le 26 décembre 1887. Il y fut décidé par la protestation que la France lui 
adressa dans une note du 16 février 1886, ott nos droits sur Whydali et les 
conditions dans lesquelles nous nous y trouvons aujourd’hui sont nettement 
exposés par notre représentant 4 Lisbonne. 

Si done, au cours des derniers événements, nous avions voulu, comme le 
demandaient M. Bayol et les commandants de l’expédition, réoccuper mili- 
tairement le fort francais de Whydah, nous en avions pleinement le droit, 
en vertu des conventions passées entre la France et le Dahomey lui-méme et 
aucune puissance européenne n’aurait pu faire entendre la moindre protes- 
tation. ; 

Deux autres traités passés avec le Dahomey en 1868 et 1878 assurérent a la 
France la possession de Kotonou, autre point de la cote du Dahomey situé a 
une quarantaine de kilométres 4 lest de Whydah. 

Déja, vers la fin de 1864, le roi Je Dahomey, probablement pour se prote- 
ger contre l’envahissement d’une autre puissance européenne, avait demande 
a la France de s’établir militairement 4 Kotonou. Le Gouvernement francais, 
sans rejeter formellement cette demande, n’avait fait aucun acte de nature a 


la satisfaire. 


(1) Voir ce traité, Archives, 1890, I, p. 46. 
15% 
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En 1868, un traité formel cede & la France le territoire de Kotonou. Les 
fails qui s’étaient passés en 186% y sont rapportés, dans les préambules, dle 
Ja facon suivante ; « Le roi du Dahomey, dans-son désir de donner une 
preuve damitié & Sa Majesté Vempereur des Francais ct reconnaitre les rela- 
tions amicales qui ont existé de tout temps entre la France et le Dahomey, 
avait, vers la fin de 1864, fait la cession a la France de la plage de Kotonou. 
Le 9 mars dernier, il a envoyé & Whydah un messager spécial, nommeé 
Kokopé, porteur de son baton royal, a Vetfet de renouveler cette cession 
entre les mains de agent vice-consul de France, avec toute la solennitée en 
usage dans le Dahomey. Dans ces circonstances, il a été juge nécessaire tant 
par le roi du Dahomey que par l’agent vice-consul de France, quun acte 
cerjt constatat la confirmation de la cession faite antérieurement par le rol 
du Dahomey de la plage de Kotonou et lacceptation de cette cession. L'agent 
vice-consul a répondu au nom du Gouvernement de lempereur, en expri- 
mant toute sa gratitude au roi du Dahomey pour cette nouvelle preuye 
damitié. ; : ’ ; 

« Ia ajouté qu'il acceplait cette cession dans la pensée qu'elle favorise- 
rait l’extension des relations existant entre les deux pays, et serait ainsi pro- 
fitable & tous les deux ; mais que, et quel que fit le désir du roi de Dahomey 
de voir Kolonou occupé militairement par la France, Je Gouvernement de 
lempercur navait pas cru devdir, jusqu’é présent, réaliser cette occupation, 
ct qu’il ne la réaliserait qu’autant que cela conviendrait a ses interéts, ct, 
jusqu’d cc moment, rien ne devait étre changé a l'état de choses actuel, cn 
ce qui concerne les indigenes du pays et la perception des droits de 
douanes. »- > , 

J/article 1¢t du traité du19 mai 1868 (4) dit expressément : « Le roi de Daho- 
mey, en confirmation de la cession faite antérieurement, déclare eéder gra- 
tuitement & Sa Majesté Tempereur des Francais le territoire de Kotonou, avec 
les droits qui Jui appartiennent sur ce territoire, sans aucune exception ni . 
reserves et suivant les limites qui vont ¢tre déterminées : au sud, par Ta 
mer; a lest par Ja limite naturelle des deux royaumes de Dahomey et de 
Porto-Novo ; a Pouest, a une distance de six kilométres cle la factorerie Régis 
ainé, sise & kKotonou, sur le bord de la mer; au nord, a une distance de six 
kilométres de la mer, mesurée perpendiculairement a la direction du 
rivage. » 

Larticle 2 stipulait que le roi de Dahomey continuerait & administrer le 
territoire de Kotonou jusqu’a ce que Ja France en prit possession, et il ajou- 
lait: « Les impots et les droits de douane continueront comme par le passé 
a étre percus au profit du roi de Dahomey. » 

Le 49 avril 1878, & la suite d'un différend survenu entre le Dahomey et 
lAngleterre, ct & Poecasion duquel les négociants francais s’imposérent de 
grands sacrifices pour tirer le roi du Dahomey dune situation trés facheuse, 
une nouvelle convention fut passée entre la France et le Dahomey (2). 

Cet acte confirme et étend nos droits sur Kotonou, et, comme compensa- 
tion des sacrifices faits par nos nationaun, il fait disparaitre la clause relative 
aux douanes qui existait dans la convention de 1868. 

Varticle 7 du traité du 46 avril 1878 est concu de la faeon suivante : « En 
confirmation de la cession faite antéricurement, Sa Majesté le roi Gléglé aban- 
donne en toute propriété, a la France, le territoire de Kotonou avec tous les 
droits qui lu apparticnnent, sans aucune exception ni réserve, et suivant les 
Jimites déterminees : au sud, par la mer; a lest, par la limite actuelle des 
deuy royatumes de Porto-Noyo et de Dahomey ; a louest, & une distance de 
fy kilometres de Ja factorerie Régis ainé, sise & Kotonou, sur le bord de la 
mer; au nord, a une distance de 6 kilometres de la mer mesurée perpendi- 
culairement & Ja direction du rivage. » 


(1) Voir ce trailé, Archives, 1890, II, p. 48. 
(2) Voir ce trailé, Archives, 1890, II, p. 48, 
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Daprés Particle 5 du méme acte, « aucun sujet francais ne pourra désor- 
mais etre tenu dassister & aucune coutume du royaume dé Dahomey ou 
seraient faits des sacrifices humains. » 

Par larticle 6, « toutes les servitudes imposées aux résidents francais au 
Dahomey et particuliérement aux habitants de Whydah, sont et demeurent 
supprimées. » , * 

Ainsi, confirmation de la cession du territoire de Kotonou en toute pro- 
prieté, suppression de la clause du traité de 1868 qui réservait au roi du 
Dahomey la perception des douanes de Kotonou, droit pour les sujets frau- 
cais de ne pas assister aux sacrifices humains ct suppression de toutes les 
serviludes Imposées jusqu’alors aux résidents francais, telles sont les com- 
pensations que le traité de 1878 concédait a la France et a nos nationaux, en 
echange des sacrifices pécuniaires que ces derniers s’étaient imposés pout le 
roi de Dahomey dans les eirconstances rappclées plus haut. 

En vertu de ces traités, le Gouvernement francais établit un agent et une 
petile garnison a Kotonou, au mois de septembre 1885, en méme temps qu'il 
occupail Porto-Novo. ; 

Jusque vers la fin de l’année 1887, aucun incident notable ne troubla notre 
présence a Kotonou ; mais a cette époque le roi Gléglé écrit a notre résident 
a Porto-Novo qu'il refuse de reconnaitre la validité du traité de 1878, qui 
cependant a été fait en son propre nom, et il nous somme d’avoir & renoncer 
non seulement a l’occupation de Kotonou, mais encore a notre protectorat 
sur le royaume de Porto-NoVvo. 


Les événements de 1889 et 1890. 


Nous ne fimes aucune réponse & cette letire. Notre silence fut pris, sans 
doute, pour de la faiblesse par le roi de Dahomey, car au mois de mars 1889, 
aprés avoir réitéré inutilement ses plaintes, ses sommations et ses menaces, 
il se précipita sur le territoire de Porto-Novo. 

J’emprunte le récit de cette indigne agression et celui des faits qui s’en sui- 
virent a M. Etienne, sous-secrélaire d’Etat aux colonies. I dit a ce sujet, dans 
la séance de la Chambre du 8 mars 1890, répondant a une question de 
M. Francois Deloncle : « Au mois d’avril dernier, il jette sur le territoire de 
Porto-Novo, sur le royaume de notre protégé, des bandes armées ; il pille et 
incendie les villages et opére une razzia contenant environ un millier d’hom- 
mes, de femmes et d’entants; il en vend une partie a des étrangers et il 
massacre le reste. Nous aurions pu ace moment réprimer l’acte criminel que 
venait de commetire le roi Gleglé. Nous avons altendu et, phénomeéne 
bizarre, e’est le roi Gléglé lui-méme qui ose faire entendre de nouvelles plain- 
tes ; il nous déclare que c’est de propos délibéré qu'il a envahi le territoire 
de Porto-Novo, parce qu'il n’admet pas que ce roi soit notre protégé, il nous 
prévient que si, d’une part, nous ne renoncons pas a ce protectorat, si, d’au- 
tre part, nous n’évacuons pas le territoire de Kotonou, il reviendra au mois 
de mars prochain, » | 

‘La terreur inspirée aux indigénes de Porto-Novo par les actes (hostilité 
des gens du Dahomey était telle, et nous faisions alors si peu pour les pro- 
téger, qu’aux mois dle mars et avril 1889 une grande partie de Ja population 
et le roi Toffa lui-méme désertérent le pays et allerent chercher un refuge sur 
le territoire anglais. Quant aux commercants européens, ils ‘étaient trans- 
portés a Lagos, a labri du pavillon anglais. Le 4 avril, !administrateur par- 
ticulier du golfe de Bénin, M. Beeckmann, ¢crivait au commandant en chef 
de la division navale de l’Atlantique : « La ville de Porto-Novo est en dan- 
ger d'etre pillée ou brilée, soit par le Dahomey, soit par suite de revolution. 
Le haut commerce, qui représente ici des intére!s considcrables, est elfraye 
de la tournure que prennent les évenements, et c’est par millions quwil fau- 
drait compter les pertes sila ville était livrée au pillage. On nous rappelle 
les termes de notre traité dont nous ne remplissons pas les engagements. Le 
Dahomey briule les villages, ruine les plantations, emmeéne les habitants en 
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esclavage. La population entiére est sur la rive anglaise ; les commercants 
sont a Lagos ; la ville est déserte. La colonie est ruinée, perdue, le pavillon 
compromis. La présence seule de vos hommes raménera la confiance, peut- 
étre sans coup férir, Les commercants sont venus en corps, hier et aujour- 
(hui, me supplier d’intercéder auprés de vous, amiral, pour obtenir Penvoi 
de quelques hommes a Porto-Novo. » ; pit 

Une compagnie de débarquement fournie par l’Aréthuse et le Sane fut 
envoy¢e a Porto-Novo ; elle eut beaucoup de peine a rétablir la tranquillité, 
et ce n'est que trés lentement que les fugitifs rentrérent sur le territoire de 
notre protectorat. ar 

Pendant que les bandes du Dahomey dévastaient le territoire de notre pro- 
tégé, brilaient les villages, ravageaient les plantations et les palmiers a huile, 
pillaient les maisons et enlevaient les habitants qui n’avaient pas pris la 
fuile, le représentant du roi & Kolonou « mandait a la Cour de justice les 
gérants des factoreries et le chef de la station t¢légraphique, les y faisait res- 
ter debout, téte nue, devant la populace armée de batons et de lances, et les 
sommait de reconnaitre l’autorité du roi et de payer les droits de douane 
comme par le passé, sous peine d’étre chassés du territoire de Kotonou. » 
(Lettre du capitaine Berlin, Porto-Novo, 29 mars 1889.) 

Vers la méme épogue, le roi faisait fermer les factoreries francaises de 
Whydah et son représentant disait & notre administrateur de Porto Novo- 
« que Kotonou était pas francais, qu’aucun traité n’avait eu lieu entre le roi 
et la France, que ceux qui avaient signé le traité de 1878 avaient payé de 
leur téte cet acte de rebellion contre le roi et que le roi n’avait jamais signé 
la cession du territoire de Kotonou. » (Dépéche de Vagent consulaire de 
France & Whydah, 7 avril 1889. ) 

Au mois de septembre 1889, les religieuses francaises de Whydah sont 
expulsées par les autorités dahoméennes. Elles se réfugient 4.Agoué, chez le 
résident de France. Le pére Dorgére subit le méme sort : il est obligé de 
quitter Whydah et accompagne les s@urs 4 Agoué. L’autre missiennaire qui 
était Hollandais, mais que les Dahoméens prenaient pour un Allemand, ne 
fut pas inquiél¢é. C’est donc la nationalité des sceurs et du pére Dorgére qui, 

seule, avait causé leur expulsion. Celle-ci prit fin au mois d’octobre, aprés 
Varrivée de M. Bayol a la cdte des Esclaves. : 

Le lieutenant gouverneur des rivitres du Sud partit de France pour le 
golfe de Bénin au mois d’aout 1889. Le Gouvernement lui avait conficla mis- 
sion dclicate d’obtenir des explications sur les actes déloyaux du roi de Daho- 
mey. 

Malgré la gravité des attentats commis par ce dernier, les instructions 
données 4 M. Bayol par le sous-secrétaire d'Elat aux colonies étaient extré- 
mement pacifiques et méme accompagnées de cadeaux. 
_ Votre Commission a acquis la certitude que M. Bayol avait apporté dans 
Yexécution de sa mission toute la prudence nécessaire. 

Cependant, il fut Pobjet de la part du roi de Dahomey d'un traitement 
odicux. M. Ktienne eu a fait le récit 4 la Chambre dans la séance du 
8 mars 1890. « M. Bayol, dit-il, s’est rendu (au mois de novembre 1889) dans 
la capitale du roi de Dahomey et on peut dire qu'il a éé plutot le prisonnier 
que l’hote du roi Gléglé. Pendant trente jours il est resté en face de spectacles 
horribles, obligé d’assister chaque jour a de véritables égorgements, voyant 
devant lui, pour féler le roi, des centaines d’hommes et de femmes égorgés 
comme du bétail. » 

M. Bayol raconte lui-méme les mauvais traitements dont il fit ’objet dans 
un telégramme daté de Kotonou le 4°" janvier 1890 : « Sommes restés Abo- 
mey trente-six jours. Al pu exposer 28 novembre but mission pacifique et 
demander laisser élablir douanes Kotonou conformément traités. Prince héri- 
tier (nomme alors Kondo, actuellement roi Behanzin) déclara au nom du roi 
tous trailés francais nuls et repoussa intervention des Luropéens ; parla 
ensuite guerre Porto-Novo violemment ; gardai calme absolu. Prince insulta 
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République, ai protesté énergiquement. Avais remis le 23 cadeaux offerts par 
le Gouvernement. Jusqu’au 27 décembre sommes restés prisonniers. Sortions 
seulement pour assister aux coutumes. Il y a eu deux cents sacrifices. On a 
martyrisé des hommes de Porlo-Novo ct avons été forcés de voir les cada- 
vres mutilés ; on a décapité devant mon seerétaire. Suis tombé gravement 
malade. Situation devenait dangcreuse, on parlait de nous garder comme 
otages, » : i 
_ Les seules réponses que M. Bayol put obtenir du roi sont résumées de la 
facon suivante par le sous-secrélaire d’Elat aux colonies : « La réponse du 
roi fut violente et insolente. Il dit 4 M. Bayo! gu’il n’avait qu’a lui repéter ce 
qwil avait déja déclaré, que notre territoire de Kotonou lui appartenait et 
que nous devions l’évacuer ; il nous demanda, en outre, de renoncer au pro- 
tectorat sur Porto-Novo et de lui livrer nous-mémes le roi Toffa. »- 

M. Bayol eut la bonne fortune de partir d’Abomey avant la mort du roi 
Gleglé. Il est probable que s’il s’était trouvé dans la ville au moment de ce 
déces, ses jours auraient été mis en danger par la supers'ition et la barbarie 
du peuple. 

A peine était-il de retour a la cOte que Behanzin, successeur de Gléglé, 
entrainait ses troupes contre Kotonou. 

Le 21 février 1890, le commandant Terrillon débarquait & Kotonou avec 
deux compagnies de tirailleurs sénégalais formant environ 300 hommes ; il 
était regu a coups de fusil par les gens du Dahomey et il avait quatre hom- 
mes blessés; mais il s’établissait sur la plage et il entreprenait immédiate- 
ment Ja construction de logements et de défenses. 

Le 23 février, ilest altaqué par avant-garde de larmée réguli¢re du Daho- 
mey, forte d’environ 600 hommes; il lui inflige une défaite sérieuse et lui tue 
10 hommes. Il a2 tirailleurs blessés. 

Il continue son installation et ses défenses et demande des renforts. 

Le 14°" mars, le commandant Terrillon, se sentant enveloppé, se porte en 
avant de Kotonou pour disperser ’ennewmi. Il se heurte 4 un millier de Daho- 
méens qui essaient de le repousser. Il les met en fuite en leur tuant une cen- 
taine @hommes. Il perd deux ou trois hommes. 

Cependant les Dahoméens continuent & se masser dans les environs de 
Kotonou et le commandant Terrillon avait le plus grand besoin des renforts 
quwil a déja demandés. Ceux-ci doivent étre expédiés du Sénégal. 

Pendant la nuit du 3 au 4 mars, l’armée dahoméenne avait profité de 
l’obscurité pour se rapprocher de kotonou. Le 4, a quatre heures du matin, 
par conséquent avant le lever du jour, elle attaquait nos positions. Le com- 
hat corps a corps dura jusqu’a dix heures du matin. Le commandant Terril- 
lon n’avait que 300 tirailleurs indigénes et 57 Européens, dont 14 officiers, 
pour tenir téte a ’armée du Dahomey estimée a plus de 2,000 hommes. 

Deux fois repoussé par la vaillante petite garnison de Kotonou, !'en- 
nemi revint deux fois 4 l’assaut de notre poste dont ses morts couvraient les 
abords. C’est seulement a dix heures du matin quwil battit définitivement en 
retraite, poursuivi par lartillerie du Sané. De notre cdté, onze hommes 
avaient été tués, dont deux soldats blancs et dix blessés plus ou moins 
griévement, Les Dahoméens avaient laissé quatre cents hommes sur le 
terrain. : 

L’admirable conduite de nos soldats nous avait seule assuré une victoire 
que leur trop petit nombre pouvait compromettre. ‘ 

Pendant que ces faits se ponsnant i Kotonou, les agents du Dahomey a 
Whydah s’emparaient, par la trahison, de notre agent consulaire, M. Bon- 
temps, du pére Dorgére et de quatre autres Francais. Le représentant du roi 
les avait mandés en dehors du fort sous prétexte de leur communiquer des 
ordres voyaux, il sétait emparé de leurs pérsonnes et les avait fait 
conduire a’ Abomey enchainés par les pieds et le cou. 
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A Whydah, les craintes des Européens étaient trés grandes. Les commer- 
eants francais réelamaient énergiquement la protection de nos troupes. Le 
consul allemand lui-méme, M. Randad, engageait le lieutenant-gouverneur 
a faire occuper militairement ct tout de suite Je fort de Whydah. M. Bayol 
télégraphie au sous-secrétaire d’Etat le 23 mars : « M. Randad m’engage a 
faire occuper rapidement Whydah pour protéger Européens restants. Soldats 
vorlugais Internés dans fort ne peuvent plus communiquer avec rade depuis 
ie 4% mars. » ‘ 7 a: 

Le Gouvernement ayant interdit ’occupation de Whydah, demandée déja 
depuis quelque temps par M. Bayol, ainsi que le blocus de la cote, les auto- 
rites francaises se trouvaient dans limpossibilité absolue de protéger les 
commercants francais et étrangers de Whydah dont les craintes allaient sans 
cesse grandissant. Les Allemands songent alors & invoquer la protection des 
autorilés de leur pays. 

Le 2 avril, M. Bayol télégraphie que « Je consul allemand est parti pour 
Cameroon ot il va demander !l’envoi d'un aviso allemand pour protéger 
Whydah, » = ra 

A ce moment, M. Bayol est rappelé a Paris et le Ministre de la marine suc- 
cede au sous-secrétaire d’Etat des colonies, dans la direction des affaires du 
Dahomey. 

Le Ministre de la marine confére aussitot au commandant du Sane toutes 
les attributions des gouverneurs avec autorité sur le commandant des trou- 
pes et sur les résidents (Dépéche du 6 avril 1899). 

Le 8 avril, il informe le commandant du Sané que le Gouvernement a 
décidé l’établissement du blocus de la cote des Esclaves. 

En méme temps, le Ministre de la marine donne des instructions au com- 
mandant Léopold Fournier en vue (un: traité quil devra conclure le plus 
tot possible : « Dispositions militaires pour assurer blocus cffectif, occuper 
solidement Kotonou et Porto-Novo et repousser vigoureusement toute atta- 
que, ne doivent pas vous empécher Couyrir, dés maintenant si possible, des 
négociations soit par vous-mcme, soit par auxiliaires retribués, au besvin, 
sur les bases suivantes : 

« Restitution des Européens prisonniers ; maintien de Kolonou comme 
possession francaise ; transaction relativement aux douanes percues par nous 
a kotonou qu’on pourrait remplacer par allocation annuelle & Dahomey. 

« Jonnez votre sentiment. » 

Le méme jour, le Ministre développe les instructions ei-dessus dans une 
lettre ol, aprés avoir parle du blocus, il dit : « Hest & souhaiter que les 
mesures prises aménent promptement & résipiscence le roi de Dahomey. 

« Je vous autorise Vailleurs a entrer en pourparlers soit directement, soit 
par tels intermédiaires dont Pemploi vous paraitra de nature a faciliter les 
négociations et dont vous pourriez reconnaitre pécuniairement les services, 
pour traiter avee le Dahomey sur les bases indiquées ci-apres : 

« Maintien du statu quo tel quil existe aujourd’ hui. 

« Restitution des prisonniers francais. 

«Si vous reconnaissez Pimpossibilité d’arriver & une entente dans ces con- 
ditions, Vous auriez la latitude, pour essayer daboutir, de faire les conces- 
sions sulvantes : 

« Transaction sur la question des droits de douane de Kotonou. Nous 
pourrions consentir a vemettre au roi, chaque année, une somme une fois 
hxee comme représentant une partic des reeettes de la douane. » 

_ Le 12 avril, nouvelle depeche trés pressante du Ministre au sujet du traité 
a conclure : « Protitez circoustance pour faire, si possible, traité regulier 
réglant définitivement situation au mieux sans compromettre solution par 
trop grandes exigences ; Nous Complons sur votre activilé et votre prudence 
pour terminer cette alfaire ; si quelques cadeaux néeessiaires, usez-en. » 

_ Cependant le Dahomey n’avait pas renoncé a la lutte, et depuis Vassaut du 
mars, des combats avaicnt lieu sur divers points entre les soldats du com- 
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mandant Terrillon ct les troupes dahoméennes. Le 2 mars, une colonne 
envoyée par le commandant Terrillon sur Godomé y rencontre lennemi. 
L’escarmouche est vive, car nous avons deux Européens etun indigéne tués, 
deux officiers ef onze hommes bless’s, dont la moitié grigvement. 

Le 27 mars, autre rencontre dans laquelle le capitaine Oudard est tué 
dun coup de feu tiré a bout portant par un indigéne eaché dans un des vil- 
lages que nos troupes détruisirent. 

Les troupes du Dahomey remontent ensuite vers le Nord oti elles menacent 
Porto-Novo. Afin de protéger cette ville, le commandant Terrillon se porte 
contre les troupes dahoméennes quwil rencontre a sept kilométres seulement, 
au nombre de sept a huit mille. Le combat fut tres chaud, si lon en juge 
apres la dépéche suivante du commandant du Sané : 

(24 avril.) « Colonel m’écrit aunjourVhui dimanche, 350 hommes avec trois 
canons attaquée armée royale signalée vers Vacon. 7,000 cnnemis rencon- 
trés a sept heures a Atch, torrent situé a sept kilométres nord-nord-est de 
Porto-Novo. Action immédiatement cngagée avec grande violence ; troupes 
formées carré ont repoussé de sept & huit heures et demie assauts répétés. 
Ennemi dessine attaque cnveloppante, menace Porto-Nove. Munitions dimi- 
nuent. Nous avons fait marche en carré face en arriére, repoussé victorieu- 
sement tous les assauts pendant une heure, Troupes adimirables. Pertes 
ennemi : 300 tués, autant blessés Nos pertes : tués, 4 miliciens ; blessés 
griévement : 1 disciplinaire, 6 tirailleurs ; blessés légérement, 22. Les soldats 
de Toffa ont 20 blessés l¢gérement. » 

Le 22 avril, le commandant du Sané télégraphie de nouveau : « Aprés ren- 
seignements recus hier au soir, le 10i luiiméme marche avec armée, non 
pour prendre esclaves, mais pour détruire Porto-Novo. Renforts demandés 
nécessaires, non pour aller en avant, mais pour repousser agresseur. » 

H ajoute : « I faudra expédition sérieuse spécifiée dans votre télégramme 
du 10. Programme : marche sur Abomey par Porto-Novo. Moyens : 1,000 
tirailleurs sénégalais, 1,500 hommes troupes blanches avec artillerie, trans- 
ports et nombreux porteurs indigénes; service organisé d’approvisionne- 
ments, ambulances, gites (étapes fortifiés pour renvoi en arriére malades et 
blessés ; un transport hopital & Kotonou, un transport aviso avec division 
navale (les troupes actuclles d’occupation renforcées suivant demande d’hier 
sont en dehors des 3,000 hommes nécessaires) ; blocus continué ; occupa- 
tion de plage de Whydah, prise de la ville par troupes détachées de 
colonne de marche. Jai fait tirer quatre obus en parallélogramme autour de 
Whydab pour prouver & habitants possibilite de bombardement si neces- 
saire. » 

Le 25 avril, la situation s’est encore aggravée. Le commandant Léopold 
Fournier télégraphie : « Renseignements recus hier six heures et demic : 
situation tres grave & Porto-Novo; armée royale a détruit les villages 
autour de la ville et campé petite distance ; sc dispose attaquer en grand 
nombre. » 

Le colonel Terrillon demande du renfort et prie le commandant du Sané 
de débarquer des marins. 

Le Gouvernement en donne enfin Vautorisation. Le Sané débarque 80 
marins. On debarque en méme temps 50 disciplinaires qui viennent darriver 
du Sénégal. 

Toujours préoccupé par Pimpoytance de Whydah, le commandant Leopold 
Fournier télégraphie le 28 avril: « Je fais tirer quelques obus sur Whydah 
pour hater les négociations. » 

Le meme jour le ministre lui envoie cetle dépéche : « Tout cu restant éner- 
gique, ie pas perdre une occasion dessayer de trailer. » 

Le commandant du Sané repond le 30 avril : 

« Je vais & Whydah ott Werguelen a lancé quelques obus pour amener 
pow'parlers, » . 

Le commandant du Sand ne s’élait pas trompé sur limportance allachee 
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par le roi de Dahomey & ce que Whydah ne fut pas occupé par nos troupes. 
Les quelques obus tirés autour de la ville ayant convaincu le roi qu elle etait 
4 notre discrétion, il s’empresse d’arréter l'action entamée contre elle par le 
commandant L. Fournier, et de détourner la menace que ce dernier avait 
faite de procéder & un bombardement reel. Il rend aussitdt les Francais dont 
il s’était emparé le 4 mars. Le commandant Léopold Fournier rend compte 
de ce fait, de la facon suivante dans une lettre adressée le 10 mai au ministre 
de la marine: « Traitreusement attirés hors de Ja factorerie Fabre otis’étaient - 
réfugiés avec eux les Allemands habitant Whydah, les Francais conduits a 
l’agorre y ont été enchainés puis conduits 4 Allada. Leurs souffrances cau- 
sées par les chaines aux pieds et au cou et les promenades forcées au milieu 
d’une populace hostile ont cessé 4 Abomey ow ils ont été relativement bien 
traités. Leur captivité edt duré longtemps encore sans les heureuses opérations 
exécutées le long de la Ouémé, a la fin de mars, sans le succés de nos trou- 

es prés de Porto-Novo le 20, et sans les obus que vous m’avez autorisé a 
fanéet sur Whydah. J’aiprévenuentemps opportun les autorités dahoméennes, 
puis, & l'heure précise que je leur avais signalée, le tir a commence. Les 
autorités de Whydah, dés le 29, ont adressé des messagers au roi pour sauver 
leur ville et m’ont fait parvenir par le commandant du Kerguelen en station 
devant Whydah des lettres dont je vous envoie copie. Le 3, j'ai été prévenu 
que les otages se mettaient en route. » 

Dans la méme lettre, le commandant L. Fournier expose les conditions de 
paix qu'il envoie au roi : « La reconnaissance de notre protectorat sur‘Porto- 
Novo, le respect absolu de ce territoire et de ses habitants, l’exécution du 
traité du 19 avril 1878, relatif & Kotonou, sont les premiéres conditions de la 
paix ; a celles-ci il faut ajouter le respect de la personne et de la propriété 
des Francais sur le territoire dahoméen, la liberté de commerce, de voyager, 
Vautorisation de construire, de négocier et d’habiter sur la plage de Whydah, 
tout aussi bien qu’en ville, la cessation des procédés vexatoires des autorités 
dahoméennes, suspendant arbitrairement tout trafic a terre ou 4 la mer, fati- 
guant par des demandes de cadeaux les négociants francais ; interdiction a 
ces autorités de forcer les factoreries & prendre des indigénes qui sont les 
espions de l’agorre (exemple : le gouverneur noir du fort francais, qui est 

ayé par la factorerie et nommé par le roi), la cessation absolue des sacri- 
ices humains et de la vente de captifs faits dans les Etats voisins. 

« Les naufragés seront respectés, rendus aux consuls de leurs nations, 
ou, a défaut, au consul de France ; les navires ne seront pas pillés. 

« I] sera permis aux Francais de construire a la plage de Whydah des 
appontements ou warfs, de faire des routes ou voies ferrées entre Whydah et 
la plage de Wydah, Kotonou et Grand-Popo. 

« Les questions de détail, indemnités aux factoreries, indemnités de guerre 
a nous payer sous forme de droits de douane percus en partie a notre béné- 
fice, etc., viendront a leur heure; il faut que celte guerre soil pour le Daho- 
mey une lecon profitable. » 

Le Gouvernement avait demandé & nos agents du golfe de Bénin des ren- 
seignements sur la politique et le caractére du chef du Dahomey ; il résulte 
de ceux quils ont fournis et qui figurent au dossier que la politique du roi 
de Panomey, « guidée ou inspirée par des favoris dont il se débarrasse quel- 
quefois en les livrant au bourreau, » est caractérisée par une ignorance et 
une duplicité dont il est nécessaire de tenir compte dans nos relations avec 
lui. « Les altaques sont suspendues 4 la suite de ses défaites (4 mars, 
20 avril) ; il se recucille, consulte les féticheurs qui exercent ici une action 
prépondeérante et s'il prépare une nouvelle agression, écrit des lettres pleines 
de protestations d’amitié pour la France au Président dela République, au 
résident, au lieutenant-gouverneur. » 

il ne se passe pas (années sans qu'il fasse des incursions sur le terriloire 
de notre protegé, le roi de Porlo-Novo, qui est plus faible que lui et dont il 
dévaste les plantations, enléve les sujets pour les vendre aux marchands 
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d’esclaves ou les livrer aux sacrificateurs d’Abomey lors de la célébration 
des coutumes. 

« Le désert s'est fait aux frontiéres immédiates du Dahomey, les Egbas 
eux-mémes, quoique vainqueurs 4 Abéokuta, ne se hasardent pas loin de 
leurs pays pour marcher contre leur éternel ennemi. Leur frayeur les a 
empéchés, cette année, malgré toutes les démarches du mois dernier, de 
venir avec nous contre Béhanzin. Il y a lieu de travailler auprés d’eux d’une 
facon pressante pour les décider a étre nos auxiliaires autrement que par 
leurs veeux. » i 

Nos agents parlent, encore de la pression exercée sur les olages pour les 
forcer a dire du bien de lcurs gedliers, et le commandant L. Fournier signale 
« Veffet des obus et de la menace d’un nouveau tir sur les autorites de 
Whydah. » b d 

Les jugements porlés par nos agents sur le caractére et la politique du roi 
de Dahomey n’étaient que trop conformes & la réalité. Le commandant 
L. Fournier put s’en convaincre immédiatement par sa propre expérience, 
car les messagers qu'il envoya au roi pour offrir les propositions de paix 
indiquées plus haut, furent faits prisonniers et retenus comme otages a 
Abomey depuis le mois de mai jusqu’au mois d‘aout, et, pendant ce temps, 
ils furent assez mal traités. : : 

A la fin du mois de mai, l’amiral de Cuverville, revenant des Antilles ot 
il avait trouvé l’ordre de se rendre & Kotonou, arrive 4 Dakar. Il y trouve 
les instructions du Gouvernement expédiées de Paris le 3 mai. aE ing 

Le ministre de la marine lui écrivait 4 cette date ; « Je crois devoir insis- 
ter tout particuliérement sur l’intérét que le Gouvernement attache a arriver 
le plus promptement possible et dans les meilleures conditions a l'aplanisse- 
ment, par la voie des négociations, de notre différend avec le roi du Daho- 
mey. Vous voudrez donc bien, tout en agissant avec énergie, ne perdre 
aucune occasion d’essayer de trailer sur les bases mentionnées dans ma 
dépéche du 8 avril, adressée au commandant du Sane; la réussite dans ce 
sens serait le résultat dont nous vous saurions le plus de gr, s’il n’a pas été 
obleau avant votre arrivée sur les lieux. ; ? 

« Comme je lai (ailleurs indiqué au commandant Fournier, notre objec- 
tif est de nous maintenir 4 Kotonou et a Porto-Novo, quels que puissent étre 
les efforts tentés par les Dahoméens pour nous déloger ; mais il ne sera pas 
fait, 4 moins d’événements imprévus, d’expédition contre Whydah. Je vous 
invite & vous maintenir strictement dans cette voie dont le Gouvernement 
nentend pas se départir. » 

Le 19 mai le ministre confirme ses instructions dans unc nouvelle lettre 
encore plus pressante en ce qui concerne la conclusion d’un traité : « Je ne 
saurais qu’insister sur les recommandations que je vous ai adressées dans 
ma dépéche du 3 mai, relativement 4 la ligne de conduite que vous aurez a 
suivre vis-d-vis du Dahomey. >, as 

« Les vues du Gouvernement n’ayant pas vari’, vous devrez, si 4 votre 
arrivée 4 Kotonou un traité n'est pas encore intervenu, chercher par tous 
les moyens & en assurer la conclusion, sans vous départir des mesures mili- 
taires susceptibles d’intimider l’ennemi. » Tenatuen 

Aprés avoir fait allusion 4 une expédition que le Gouvernement désire évi- 
ter, le ministre termine par cette recommandation : 

« Je suis bien persuad¢, monsieur le contre-amiral, que vous emploierez 
toute votre sagacité, toute votre activité a poursuivre, suivant le veeu du 
Gouvernement, la conclusion dun arrangement; aucun succes ne saurait 
vous faire plus d'honneur que la cloture, par voie transactionnelle, de Vinci- 
dent du Dahomey. » ; 

Cependant, les dépéches expédiées en France par le contre-amiral de 
Cuverville aprés son arrivée a Kotonou, témoignent de sa conviction que, 
pour en finir avantageusement il faudrait faire une expédition sur Abomey 
et il prend ses mesures en conséquence. 
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Il était du reste conduit assez naturellement a cette maniére de voir par 
les massacres d’esclaves auxquels le roi de Dahomey se livrait en maniére 
de distraction. Le 15 juin, ’amiral telégraphie : « J'apprends 4 l'instant que 
le roi Kondo (Béhanzin), aprés levée en masse, a fait nn raid sur Abéokuta 
et enlevé environ mille esclaves pour prochains sacrifices ; aprés ses échecs 
dle Kotonou et de Porto-Novo, il ne pouvait rentrer 4 Abomey sans victimes ; 
ila été 1A ot certain les obtenir le plus facilement; ainsi s’explique son 
inaction contre nos lignes. » 

Le 2 juillet, le contre-amiral de Cuverville indique dans le télé- 
gramme suivant son opinion sur la foi qu’il faut avoir dans les promesses 
de Behanzin : « Négociations engagées par commandant Fournier n‘abou- 
tissent pas Messagers pas revenus ; difficile parvenir au roi, plus difficile 
encore lui faire entendre raison ; Kondo (Béhanzin) proclame que fa France 
Jui a demandé pardon ; aucun fonds 4a faire sur ses promesses ; recoit pou- 
dre et armes; cherche & gagner temps pour levée en masse. Je tenterai 
démarche pacifique. » 

Aprés avoir, dans une leltre du 3 juillet, rappelé ces faits, tracé un tableau 
assez sombre de la situation et donné un ctat détaillé des troupes du Daho- 
mey, le contre-amiral de Cuverville concluait de la facon suivante : « En 
résumé, l’armée dahoméenne est toujours menacante. Bien que depuis mon 
arrivée j’aie soigneusement éyité tout acte d’hostilité, et suspendu méme la 
reconnaissance du Ouémé, reconnaissance qui ne se fera pas sans échange 
de coups de fusils, bien que M. Siciliano ait fait savoir au roi mon désir de 
hater une solution pacifique, aucun symptéme d’apaisement, aucun signe 
de lassitude ou de désir d’entrer en arrangement nese manifeste chez le roi 
Béhanzin. Sans doute son peuple et les peuples voisins accueilleront comme 
une vraie délivrance la transformation du régime actuel quiles écrase, mais 
les dissensions intérieures qui peuvent exister dans le pays ne se manifeste- 
ront gue le jour (le la marche sur Abomey : ce jour-la seulement les enne- 
mis séculaires se joindront a nous. » 

Pendant le courant du mois de juillet, le commandant en chef de l’expé- 
dition obtenait la promesse du concours de deux mille guerriers Eglas con- 
tre le Dahomey. D‘autre part, il était informé que des dissentiments graves 
commencaient 4 se produire dans l’entourage de Béhanzin, et que méme les 
partisans de la paix avaient pour eux le frére du roi, seul personnage auto- 
risé 4 faire entendre des remontrances. Les conditions étaient done favora- 
bles pour imposer au Dahomey un arrangement avantageux. 


Arrangement du 3 octobre 1890. 


A la fin de juillet, le contre-amiral de Cuverville charge le pére Dorgére 
dela mission délicate d'aller réclamer au roi les messagers du commandant 
L.. Fournier qui sont prisonniers 4 Abomey et d'ouvrir des négociations sur 
les bases indiquées par le Gouvernement. 1] avait sans dou'e stipulé dans les 
conditions du traité la réoccupalion: militaire de Whydah, car on lit dans une 
lettre du pére Dorgére adresséea lamiral le 29 aout, aumomentde son départ, la 
phrase suivante : « Grace a Dieu, jusqu'ici tout va pour le micux ; j'ai sondé 
le terrain et je suis fort incliné a croire que, s'il y a une difficulté; elle por- 
tera seuletnent sur la force que le Gouvernement francais mettrait &’ Whydah.» 

Les négociations furent longues. Le dossier incomplet remis & votre com- 
mission par le Gouvernement ne luia pas permis de savoir sur quels points 
elles avaient porté, mais nous pouvons juger des tiraillements qut se produi- 
sirent et des thauvais procédés des agents du Dahomey d'aprés le passage 
suivank d’une lettre de Vamiral de Cuverville adressee au ministre de Ta 
marine aprés la signature de l’arrangemeut : « Les négociations ont été fort 
laborieuses. Quinze jours de palabres avaient amené entre les auforités: daho- 
méennes et mes reprtsentants une tension de rapports qui a pu faire suppo- 
ser & quelques-uns de ces derniers que leur sécurité personnelle pourrait 
bien ¢tre compromise. Varrivée de la Natade a mis fin a cette situation. » 
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Pendant toute la durée des pourparlers, les négociateurs francais furent 
traités avec la derniére inconvenance; il ne leur était pas permis de faire un 
pas sans élre accompagnés et surveillés de prés par les gens du Dahomey. 
Cetle conduite était d’autant moins justifiable que das les premiers jours des 
negociations nous avions cessé toutes les hostilités et fait preuve d'un désir 
de traiter si manifeste et si prononcé qu'il était de nature a augmenter les 
prétentions desdahoméens. 

Le 15 aout, le ministre de la marine télégraphie a l'amiral de Cuverville : 
« Gouvernement espére toujours que vous traiterez pour peu que conditions 
soient avanlageuses. » E 

Le 7 septembre, l’amiral annonce que le pére Dorgére : « a amené grande 
détente permettant négociations avec chances de succés » et que 33 prison- 
niers (les envoyés du commandant L. Fournier) ont été mis en liberté. mais 
que le roi demande une indemnité de 1,500 livres sterling pour Kotonou et 
quil ne veut pas reconnaitre notre protectorat sur Porto-Novo. 

Te re du méme mois, dans le méme but de manifester nos bonnes inten- 
tions, l’'amiral demande l'autorisation de lever le blocus quand il le jugera 
convenable. Le Gouvernement lui répond: « Vous étes libre lever le blocus 
si cette mesure doit favoriser négociations. » 

Cependant, qnoique nous eussions mis fin les premiers aux hostilités, les 
pourparlers trainaient en longueur. Ils n’aboutirent que lorsque la Naiade 
se montra devant Whydah et que lamiral eut envoyé un ultimatum donnant 
vingt-quatre heures aux Dahomeéens pour signer un arrangement, sous peine 
de voir bombarder !a ville. — 

Les conditions arrétées sont contenues dans les deux articles suivants 

« Article premier. —- Le roi du Dahomey s’engage a respecter le protecto - 
rat francais du royaume de Porto-Novo et a s’abstenir de toute incursion sur 
les territoires faisant partie de ce protectorat. 

« Il reconnait a la I'rance le droit d’occuper indéfiniment Kotonou. 


« Art. 2. — La France exercera son action auprés du roi de Porto-Novo 
pour qu’aucune cause légitime de plainte ne soit donnée a l'avenir au roi de 

ahomey. : 

« A titre de compensation pour l’occupation de Kotonou, il sera versé 
annuellement par la France une somme qui ne pourra dépasser 20,000 fr. 
(or ou argent). » 

Il est dit, en outre, dans les préambules, que l’arrangement « laisse intacts 
tous les traités ou conventions antérieurement conclus entre la France et le 
Dahomey ». 

Tel est, messieurs. Je trailé que le Gouvernement demande aux Chambres 
-de ratifier par une loi. 


Criliques formulées contre l'arrangement du 3 oclobre 1890. 


Nous vous avons exposé les conditions qui ont précédé et accompagné la 
conclusion de cet arrangement. Nous avons le devoir de mettre aussi sous 
vos yeux, avec la méme impartialilé, les critiques dont il a été lobjet et les 
réponses qui leur ont été faites. 

Voici (’abord le jugement porté par Vamiral de Cuverville, le 5 octobre, 
sur l'acte lui-méme et sur les consequences quil en attend. II est intéressant 
de le rapprocher des opinions exprimées dans ses premieres lettres et qui ont 
été reproduites plus haut. « Me conformant a vos instructions et au désir du 
gouvernement de la République qui voulait avant tout éviter une expédition, 
je me suis horné a assurer la sécurité du présent en sauvegardant absolu- 
ment }’avenir aussi bien que nos droils anciens. J'ai fait préparer trois expé- 
ditions du document qui consacrait ces résultats ; il resumait tout ce que 
nous pouvions obtenir sans recourir 4 la force ; je les ai cnvoyécs aux négo- 
ciateurs dahoméens sous forme d'ultimatum, leur donnant vingt-quatre heu- 
res pour les signer. Avant que ce délai ne fit expiré, la paix était conclue, 
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les expéditions signées, et nos négociateurs francais en route pour Grand- 
Popo, oitils sont arrivés le 3 octobre, & onze heures du soir. : 

« Sous la forme que je lui ai donnée, l'instrument de paix que je soumets 
au Gouvernement n'est pas un traité; c’est un arrangement qui sauvegarde 
tout ce qui doit étre sauvegardé et nous assure tout ce que nous pouvions 
obtenir sans recourir de nouveau 4 la force. » 

Les critiques suivantes ont été adressées a l'arrangeraent du 3 octobre 
1890 par divers membres dela commission. —— re 

En premier lieu, le président de votre commisssion, contre-amiral Vallon, 
a exprimé le regret, partagé par un certain nombre de ses collégues, qu’on 
ait interrompu les opérations militaires précisément 4 l'heure ou elles pou- . 
vaient produire tous Jeurs fruits ; alors que les troupes du Dahomey avaient 
été battues dans toutes les rencontres, refoulées vers le Nord et mises dans 
la nécessité de proteger Abomey en laissant tous nos mouvements libres a 
Kotonou et Whydah. L’occupation de Whydah était, 4 ce moment, chose 
facile ; elle était reclamée avec insistance par les commercants de toutes les 
nationalités, ct clle élait de nature & impressionner d’autant plus profon- 
dément le roi du Dahomey que Whydah est, avee Kotonou, le seul point de 
son royaume par ou se fasse le commerce maritime. Quant aux indigénes, 
ils étaient effrayés par les défaites succt ssives qu ils avaient ¢prouveées et par 
les quelques obus lancés autour de la ville de Whydah ; le mécontentement 
et Ja division régnaient jusque dans l’entourage du roi, et les Egbas, apres 
avoir longtemps hésité, nous offraient le concours de leurs guerriers. 

Les membres de la commission qui formulent ces critiques ajoutent que la 
défense faite au commandant L. Fournier et a l’'amiral de Cuverville de réoc- 
cuper militairement Whydah est d’autant moins compréhensibte que ce point 
est le plus sain de tout le golfe de Bénin ct que nous ayons sur le fort fran- 
cais des droits séculaires de possession, droits consacrés de la maniére Ja 
plus formelle par le traité de 1851 et reconnus par les nations européennes. 

lis disent enfin que, puisque la seule menace de bombarder la ville de 
Whydah avait suffi pour nous faire rendre les otages traitreusement enlevés 
le 4 mars par les gens du roi, il est permis de penser que Ja réoccupation 
militaire de ce point aurait eu des conséquences encore plus favorables a la 
conclusion d'un traité avantageux ; car une fois établie militairement 4 Why- 

dah, oti il est facile de se maintenir, la France était la maitresse des desti- 
nées du Dahomey. 

En ce qui concerne les 20,000 fr. en or et en argent que la France devra 
ayer annuellement au roi de Dahomey, a « titre de compensation pour 
‘occupation de Kotonou », on a remarqué que cetle clause constitue un 

recul sur le traité du 19 avril 1878, par lequel le roi du Dahomey « aban- 
donne en toute souveraineté a la France le territoire de Kotonou avec tous 
Jes droits qui lui appartiennent, sans aucune exception ni réserve. » 

On répond 4 cette critique que la France n’avait pas encore usé du droit 
de percevoir les douanes et que les 20,000 fr. stipulés par la convention du 
3 octobre ne sont qu’une partie minime des droits que nous percevons 
désormais 4 Kotonou. 

Celte réponse est, il est vrai, conforme a la réalité des faits. Mais comme 
Yarrangement du 3 octobre succéde d une série d’injures faites 4 nos com- 

atriotes etd nos représentants, & des actes de guerre de la plus grande vio- 
ence et a des tenlatives sanglantes pour nous enlever Kotonou !ui-méme, 

Pindemnité qu'il accorde au roi du Dahomey a pu étre interprétée par lui- 
méme et par ses sujets comme un acte de faiblesse qui diminue considéra- 
hblement notre prestige et nqus expose a de nouvelles attaques lorsque le roi 
se sera suffisamment approvisionné «’armes avec notre propre argent. 

_ On fait encore valoir, en effet, contre l'indemnité stipulée dans la conven- 
tion du 3 octobre 1890, que jusqu’a ce jour les droits de douane étaient per- 
cus, par le roi du Dahomey, en marchandises, tandis que c’est en argent ou 
en or que l'indemnité lui sera payée, et que cela lui erce une sorte de trésor 
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de guerre contre ceux-mémes qui l’alimentent. Il a si bien compris l'impor- 
tance de ce fait que déja il commence, a exiger des commercants de Whydah, 
le payement des droits de douane en monnaies européennes. 

Nous n’insisterons pas sur les critiques dont l'indemnité a été Vobjet au 
point de vue moral. On adit qu’elle représentait un tribut payé par la France 
au roi Dahomey, et qu'elle était comme une marque de vasselage, car 
aucune limite n’a été mise & sa durée. Il y a la incontestablement une inter- 
prétation erronée. I’usage des nations européennes est de servir une sorte 
de rente aux chefs africains avec lesquels elles traitent, et celte rente est 
considérée comme Je lien matériel qui raltache ces chefs & la nation qui la 
paye. C’est évidemment ainsi qu’il faut envisager Pindemnité stipulée en 
faveur du roi du Dahomey par l’arrangement du 3 octobre 1890. Il est seu- 
lement permis de regretter que cette clause figure dans un acte public. Elle 
en tire un caractére de solennité et de perpetuilé que le sentiment de leur 
dignité a toujours conduit la France et les nations européennes a éviter avec 
le plus grand soin, 

Le premier paragraphe de V’arlicle 2 ot il est dit « que la France exercera 
son aclion auprés du roi de Porto-Novo pour qu’aucune cause légitime de 
plainte ne soit donnée a lavenir au roi de Dahomey » nous a également 
paru excessif dans un acte servenu a la suite de violations répétées du terri- 
toire de Porto-Novo par les Dahoméens. Il semblerait résulter de cette clause 
que les tor!s ont été du coté-de notre protégé, tandis qu’au contraire ses vil- 
lages ont élé brulés, ses récoltes saccagées et ses sujets enlevés, massacrés 
ou vendus par le roi du Dahomey. L’esprit de justice et le sentiment de 
dignilé si développés dans notre pays sont froiss¢s par une clause qui ne 
semble donner les torts & notre protégé que parce qu'il est plus faible et plus 
pacifique que son barbare voisin. ; 

On a reproché encore a l’arrangement du 3 octobre 1890 de ne contenir 
aucune clause relative au commerce francais, les traités antérieurs n’étant 
pas suffisants pour empécher le roi du Dahomey cde susciter des ennuis anos 
commercants et d’entraver leurs affaires. Les nouvelles les plus récentes de 
la cdte du Benin tendent a justifier ces craintes. . 

Votre commission a exprimé unanimement le regret qu'il ne soit question, 
dans arrangement avec le Dahomey, ni de la traite des esclaves ni des 
sacrifices humains. Cette lacune lui a paru d’autant plus regrettable que le 
Dahomey est le thédtre le plus important de ces odieuses et sauvages prati- 
ques, et que parmi les actes d’hostilité du roi de Dahomey a notre égard 
figurent les sacrifices humains accomplis devant nos représentants officiels, 
en violation des traités antérieurs, et en ajoutant a cette premiere injure celle 
de choisir pour victimes des indigénes razziés & main armée sur un terri- 
toire protégé par la France. 

Enfin, votre commission ne peut. pas laisser ignorer & la Chambre que, 
d'aprés les renseignements qui lui sont parvenus de divers cé‘és, la situa- 
tion de nos nationaux au Dahomey n’a pas été améliorée par lexpédition de 
1890, ni par l’arrangement qui l’a suivie. La facon dont nos commercants 
sont traités ‘par les agents du roi de Dahomey depuis la signature de l’ar- 
rangement du 3 octobre 1890 permet de craindre que nous ne soyons tot ou 
tard obligés de prendre de nouvelles mesures mieux proporlionnées a 
nos intéréts et & la grandeur de la France. 


Conclusions de la Commission. 


Les critiques que nous venons de résumer ont paru assez sérieuses & deux 
des membres de volre commission, MM. Hervieu et Prost, pour quwils aient 
conclu au rejet de larrangement qu'ils considérent comme tout i fait inac- 
ceptable et déja condamné par l’opinion publique. Ils se sont particuliére- 
ment appuyés sur l’absence de clauses relatives a l’interdiction des sacrifices 
humains et du trafic des esclaves et sur indemnité de 20,000 fr. stipulée par 
Varticle 2. Ils pensent que si lon ne veut pas évacuer Porto-Novo et Koto- 
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nou, il faut s'y Glablir honorablement, ainsi qu’’ Whydah ot nos commer- 
cants ont besoin de protection, ce qui nécessite le rejet de la convention du 
‘octobre, car celle-ci nous fait, au Dahomey, une situation dangereuse et 
peu honorable. | ; ; 

La majorité de volre commission a repoussé leurs conclusions. 

Malgré la justesse des critiques dirigées contre l'arrangement du 3 octobre, 
clle ne ecroit pas qu’il soit possible de le rejeter, d’abord parce que nous 
ouvririons ainsi une é¢re nouvelle d@expéditions militaires, et ensuite parce 
que les conditions de larrangement ayant été dictées par le Gouvernement 
Ini-méme, il serait peu convenable de désavouer ce dernier devant un chet 
africain. ; 

Votre commission aurait accepté volontiers Vidée @introduire dans la con- 
vention des modifications assez importantes pour faire tomber les critiques 
dont elle est ’objet; mais elle mignore pas que cela é¢quivaudrait presque 
au rejet pur et simple. Elle a done écarté aussi cette dewxieme solution. 

En conséquence, !a majorité de la commission a exprimé l'avis que s'il est 
impossible de rejeter arrangement du 3 octobre, il est inutile et il pourrait 
étre dangereux d’accorder a sa ratification la solennité (une loi votée par 
les deux Chambres. 

On donnerait ainsi a cet acte une importance quil n’a pas et qui a élé 
refusée a des conventions beaucoup plus avantageuses. Les traités, conven- 
tions et arrangements exlrémement nombreux conclus par la France avee 
les chefs africains n’ont jamais (a lexception d’un seul) eté soumis a la rati- 
fication législative, méme quand ils entrainaicnt un accroissement de nolre 
domaine colonial ou l’établissement de notre protectorat sur un nouveau ter- 
ritoire. 

L’arrangement du 3 octobre 1890, que le contre-amiral de Cuverville 
déclare lui-méme n’étre pas « un traité », n’a certainement pas plus de titres 
que Ja plupart des actes analogues a une ratification solennelle. Non seu- 
lement il ne fait faire aucun progres effectif 4 la civilisation sur Ja cote afri- 
caine, il ne contient aucun avantage nouveau pour notre commerce. Enfin, 
le chef africain avec lequel il est conclu est tellement éloigné de nos prin- 
cipes de morale et dhumanité qu'il est impossible de le traiter avec plus de 
déférence que ne Vont été d’autres chefs beaucoup plus rapprochés de nous 
par la nature de leurs Sentiments et par leur conduite a légard de leurs 
sujets et des Européens. : 


Pour tous ces motifs, la majori‘é de votre commission est davis qu'il 
n’y a pas lieu pour la Chambre de discuter publiquement le projet de loi qui 
nous a été soumis par le Gouvernement. Elle pense qu'il est plus conforme 
ila dignité et aux intéréls de la France de laisser au Gouvernement le soin 


dle donner A cet acte, sous sa seule responsabilité, la sanction qu'il lui con- 


viendra et d’en tirer tout ce qu'il pourra au profit de notre commerce et de 
notre influence politique dans le golfe du Bénin. 

Jun des membies de votre commission, M. Hervieu, a fait & ces coneclu- 
sions les deux objections suivantes : il a dit d’abord que la constitution 
impose au Gouvernement Pobligation de soumettre les trailés d Ja ratification 
par les Chambres et que Vacte du 3 octobre 1890 ne saurait élre soustrait & 
cette obligation, Votre Commission se borne a répondre que dans la pratique 
ou na jamais étendu les preseriplions de la loi constitutionnelle aux conven- 
lions ou traités passés avec les chefs atricains. 

Cette premicre objection tombe done devant la jurisprudence adoptée jus- 
qua ce jour, et votre conmmission pense qu'il serait impolitique et dange- 
reux de procéder pour larrangement du 3 octobre 1890 autrement qu’on ne 
Ya fait jusqu’a ce jour pour les actes de méme nature. ; 

On adit aussi que Parrangement du 3 octobre doit fre soumis aux Cham- 
bres en vaison de Vindemnite annuelle de 20,000 franes qu'il stipule, par son 
article 2, an profit du Dahomey, auenne dépense ne pouvant étre faite sans 
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quwun crédit correspondant ait été voté par les deux Chambres. Mais votre 
commisssion est Vavis que, si la Chambre donnait &l'arrangement du 3 
octobre 1890 la ratification législative, Pindemnité pourrait étre considérée 
comme due au Dahomey a perpeétuité et alors méme que Kotonou ne nous 
rapporterait plus rien. Or, il est impossible que les Chambres sanctionnent 
une clause perpétuelle de cetle nature; ce serait donner a l'indemnité le 
caractere (un véritable tribut. Nila France, ni aucune nation européenne 
na jamais consenti & prendr? un pareil engagement. 

Pour ces motifs, votre commission n’a pas cru devoir tenir compte des 
ohjections que nous venons de rappeler. 

le a, en conséquence, !honneur de vous proposer la résolution suivante : 


Projet de résolution. 


La Chambre est d’avis qu'il n'y a pas lieu de ratifier par une loi l'arrange- 
ment conclu le 3 octobre 1890 avec le Dahomey et laisse au Gouvernement 
Je soin de donner a eet acte la sanction la plus conforme aux intéréts de la 
France dans le golfe de Benin. 


7 


Le Banquet de 1’ Aliiance francaise 
(La France ct le Canada) 


L’Alliance frangaise a donné son banquet annuel dans les salons de I’hd tel 
Continental le 16 avril. Elle y avait convié M. Mercier, premier ministre, ct 
M. Shchyn, ministre du trésor de la province de Québec, ainsi que M. Fabre, 
commissaire genéral du Canada 4 Paris, et quelques autres Franco-Canadicns 
de marque. 

_Le banquet ¢lait présidé par le comte Colonna Ceccaldi, conseiller d’Etat, 
vice-président du Conseil d’administration de |’ Alliance. 

Au dessert. le comte Colonna Cecealdi s'est levé pour porter la santé du 
président de la République, puis a immédiatement ajouté : « Nous ne sau- 
rions passer sous silence la présence sur le sol frangais de la reine d’Angle- 
terre, de la souveraine constitutionnelle du Dominion, cont le commissaire 
général est assis a celle table, et je vous propose, messteurs, de lever.nos 
verres en ’honneur de Sa Majesté la reine Victoria. » Les deux toasts ont été 
chaleureusement appuyés. 

ll y a quelques semaines, a continué le président, 4 notre derniére assem - 
blée générale, nous avions 4 exprimer nos douloureux regrets de la mort 
prématurée d’un de vos grands amis du Canada, de Ms" Labelle, dont le sou- 
venir est resté si vivant parmi nous. Aujourd’hui, messieurs, nous avons la 
bonne fortune de souhaiter la bienvenue a plusieurs de ses compatriotes 
dont la présence ici resserre encore les liens qui, par le coeur, la race et la 
langue, nous unissent a travers |’Atlantique a nos fréres du Canada. (Applau- 
dissements.) Nous saluons, a coté de M. le commissaire général Fabre, M. Mer- 
cier, premier ministre de la province de Québec; M. Shehyn, ministre du 
trésor; a ces noms j’aurais voulu joindre celui de M. Beaagrand, ancien 
maire de Mc ntréal ; mais, obligé de rentrer en Amérique au commencement 
de cette semaine, i! n’a pu élre des nélres ce soir et m’a chargé de vous en 
exprimer ses vifs regrets. 

En volre nom, messieurs. j’exprime a nos hétes des sentiments qui ne se 
renferment pas dans les limites de cette salle de banquet, mais qui ont Icur 
éeho partout o bat un cour frangais : Passurance d'une inallérable frater- 
nité et de sympathies qui ont leur source au plus profond de nos cours. 

Et a ces sentiments, permettez-moi de le dire, se joint aussi celui dune 
grande fierlé, Car nous ne pouvons oublicr, n.essicurs nos hotes, WVot vous 
Gles partis ct ol vous étes arrivés. Vous Gliez un groupe de soixante miile 
Francais A peine, il y a cent vingt ans: vous éles anjourd’hui un peuple de 
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deux millions cing cent mille ames. Placés, dés le début, en face de cette 
grande loi qui s’impose aux sociétés comme aux individus : la lutte pour 
Pexistence, vous avez combattu vaillamment pour le maintien de vos droits, 
pour vos libertés politiques, pour votre religion pour votre langue, et vous 
vous étes assuré la plus large et la plus légitime part d’influence dans le 
vaste empire du Dominion. (Bravos.) ; : 

Messieurs, le sang qui coulait dans les veines de ces 60,000 Frangais, ce 
sang est le ndtre, et ce que leurs descendants ont déployé de vertus civi- 
ques, nous devons pouvoir le réaliser, nous aussi, en montrant Ces qualités 
d’énergie, de persévérance, de maitrise de soi qui font les nations fortes, 
libres, heureuses ! (Bravos prolongés.) : 

Tout a ’heure, dans quelques minutes, un membre éminent de PAlliance, 
M. le vicomte de Vogué, de l’académie frangaisc, développera avec lautorité 
et la haute distinction de son talent les senliments que nous inspire cette 
fraternelle réunion ; pour moi, messieurs, au nom de VAlliance frangaise, 
je vous invite a lever vos verres et a boire au Canada, a M. le premier minis- 
tre, messieurs, et & nos hétes franco-canadiens ! (Vifs applaudissements.) 


M.le vicomle E.-M. de Vogiié, membre de l’'Académie frangaise, a prononcé 
ensuile un éloquent discours qui a é1é souvent interronipu par les applau- 
dissements de l’assemblée. I] a souhaité la bienvenue 4 M. Mercier et aux 
Canadiens-Francais venus « s’asseoir au foyer de laieule ». Il a montré que 


‘le rdle de l'Alliance francaise dans ancien monde, — qui est la diffusion de 


notre trésor intellectuel et moral, — était rempli, dans le nouveau monde, 
par ja Nouvelle-France qui « n’a changé ni de langue, ni d’esprit, ni de 
cur». 

Je viens, a-t-il dit, de parcourir des écrils canadiens qui témoignent de 
\otre forte vie intellectuelle: j’y retrouve partout la méme pensée, si exacte- 
ment formulée par un de vos écrivains : « Tout en élant loyaux sujels de 
Angleterre, dit-il, nous sommes toujours restés et nous sommes encore 
Frangais par le langage, Francais par le coeur. » C’est bien cela; et nos rap- 
ports de famille sont faciles a définir. Notre fille, bien gardée, a été enlevée 
Jadis par un gendre qui avait remarqué ses beaux yeux; elle la trouvé 
Wabord trés exigeant, difficile 4 vivre; il s’est radouci avec le temps; aujour- 
dhiui il est parfail, il rend notre fille d’autant plus heureuse qu'il lui laisse 
toute liberté de vivre suivant les coutumes paternelles; elle garde la foi 
Jurce a son scigneur, mais elle chérit plus que jamais ses vieux parents. 
Voila des rapports trés acceptables ; il y a des ménages ot les choses vont 
plus mal. Ft celte expérience aura eu un cété consolant ; elle nous apprend 
qu apres cent vingt-huit ans, des Frangais détachés de la souche commune 
restent aussi Francais qu’au premier jour ; c’est une lecon qu'il nous plait de 
relenir, pour ’appHquer a toutes les conjonctures de l’histoire. 

Le Canada est devenu un grand Etat « vigoureux, florissant, promis aux 
plus hautes destinées ». 

Vous avez réuni les deux océans par unc ligne ferrée ; elle sera prochaine- 
ment lune des grandes arléres du commerce universel. Ceci n’est point un 
reve. Je suis heureux de pouvoir vous communiquer des données qui me 
permettent de hasarder 4 coup sir ma prophetic. Il y a quelques jours, j’ai 
regu des renseignements détaillés sur le chemin de fer transsibérien : la 
ligne russe, arrélée en principe, va entrer dans la période d’exécution. Des 
hommes qui ont fait leurs preuves s’engagent a la construire dans un délai 
de quatre a cing années. Elle mettra Pétersbourg a4 douze jours du port de 
Vladivostok, sur l’océan Pacifique. Un service de paquebots entre Vladivos- 
tok et Vancouver sera le complément naturel de la grande voie septentrio- 
ale. D’autre part, vous souhaitez, et nous souhaitons comme vous, |’établis- 
sement d'un service maritime frangais entre le Havre et Québec. 

Ainsi, dans un temps trés prochain, — mettons dix ans, pour tenir comple 
de tous les retards possibles, — il y aura autour du globe un nouveau cir- 
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cuit, incomparablement plus court que les anciens. D’aprés des calculs trés 
modérés, basés sur la durée actuelle des trajets maritimes, on fera le tour du 
monde en 43 jours : la moilié du temps que M. Jules Verne demande encore 
a ses héros. Et ce qui nous touche particulidrement, ce nouveau circuit sera 
tout entier frangais, canadien et russe, sauf un parcours de vingt-quatre heu- 
res dans le centre de l'Europe. Le voyageur parti de Paris entendra sa Jau- 
gue, il trouvera des visages fraternels jusqu’aux grands lacs. ct bient6t jus- 
qu’a Vancouver, pour peu que votre race continue a gagner du terrain de ce 
cété. Au dela, du fleave Amour jusqu’a la Vistule, ce voyageur verra encore 
des figures amies, il se fera comprendre dans cette méme langue. Un circuit 
aussi direct, aussi rapide, avec des combinaisons de tarifs favorisées par des 
intéréts connexes, ne peut manquer d’atlirer les grands courants commer- 
ciaux de ’hémisphére boréal 

Vous serez, messieurs, les premiers bénéficiaires de cette immense révolu- 
tion géogrephique. Elle fera du Canada le point de rencontre Ie plus proche, 
lentrepdt le mieux désigné entre l'Europe et ]’Asie, le lien naturel entre la 
vieille France et la Russie orientale. Pour que nos races amies se rejoignent 
a travers les océans, il suffira que vous continuiez a peupler les terres encore 
vides de Amérique septentrionale avec le zélo que vous apportez a cclle 
besogne. 

Au moment ou le Canada cessa de nous appartenir, il y avait 63,000 Fran- 
gais sur les bords du Saint-Laurent. Il y ena aujourd’ hui 1,500,000 et 1,200,000 
hommes du méme sang ont pénétré dans les districts voisins des Etals-Unis. 
Lés Francais de France devraient bien suivre cet exemple que leur donnent 
les Francais d’Amérique. Ils pourraient aussi leur emprunter bien d’autres 
choses et notamment leur fagon si large, si patriotique, si tolérante de sentir 
Vhistoire :: ; 

Notre histoire de France, qui est la votre, vous la considérez comme un tout 
organique, ou chaque moment a sa raison d’étre et sa grandeur; vous l’ai- 
mez tout entiére, a tous les Ages, comme une mére aime depuis le berceau 
son enfant devenu homme. Vous savez chérir le passé sans vous y altarder 
en regrets inutiles, vous savez admirer le présent sans renier le passé. Je 
lisais hier vos poétes nationaux, Fréchette, Crémazie ; je surprenais vos sen- 
timents dans: leurs beaux vers. Ils chantent avec une émotion toujours nou- 
velle le drapeau de Carillon, le vieux drapeau de nos rois que vous avez 
héroiquement défendu. Aprés une éclipse d’un siécle, en 1835, lorsque la 
corvette la Capricieuse raméne pour la premiere fois notre pavillon devant 
Québec, ces mémes poéles le saluent avec des transports de joie; ils recon- 
naissent leur drapeau sous les plis tricolores qu’ils n’avaient. jamais vus, ils 
s'approprient les gloires neuves si vite amoncelées dans ces plis. Et aujour- 
d’hui, quand nos bitiments vous rapportent ce drapeau, quand il murmure 
aux vents du Saint-Laurent les graves espérances de notre jeune République,. 
vous le saluez avec la méme tendresse, Ge penseur recueilli. Vous reconnais- 
sez la France impérissable, toujours la méme, toujours aussi digne d’étre 
aimée et servie, dans les transformations nécessaires que Dicu lui a mar- 
quées. : ; 


M. de Vogiié se demande ensuite quels sont l'impression ct le jugement 
que les Canadiens qui viennent nous voir portent sur nous. Quelques jour- 
naux étrangers leur ont fait, au préalable, un portrait tres flatté de nos 
dcéfauts et de nos faiblesses. L’original ressemble-t-il au portrait? 

Vous éles venus vérifier la ressemblance, et voici, je crois, ce que vous avez 
vu : un peuple quia traversé dindicibles épreuves, et qui a du, au sortic 
de ces épreuves, se reconstiluer 4 neuf pour des besoins nouveaux, impro- 
viser des solutions pour tous les problémes politiques et sociaux du temps 
présent. Suivant une loi constante de la nature, Vorganisme qui subit un 
travail demétamorphose est momentanément paralysé pour! action extérieure ; 
jl est absorbé par la lutte interne entre les anciennes formes de la vie, qui 
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résistent, cl les nouvelles, qui se dégagent péniblement. Les organismes fai- 
bles périssent dans ces crises ; les plus vigourcux en sortent parfois maladifs 
pour longtemps. Est-ce notre cas? Certes, on ne vous tromperail pas avec 
des dithyrambes, on ne vous persuaderait pas que tout est pour le mieux 
dans la meilleure des anatomies, qu’aucun os n’est sujet a se déboiter. que 
toutes les pieces sont de bon emploi. Mais vous jugeres sans doule, et Ihis- 
ioire jugera comme vous, qu'il a fallu Ja singuliere vilalité de notre race 
pour que nous puissions vous présenter aujourd'hui une France gucrie, 
robuste. laboricuse. confianle dans son lendemain, armcée de la longue 
patience que donne le sentinient de la force retrouvée. 


L’éminent académicien constate que le meilleur symptome de notre santé 
est « le réveil de lesprit d’entreprise » qu’on nous déniait : 

Oui, monsieur le ministre, ct votre regard expérimenté laura bien vu 
sous les agitalions de surface et de détail. notre France ramasse toute sa 
vigueur pour l’employer aux deux taches traditionnelles : d’une part, le souci 
toujours plus inquiet des petits, des souffrances ; parce qu’elle est de droit 
la tutrice des faibles, la premicre légataire de la pitié divine pour les mal- 
heureux et les déshérilés. D'autre part, les grandes wuvres de la civilisation, 
la diffusion de notre génie sur le monde, parce que ce génie nous a été prété 
pour éclairer, libérer, ennoblir tous les hommes.:— Et si quelquefvis elle 
vous parait un peu folle, la pauvre vieille mére, désordonnée et meurtrie 
dans sa course, ah! vous savez bien pourquoi, vous ui éles fait de sa chair 
el de son sang: c’esi quil lui a été prescrit de courir toujours plus vile, tou- 
jours la premiére, avec la noble illusion d’alleindre et de saisir Pidéal insai- 
sissable qui recule sans cesse devant ’humanite. 


M. de Vogué termine ainsi : 

S’il fallait définir dun mot notre esprit, avec ses ambilions légitimes ct 
hautement avouables. vous nous appelleriez plutot des humanistes, en don- 
nant a ce terme la large acception qu’il comporte depuis la Renaissance, 
dcpuis Pépoque ot. notre langue prit la succession du Jatin comme instru- 
ment de civilisation universelle, Des humanistes, des semeurs d’idées humai- 
nes avec le grain francais, voila ce que nous sommes a l’ Alliance. Conlinuons 
fraternellement cette mission, nous dans la vicille France, vous dans la nou- 
velle; conjuguons les deux foyers, pour qu’ils répandent une lumiére plus 
intense. Revenez souvent nous voir; nous irons le plus possible chez vous. 
Kapportez nos paroles et nos voeux a vos concitoyens, par dela l’Océan ; 
diles-leur qu’en buvant ce soir a votre santé, monsieur le ministre, messieurs 
les Canadicns ici présents, les gens de l’Alliance frangaise ont levé leurs ver- 
res avec effusion de cur, a la prospérilé, au long avenir de tous les Cana- 
diens frangais ! 


Par @unanimes applaudissements, qui ont retenti trois fois, toute lassis- 
lanee s'est associce au toast Cloquent de Porateur, 


M. Mercicr prend ensuite Ja parole cl prononce le discours suivant : 


Monsicur le Président, 
Messicurs, 

Ioutile de vous dire combien nous sommes scnsibles, mes compagnons et 
noi, ala généreuse hospitalité qui nous est donnée ce soir par les nembres 
de UAllianee francaise, et aux paroles si bienveillantes qui viennent détre 
prononeces par un uictubre distingué de VAcadéime francaise. Nous pensious, 
au Canada, avoir une idée assez juste de la politesse francaise : il est évideut 
que nous Clions dans Verreur, It fallait Gtre les hotes de votre société pour 
micux connailve ce que nous ne faisions que soupgenner. 

Yous avez bien voulu, monsicur le Président, faire suivre le toast du chef 
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(Etat de la France dle celui de la reine Victoria, notre gracieuse souveraine. 
Comme sujets anglais, nous vous remercions de cette courtoisie internatio- 
nale, qui nous est particuliérement agréable dans Ja circonstance. 

Nous avons, au Canada, un grand respect pour la reine, respect mélé a une 

profonde reconnaissanc., vu que v’est durant son régne que les Canadiens 
ont obtenu les libertés politiques dont ils jouissent depuis un demi-siécle et 
qui font d’eux un des peuples les plus heureux de la terre. 
_Le but principal de votre société, dont j'ai 'honneur de faire partie, est de 
répandre et de maintenir l’usage de la langue francaise dans le monde entier: 
ayant cherché, depuis au-dela d’un siécle, @ atteindre, et ayant atteint dans 
une certaine mesure, ce but patriotique. les habitants de la province de 
Québec ne peuvent manquer d’étre sympathiques a votre couvre. 

En effet, messieurs, tel a été Vobjet principal de nos luttes au Canada. 
Vous ne lignorez pas : depuis 1759, époque de la défaite des Francais sous 
les murs de Québec, jusqu’en 1840, époque de l’établissement du Gouverne- 
ment responsable, la langue frangaise n’a été conservée sur les rives du Saint- 
Laurent que par les énergies et les dévouements les plus admirables, dont 
les pages de notre histoire nous ont conservé !e glorieux souvenir. 

Lors de la cession du Canada a l’Angleterre en 1763, il y avait a peine 
70.000 Frangais disséminés de l’Atlantique au Pacifique, que le sort de la 
guerre et les exigences d’une politique maladroile et égoiste laissaient en 
Amérique sans appui, sans ressources et presque sans espérances. Le dra- 
peau tleurdelisé, en descendant de la citadelle de Québec, se replia et retourna 
vers la France. Ce fut une longue ct douloureuse procession qui le suivit : 
gouverneur, officiers, soldats, nobles, négociants ; en un mot, tout ce quiil y 
avait de force politique et de richesse. Il ne resta que le peuple ct quelques 
nobles,-plus généreux que riches, et le clergé. 

On raconte qu’un des anciens colons, qui avait, pendant des années, lulté 
contre Anglais ct l’Iroquois, versait des larmes airs en voyant disparaitre 
4 Vhorizon le drapeau de la France qu il aimail tant. Un prétre frangais, s’ap- 
prochant de lui, lui dit : « Pourquoi désespéres-tu? Toute la France n'est 
point partie; regarde sur le clocher de l’église de la paroisse: la croix y 
reste ! Elle te rappelle la civilisation chrétienne, et le prétre, apdtre de cette 
civilisation, est prés de toi pour taider a rester Frangais. » 

Cetie parole fut comme un pacte; clle vous explique Valliance intime qui 
existe encore aujourd’hui entre le peuple canadien et son clergé Permettez- 
moi d’ajouter que celui-ci a noblement tenu parole, et que, si nous sommes 
restés Frangais du Canada, nous le devons, en grande partic, a son dévoue- 
ment habile et a son patriotisme éclairé. 

Oui, messieurs, nous sommes fiers de le dire, de le dire surtout a une 
société d’ hommes travaillant 4 répandre et 4 maintenir la langue frangaise : 
nous sommes restés Frangais, et Francais comme vos ancétres I’élaient au 
xvii? siécle ; nous apprenons a nos enfants 4 conserver cet amour de la vieille 
France comme un dépét sacré, comme un héritage précieux, qu’ils devront 
transmettre plus tard a ceux qui les remplaccront. Nous nous considérons, 
si vous voulez me permettre d’emprunter cette image au langage juridique, 
comme des grevés de substitution nationale, substitution perpétuelle accep- 
ltée d’age en age comme irrévocable, ‘ } 

Comment pourrai-je yous dire, dans les quelques instants d’attention que 
vous voulez bien me donner, toutes les péripéties de nos luttes de 1759 
a 1840? Régime militaire, écrasant brutalement ces pauvres vaincus ; regime 
de persécution, proscrivant la langue frangalse, fermant les ¢coles; regime 
de corruption et de promesses, sous forme d’honneurs, de litres ct de fonc- 
tions publiques, mis en force quand celui de la persecution eut échoue ; | élo- 
quente protestation des qualre-vingl-douze resolutions portce au pied du 
tréne d’Angleterré par les représentants de tout un peuple conquis, mals non 
soumis; la loi martiale, avee toutes les injustices de ses proces sommaires 
sans jury; les paysans, se batlant avec de vieux fusils, des fourches et des faux, 
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quelquefois vainqueurs, plus souvent vaincus ; enfin, les jours de deuil nalio- 
nal ou des échafauds furent dressés sur nos places publiques. et sur lesquels 
les illustres défenseurs de nos droits moururent en criant : « Vive la France 
Vive la liberté! » ‘ 

Le sang tombé sur ces échafauds poliliques ful, messieurs, une semence 
généreuse ; elle arrosa le sol fertile du nouveau monde et sauva la race fran- 
caise en Amérique. Dés ce moment toutes les libertés religieuses el polili- 
ques nous furent acqguises. i: ; vat " 

Les soixante-dix mille Frangais de 1739 sont aujourd'hui représenlés par 
deux millions cl demi; oui. messieurs, deux millions et demi de Canadiens 
frangais qui parlent votre langue, qui aiment encore l’ancienne mere patric, 
qui souffrent de vos défaites comme ils se réjouissent de vos triomphes ; qui 


‘ s’écriaient, en voyant arriver un navire frangais & Québec, il y a quarante 


ans : « Voila nos gens qui reviennent! » et qui se réunissaient aux portes de 
leurs églises, en 1870, pour envoyer des secours a vos soldats blessés : hum- 
ble tribut d’am:our filial pour la patrie de leurs ancetres. ; 

Maintenant que nos luttes sont finies, que nos libertés sont assurees par 
une Constitulion sage et généreuse, sous la direction éclairée des hommes 
d'Etat d’Angleierre, nous travaillons vigoureusement a donner au Canada la 
prospérité dont il a besoin, 4 développer les immenses ressources mises a 
notre disposition, 4 défricher le territoire aussi riche que vaste que nous 
possédons, & prendre, pacifiquement. prudemment et sdrement, la place a 
laquelle nous avons droit dans le monde. 

Ces deux millions ct demi de Canadici.s-Frangais sont, comme lTélaicnt 
leurs ancétres, disséminés un peu partout : un million dans les Etats-Unis 
d’Amérique; trois cent mille dans les provinces anglaises; un million un 
quart dans la province de Québec. Nos compatriotes s’affirment de plus en 
plus aux Etats-Unis ct se font respecter dans Jes autres provinces. Quant a 
nous, Canadicns-Vrangais de la province de Québec, aux jours de fétes reli- 
gicuses et nationales, nous arborons avec orgueil les couleurs de la France. 

Ceux d’entre vous qui ont visilé nos campagnes, si riches et si pillores- 
ques, ont pu admirer ces cullivateurs, types bretons et normands, chefs de 
nombreuses familles, vivant heureux et prospéres ; et en remontant le fleuve 
Saint-Laurent, vous avez pu voir, 4 droile et a gauche, des villes et des vil- 
lages portant des noms frangais que vous reconnaissez facilement : Gaspé, 
Montmagny, d’Orléans, Montmorency, Lévis, Charlebourg, Lotbiniére, Mont- 
calm, Champlain, Laval, Verchéres, Varennes, Longueil, Chambly, Iberville, 
Rougemont, Rouville, Vaudreuil, Rigaud, Beauharnois, etc., ete. 

La province de Québec, grande comme deux fois la France, si l'on comple 
le territoire qu’elle réclame et qui lui est virtuellement concédé, posstde 
maintenant une population d’un million et demi, dont les trois quarts sont 
Frangais et catholiques, la diflérence étant surtout composée d’Anglais, a’ Ecos- 
sais el d'Irlandais. Tout ce peuple vil en paix et travaille 4 augmenter la 
fortune suntiaue et a étendre ses relations avec le monde enlier. 

Montréal, notre métropole, est une ville de plus de 200,000 Ames, fondée 
par un Frangais, lillustre de Maisonneuve; Québec, vieille cité de Cham- 
plain, presque exclusivement frangaise, jet¢ comme un phare lumineux sur 
le cap Diamant comme pour rassurer loute notry population et lui rappeler 
qu'elle est francaise et doit rester francaise. C'est le sige du Gouvernement 
de la province, et dans l’ancienne résidence des gouverneurs anglais se trouve 
maintenant un Canadien-Francais. Dans Venceinte parlementaire comme dans 
les tribunaux, les deux langues francaise et anglaise sont sur pied d’égalité, 
et tous les documents officiels doivent élre publiés dans les deux langues. 
Sur les 73 dépulés a l’Assemblée Iégislative, plus de 60 sont de notre race. 
Nous avons encore le droit civil frangais. tel qu'il Ctait sous la coutume de 
Paris ; et la loi garantil les droits de la minorité anglaise et protestante dans 
toutes les conditions politiques, el surtout dans lorganisation de ses écoles. 

Ce sysicme empéche toute violence faile aux croyances religieuses et aux 


CHRONIQUE 249 


sentiments nationaux ; el cette tolérance est tellement dans nos maurs et 
exerce tant d'influence sur nos relations sociales que l’on voit, dans quelques 
endroits de notre province, des monuments élevés a la mémoire des braves 
de différentes races, dont les noms sont pieusement corfondus sur le marbre. 
C’est ainsi que'vous trouvez 4 Québec un monument ou les noms de Wolf et 
Montcalm sont gravés l'un a colé de l’autre, l'un vainqueur, !’autre vaincu, 
tous deux morts dans les plaines d’Abraham. 

Aussi, afin d’affirmer cetle entente cordiale des races, on voit aujourd’hui, 
dans toules nos fétes publiques, flotter les deux drapeaux de l’Angleterre et de 
la France. Et cette union des emblémes des deux nations a inspiré a notre 
poéte national des vers que j'aime a rappeler en terminant : 


Regarde, me disait mon pére, 
Ce drapeau vaillamment porte ;_ 
Il a Jait ton pays prospére 

Et respecte ta liberté. 


C’est le drapeau de l’Angleterre ; 
Sans tache, sur le firmament, 
Presque a tous les points de la terre 
Il flotte glorieusement. .. 


— Mais, pére, pardonnez si j’ose... 
N’en est-il pas un autre, 4 nous? 

— Ah! celui-la, c’est autre chose : 
ll faut le baiser 4 genoux ! 


ITALIE 


Le 16 avril, le Gouvernement a fait distribuer un « Livre vert » concernant 
les affaires d'Afrique. 

Voici Je résumé des principaux documents conteuus dans ce recueil : 

I! résulte d’une série de lettres de Ménélick au roi Humbert, et de rapports 
du résident italien auprés du Négus, que Ménélick déclare inexacle la traduction 
de l'article 17 du traité-Ucciali, et qu'il a soulevé des difficultés pour accorder 
a !'ltalie Ja frontiére du Mareb. 

Aprés de longues négociations entre Ménélick et M. Antonelli, tout semblait 
arrangé. Il avait été convenu que l’article 17 resterait sans altération dans les 
textes italien et amharique. ; . 

On signa le document rédigé en amharique dans ce sens; mais M. Antonelli 
conslata ensuite qu'il y avail eu une interpolation, et qu’on avait ajoulé un mot 
lui faisant dire que l’article 17 élait annulé. M. Antonelli déchira alors le docu- 


ment, reconnu altéré par Ménélick, et partit avec tous les autres représentants 
italiens. 


Le Livre vert publie des lettres de Ménélick au roi Humbert et aM. di Rudini, 
expédiées aprés le départ de M. Antonelli, et dans lesquelles le Négus déclare 
que sil demande l’annulation de l'article 17, il ne veut pas, néanmoins, la 
rupture de l’amitié éthiopo-italienne, et qu’il désire que les affaires de l’Ethiopie 
en Europe se fassent avec le concours de I'Italie. if ped z 

Dans un rapport du 14 novembre 1890, le comle Antonelli déclare qu’a 
propos de l'article 17, Ménélick agit sous J’influence d’adversaires de I’Italie. Il 
ajoute que beaucoup d’agents de la France sont venus au Choa avec des circu- 
laires en amharique reproduisant des passages du précédent Livre vert sur 
1 Ethiopie et des commentaires sur Ja notification de l’article 17 aux pulssances. 
Ces circulaires furent distribuées aux chefs de l’entourage du Négus. 
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Snéche du comte Antonellli, du 31 décembre 1890, porte que Ménélick 

a Tees la conduite du Gouvernement italien sur le lac Assab, En accompa- 

nant le comte Antonelli de retour du Choa 4 Harrar, Makounen lui a dit, le 

98 février 1891, que la Irance avait offert a Ménélick 49,000 fusils. De plus, un 

commercant francais avait proposé a Ménélick d’exploiter le lac Assab, comme 

sujet éthiopien, moyennant Je paiement d’un tribut annuel. Le comte Antonelli 
aurait objecté que ce serait une cession masquée du lac a la France. 


— Nous donnons deux lettres du roi Ménélick : 
La premiére est adressée 4 la reine d’Angleterre, en date du 5 mars 1890 : 


i inqueur de la tribu de Juda, Ménélick II, élu du Seigneur, roi des rois 
ar einrople, a Sa Majesté la reine Victoria, reine des Etats-Unis de Grande- 
Bretagne et de l’Irlande, protectrice de la religion, impératrice des Indes, — 


Salut ! 


J’ai regu avec grand plaisir la lettre que Votre Majesté a bien voulu m’adresser 
par Vinlermédiaire de Sa Majesté le roi Umberto, notre ami. 

Nous vous écrirons également a l’avenir par l'intermédiaire du Gouvernement 
italien, en cas de besoin des affaires. 

J'ai l'espoir de rétablir :a paix et l’ordre dans les pays musulmans désorga- 
nisés par la révolte des derviches, aussit6t que nos pays chrétiens seront tran- 
quillisés en paix. a ‘ 

Fait au campement de Medahenat, 24 yakatit 1882 (5 mars 1890). 


Mais tout-a-coup Jes choses changent, et en seplembre 1890 Ménélick adresse 
au roi d'Italie la Jettre suivante : 


Lion, vainqueur de Ja tribu de Juda, Ménélick II, élu du Seigneur, roi des rois 
d’Ethiopie, a notre ami et /rére, Sa Majesté lc roi Humbert I, roi d’Italie. — 
Salu t 


Ayant envoyé, a l’cccasion dc Ja féte de mon couronnement, la nouvelle de 
}mon avénement au tréne aux puissances amies de |’Europe, j’ai trouvé dans 
eurs réponses quelque chose d’‘humiliant pour mon royaume. Le motif sort de 
Varticle 17 du traité de Outchali, du 25 miazia 1881. Ayant de nouveau étudié 
ledit article, nous avons conslaté que le contenu écrit en maharigua et la tra- 
duction en italien ne sont pas conformes. 

Quand jai fait ce traité pour l’amitié de I'[talie, pour que nos secrets soient 
gardés et que nos affaires ne soient pas gatées, j'ai dit qu’en amilié nos affaires 
en Europe pourraient étre traitées avec l'aide du royaume d’I[talie, mais je n’ai 
fait aucun traité qui m’y oblige. 

Qu’une puissance indépendante ne cherchera pas Je secours d’une autre, du 
moins que ce ne soit en amilié, Votre Majesté le comprend bien. 

Du reste, veuillez bien porter votre attention sur l'article 19 du traité d’Out- ~ 
chali, du 25 miazia 1881, dans lequel il est stipulé que, pour pouvoir servir de 
témoignage, les deux textes des deux langues doivent étre exactement con- 
formes. 

L’arlicle 17 dit que je peux me servir de l’intermédiaire de Italie, mais il ne 
dit pas que je consens a me servir de I'Italie pour toutes les affaires que j’aurai 
a trailer avec l'Europe. 

Quand, en causant avec le comte Antonelli, au moment de la stipulation de 
ce trailé, je l'ai interrogé bien sérieusement et qu'il m'a répondu: « Si cela 
vous convient, vous pouvez vous servir de notre intermédiaire; si non, vous 
étes libre de vous en dispenser », je lui dis: « Du moment que cest a lilre 
damilié, pourquoi me servirais-je d’autres gens pour mes relations ? » ; Mais je 
n’ai accepté, a cette époque, aucun engagement obligatoire, et encore 
aujourd'hui, je ne suis pas l’homme pour I'accepter, et vous, également, vous 
ne me direz pas de |’accepter. 

A présent, j’espére que, pour l'honneur de votre ami, vous voudrez bien faire 
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rectifier l’erreur commise dans l'article 17, et faire part de cette erreur aux 
puissances amies auxqucelles vous aviez fait communication dudit article. 

Je prie Dieu de vous accorder une longue vie et de préserver notre amitié de 
tout trouble. 

Fail a Antotlo, le 19 nahassié, l’an 1882 dela miséricorde. 


— Nous reproduisons la partie importante des deux Protocoles du 24 mars et 
du 15 avril 1891, fixant la délimitation des zones d’influence entre |’Italie et 
l’Angleterre dans ]’Afrique orientale. 


Le Protocole du 24 mars détermine les limites de l’influence italienne dans 
la parlie méridionale. En voici le dispositif : 

4. — La ligne de démarcation dans |’Afrique orientale, entre les sphéres 
d'influence respectivement réservées a I’'Italie et & la Grande-Bretagne, sui- 
vra en partant de la mer le thalweg du fleuve Juba, jusqu’au 6° degré de 
latitude Nord ; Kismayo avee son territoire 4 la droite du fleuve reste done 
ainsi a l’Angleterre. La ligne suivra ensuite le paralléle 6° Nord jusqu’au 
Méridien 35 a Vest de Greenwich qu’il remontera jusqu’au Nil bleu. 

2. — Si les explorations futures venaient plus tard en démontrer l’oppor- 
tunité, le tracé suivant le 6° de latitude Nord et le 35¢ de longitude est de 
Greenwich pourra plus tard étre corrigé d'un commun accord dans ses 
détails, afin de le mettre en rapport avec les conditions hydrographiques et 
orographiques du territoire. 

3. — Dans la station de Kismayo et son territoire, les sujets et protégés 
des deux pays jouiront de légalite de traitement, tant au point de vue de 
Jeurs personnes que de leurs biens et pour tout ce qui concerne l’exercice de 
nimporte quel commerce ou industrie. 


Le protocole du 15 avril fixe les limites de la partie septentrionale : il est 
le plus important, parce que c’est sur les cdtes de la mer Rouge que se 
trouvent en ce moment les plus grands intéréts de I’Italie, 


Voici les dispositions de ce protocole : 

1. — La sphére d’influence réservée a I'Ilalie est bornée au Nord et a l'Ouest 
pat une ligne partant de Ras Kasar sur la mer Rouge, et se dirigeant sur le 
point d'intersection du 17° paralléle avec le 37° méridien, a l’est de Green- 
wich. 

Le tracé, apres avoir suivi ce méridien jusqu’au 16°30’ de latitude Nord, se 
dirige de ce point en ligne droite vers Sabderat, laissant ce village a |’Est. 
De ce village, le tracé se dirige au Sud vers un point sur le Gash, situé 4 20 
milles anglais des montagnes de Kassala, atteignant PAtbara au point indi- 
qué comme un gué sur la carte de Werner Munzinger (Original Karte von 
Nord Abessinien und den Laenden an Mareb, Borca and Anseba, de 1884 ; 
librairie Justus Perthes), et situé au 14°52’ de latitude. Il se dirige ensuite 
vers le confluent du Kor Semsen qu’il redescend jusqu’a son confluent avec 
le Rahad. 

Enfin, aprés avoir suivi le Rahad sur la courte distance entre le confluent 
du Kor Semsen et lintersection du 35° de longitude Greenwich, le tracé 
sidentifiera dans la direction du sud avec ce méridien, sauf des rectifica- 
tions ultérieures de détail suivant les conditions hydrographiques et orogra- 
phiques du pays. ? : 

if. — Le gouvernement italien aura la faculté, dans le cas ot il y serait 
contraint par les exigences de la situation militaire, d’oceuper kassala et le 
territoire environnant jusqu’a lAtbara. 

Cette occupation ne pourra en aucun cas s*étendre au nord ni au nord- 
est de la ligne suivante. 

De la rive droite de VAtbara en face de Gos Rejeb, la ligne-s’étend dans 
la direction est jusqu’a la rencontre du 36° Daiien de Greenwich ; de 1a, 
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tournant au sud-est, elle passe & trois milles et demi des points indiqués 
Filik et Metkinab dans la susdite carte Werner Munzinger et rejoint le tracé 
indiqué dans l'article premier 4 vingt-cing milles anglais au nord de Sabde- 
rak, mesurés le long du tracé lui-méme. 

Il est toutefois convenu entre les deux gouvernements que toute occupa- 
tion militaire temporaire du territoire additionnel spécifié dans cet article 
n’abrogera nullement les droits du gouvernement égyptien sur ledit terri- 
toire ; mais ces droits resteront suspendus jusqu’d ce que le gouvernement 
égyptien soit en mesure de réoccuper le district en question jusqu au trace 
indiqué dans l'article premier de ce protocole, et d’y maintenir lordre et la 
tran quillité. ; 

lif. — Le gouvernement italien s’engage 4 ne pas construire sur l’Atbara, 
en vue de lirrigation, aucun ouvrage de nature a modifier sensiblement son 
influence dans le Nil. 

1V. — L'Italie jouira, pour ses sujets et ses protégés et leurs marchandises, 
du passage en franchise de tous droits sur la route qui relie Metemma et 
Kassala et traverse successivement El- A-Harch, Doko, Sak-Abu-Sin (Gheda- 
ref) et VAtbara. 


ROUMANIE 


Le commerce extérieur en 1889. 


Le Ministére des finances a publié les tableaux définitifs du commerce 
général de la Roumanie ayec les pays étrangers en 1889. 


Voici l'‘analyse qu’en donne l’Indépendance roumaine des 14/26 mars 1891 : 
Les montants des importations et des exportations de 1889, comparés a 
ceux dle 1888, sont les suivants : 


¥ 
Importations. Exportations. 
1888 310.378 320 256.788 .642 
1889 367.944.099 274.167.4146 


L’année 1888 avait marqué un arrét dans le développement de nos échan- 
ges avec l’extérieur. En dépit de l’abondance de la récolte et de la dispari- 
tion de l’agio, les importations en 1888 avaient reculé de 4 millions par rap- 
port d celles de 1887, et les exportations de 9 millions. Les causes de cette 
‘aiblesse s’expliquaient, @un cdté, par la baisse générale du prix des céréa- 
tes, et, surtout, par le fait qu’a la fermeture de la navigation, en 1888, il 
cxistait encore dans le pays un immense stock de produits agricoles, qui 
n’avaient pu étre écoulés en temps ulile et qui attendaient le printemps pour 
trouver un placement. La campagne du printemps 1889 ayant été trés fruc- 
tueuse, nos agriculteurs ont pt se défaire & bon compte de leurs produits, et 
rétablir ainsi la progression normale du chiffre de nos échanges, progression 
qui, depuis 1885, n’a pas été interrompue. 


1888 1889 
Exportations de farmeux. ... Franes 207.720 .198 239.339.1358 
Etadeleurs-dérives. .. «a 2. tonnes 1.762.086 2.074.953 


soit une augmentation, en faveur de 1889, de 33 millions & lexportation des 
eéréales, alors que le chiffre total des exportations en 1889 excéde de 18 mil- 
lions seulement celui de 1888. En d'autres termes, si nous gagnons 33 mil- 
lions sur les produits agricoles, nous sommes.en déficit pour une foule d’au- 
tres articles, dont la production diminue d’année en année. 

Parmi ces articles, il faut compter en premier lieu le bétail. Depuis 1886, 
depuis le commencement des hostilités douaniéres avee lAutriche- Hongrie, 
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rélevage du bétail a été abandonné dans une foule de localités, Je paysan se 
hornant a garder les bétes de labour striclement nécessaires pour le travail 
cle la terre. Il a défriché les champs réservés jusque-la aux paturages et a 
compensé ainsi la perte résultant de abandon de l'industrie de l’élevage. 

Les chiffres que nous communique, a ce sujet, la Direction des douanes, 
sont particulicrement suggestifs. 

En 1886, la Roumanie exportait des animaux vivants pour 7 millions ; en 
1889, ce chiffre tombe 4 2 millions. Par contre, importation qui, en 1885, 
nétait que de t million, est montée jusqu’a 4 millions en 1889. De fait, nous 
achetons a l’heure qu'il est plus d’animaux vivants que nous n’en vendons. 
Quwon se rassure, cependant. Nous n’en sommes pas encore arrivés au point 
de demander aux Russes ou aux Hongrois des bétes a cornes ou des porcs. 
I’augmentation a l'‘importation provient uniquement des achats considéra- 
bles de chevaux pour larmée effectués en 1889 en Russie et en Autriche- 
Hongrie. 

Sur les boissons (vins, spiritueux), le déficit 4 exportation est trés consi- 
dérable en 1889, a la suite des mauvaises recoltes des vignobles. De 14 mil- 
lions en 1888, nous tombons a 4 millions en 1889. 


Examinons maintenant le commerce de la Roumanie avec les principaux 


Etats en 1888 et en 1889. ‘ 

Importations Exportations 

en millions. en millions. 

1888 1889 1888 1889 
Autriche-Hongrie. .. . 50 49 13 16 
AMLOMA GE icc ejay wus dee 83 108 6 13 
AMBICLERTE.. «soem. as « 84 402 143 140 
BRANCH SAU § efercys pS. < 28 32 18 43 
EMCI mm teeters, o teate 16 19 34 oo, 
Suisse towed, 49 22 02 29 
Lialicset. Fol Ceens see 3 4 40 22 
Russierniesns:. dat. Gies Tet 9 4 4 
Piaripuie § jcapstupi ty itis 40 42 9 9 
Bulgaries.nedies Shc 4 4 5 4 
Hollande? wiibae 46: 2 3 8 5 


Tl ressort de ce tableau que l’Allemagne figure pour la premié¢re fois a la 
téte des pays importateurs, et quelle a su distancer tous ses concurrents. Non 
seulement elle a conquis notre marché en supplantant lAutriche-Hongrie, 
mais dans son steeple-chase avec l’Angleterre elle arrive également bonne 
premiére. En 1888, Albion tenait encore la corde avec 84 millions et semblait 
devoir conserver la place prépondérante, qui lui revient, du reste, en raison 
de importance que sa clientéle représente pour le marché agricole roumain. 
I Angleterre nous achéte en effet pour 143 millions de marchandises, alors 
que |’Allemagne n’en prend que pour 43. 


Pour ce qui est de lAutriche-Hongrie, on remarquera avec plaisir qu’en 
dépit des entraves opposées a notre trafic, nous avons réussi a élever nos 
exportations, en 1889, a 16 millions. Dans cette somme, les farineux entrent 
pour 8 millions, ce qui prouve que les moulins de Pest et de Temesvar ne 
peuvent se passer de nos céréales. 


Depuis le rétablissement des relations conventionnelles entre la Roumanie 
et la France, ce dernier pays voit son chiffre d'importations s’¢lever dannée 
en année (14 millions en 1886, 25 millions en 1887, 28 millions en 1888, 32 
millions en 1889). Nos exportations sont, par contre, en décroissance, et nul 
doute qu’elles ne soient réduites 4 leur plus simple expression en 1890, a la 
suite de la taxe prohibitive sur le mais, votée par le Parlement-francais. 
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Avec la Belgique et avec I'Italie, nos relations commerciales deviennent de 
plus en plus actives. En 1885, la Belgique nous achetait pour 8 millions de 
céréales, en 1889 pour 36 millions. Dans les 22,604,193 francs, montant total 
de nos exportations en Italie pour 1889, les céréales entrent pour 22,447,000 
soit une proportion de 99 0/0. Remarquons qu’en 1889, nous n’avons vendu 
aucune béte a cornes a I'Italie. 


La Suisse a continué a nous vendre des vétements et des chaussures autri- 
chiennes, nationalisees chez elle. Ses importations se sont élevées, en 1889, 
pas & moins de 22 millions, alors qu’avant notre guerre douaniére avec !’Au- 
triche-Hongrie, son chiffre annuel d’affaires avec la Roumanie était, tout 
compte fait, de 2,300,000 francs. Il faut espérer que la circulaire de M. Gher- 
mani, concernant les naturalisations en Suisse et en Hollande, a déja produit 
ses effets a ’heure qu’il est, et que les données statistiques concernant nos 
échanges avec la Suisse en 1890 ne seront plus artificiellement enflées. 


Parmi les articles qui présentent une notable augmentation a |’exportation, 
— en dehors des céréales, — notons en premiére ligne les bois (2 millions en 
1888 contre 4 millions en 1889). Cette situation satisfaisante provient de la 
suppression du droit de 15 francs par mélre cube de sapin, qui a si lourde- 
ment frappé notre industrie boisiére. En prenant cette mesure, des son arri- 
vée au pouvoir, M. Th. Rosetti a rendu un service signalé a cette intéressante 
industrie et lui a permis de reconquérir en une seule année le terrain qu'elle 
avait perdu. 

L’exportation a diminué, par contre, sur les animaux vivants (3 millions en 
1888, 2 millions en 1889), sur les boissons (44 millions en 1888, 4 millions en 
1889) et sur les métaux et fabrications métalliques (4 millions en 1888 contre 
800,000 francs en 1889). Les 4 millions de 1888 représentent en grande par- 
tie un stock considérable de vieux rails hors de service et de vieille ferraille 
que la Direction générale des chemins de fer a vendu a l’étranger. 


_Les principaux articles dont importation a augmenté sont : les animaux 
vivants (4° millions en 1888 contre 4 millions en 1889), les denrées coloniales 
(19 millions en 1888 contre 21 millions en 1889), les conserves alimentaires 
(1* millions contre 24 millions), les produits chimiques (6 millions contre 9 
millions), les peaux, chaussures et fourrures (16 millions contre 19 millions), 
les matiéres textiles (136 millions contre 169 millions), les industries cérami- 
ques et vitrifications (145 millions contre 17 millions), les matiéres et fabrica- 
tions métalliques (52 millions contre 60 millions). 
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TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 


FRANCE — GRECE 


Déclarations concernant les relations commerciales. 
(8/20 fév. ier 1891.) 


Athénes, le 8/20 février 1891, 


Les soussignés, ministre des affaires étrangéres et ministre des finan- 
ces de Sa Majesté Hellénique, diment autorisés par la Joi promulguée 
le 7/19 février 1891, ont ’honneur de porter 4 Ja connaissance de 
M. l’envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de 4a République 
frangaise qu’a partir du jour de la promulgation de la présente déclara- 
tion dans l Offciel et jusqu’au 1°" février 1892 n. s. il est accordé : 


4° Le traitement de la nation la plus favorisée aux citoyens, navires 
et marchandises de la France, notamment en matiére de tarifs doua- 
niers, de propriété industrielle, etc; 

20 La franchise des droits de tarif appliqués aux vins en général 
(numéro 144 du tarif hellénique de 1887) ; 

3° Une réduction de 75 0/0 sur les déntelles, blondes et autres arti- 
- cles compris dans le numéro 190 de ce méme tarif; 

4° Une réduction de 50 0/0 sur les velours, peluches de soie et che- 
nilles de soie (n° 193 a et b.) et sur Ja parfumerie (n° 90 dudit tarif). 

Toutefois, la péche et la navigation de cote et de cabotage demeure- 
ront soumises & la législation respective des deux pays. 


En échange de ce qui est accordé 4 la France par les stipulations ci- 
dessus jusqu’au 1°" février 1€92, n. s., le gouvernement de la République 
francaise accordera, durant le méme laps de temps, aux ciloyens, aux 
navires et aux marchandises de la Gréce le traitement de la nation la 
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plus favorisée, notamment en matiére de tarifs douaniers, de propriété 
industrielle, etc. : 

Les soussignés saisissent occasion pour présenter a M. l’envoyé? 
extraordinaire et ministre plénipotentiaire de la République francaise 
Vassurance de leur haute considération. : 


L. DELIGEORGIS. C. GARAPANOS. 


Athénes, le 8/20 février 1891. 

Le soussigné, comte de Montholon, envoyé extraordinaire et ministre 
plénipotentiaire de la République frangaise, a regu office par lequel 
LL. Exc. M. Deligeorgis, ministre des affaires étrangéres, et M. Carapa- 
nos, ministre des finances du gouvernement de S. M. le roi Georges, lui 
annoncent que le Parlement grec les a autorisés & accorder et qu’ils 
accorderont aux sujets, navires et marchandises d'origine francaise a 
partir du 9/21 février 1891, notamment en matiere de tarif douanier, de 
propriété industrielle, etc., jusqu’au 1° février 1892, le traitement de la 
nation la plus favorisée et que dans le méme laps de temps les produits 
francais énumérés ci-dessous entreront en Gréce aux conditions sui- 
vantes : : 

1° La franchise des droits de tarif appliqués aux vins en général (art. 
444 du tarif hellénique de 1887); 

2° Une réduction de 7 0/0 sur les dentelles, blondes et autres articles 
compris dans le n° 190 de ce méme tarif ; : 

“go Une réduction de 50 0,0 sur les Velours, peluches de soie et che- 
nilles de soie (art. 193 @ et 2) et sur la parfumerie (article 90 dudit tarif). 

Toutefois, la péche et la navigation de cdte ou de cabotage demeure- 
ront soumises a Ja législation respective des deux pays. 


En échange de ces avantages, le soussigné a Phonneur de porter & la 
connaissance du gouvernement royal qu’a partir de demain, 9/21 février, 
la loi suivante sera promulguée en France et intégralement mise en 
vigueur jusqu’au 20 janvier (1% février) 1892. 

« Les sujets, navires et marchandises de la Gréce jouiront en France, 
« a partir du 9/21 février 1891 jusqu’au 20 janvier (1° février) 1892 
« sous condition de réciprocité, du traitement de la nation la plus favo- 
« risée, lant pour limportation, exportation, le transit et en général 
« pour ce qui concerne les opérations commerciales, que pour l’exer- 
« cice du commerce et de l'industrie, le payement des taxes et autres 
« impots, la protection de la propriété industrielle. » 


Le soussigné saisit cette occasion de renouveler & Leurs Excellences 
M. Deligeorgis, ministre des affaires étrangéres, et M. Carapanos, minis- 
tre des finances, les assurances de sa haute considération. i 


COMTE DE MoNTHOLON. 
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GRANDE-BRETAGNE — ITALIE 


Frotocoles pour la délimitation de leurs sphéres respectives 
d’influence dans l’Afrique Orientale (|). 


I. Protocole du 24 mars 1891. 


Les soussignés, Marquis de Dufferin et Ava, Ambassadeur de Sa 
Majesté la Reine du Royaume Uni de la Grande-Bretagne et d'Irlande, 
Impératrice des Indes; et Marquis de Rudini, Président du Conseil et 
Ministre des Affaires Etrangéres de Sa Majesté le Roi d'Italie; 

- Aprés muir examen des intéréts respectifs des deux pays dans l'Afrique 
Orientale, sont convenus de ce qui suit : 

1. La ligne de démarcation, dans |’Afrique Orientale, entre les sphé- 
res dinfluence respectivement réservées 4 la Grande-Bretagne et a 
VItalie, suivra, 4 partir de la mer, le « thalweg » du fleuve de Juba jus- 

_ qu’au 6° de latitude nord, Kismayu avec son territoire 4 la droite du 
fleuve restant ainsi 4 Angleterre. La ligne suivra ensuite le paralléle 
6 nord jusqu’au méridien 35° est Greenwich, qu’elle remontera jusqu’ au 
Nil Bleu. ; 

2. Si les explorations ultérieures venaient, plus tard, en indiquer 
Vopportunité, le tracé suivant le 6° latitude nord et le 35° longitude est 
Greenwich pourra, dans ses détails, étre amendé d’un commun accord, 
d'aprés les conditions hydrographiques et orographiques de la contrée. 

3. Il y aura, dans la station de Kismayu et son terriloire, égalité de 
traitement entre sujets et protégés des deux pays, soit pour leurs per- 
sonnes, soit & l’égard de leurs biens, soit enfin. en ce qui concerne 
Vexercice de toute sorte de commerce et industrie. 


Fait 4a Rome, en double exemplaire, le 24 mars 1891. 


(Z. S.) DUFFERIN AND AVA. . 
(Zo 8.) RUDINI, ~ 


II. Protocole du 15 avril 1891. 


Désirant compléter, dans la direction du nord, jusqu’a la Mer Rouge, 
la démarcation des spheres d'influence respective, entre l’Angleterre et 
I'Italie, que les deux Parties ont déja arrétée, par le Protocole du 
24 mars dernier, depuis lembouchure du Juba, dans | Océan Indien, 
jusqu’a l’intersection du 35° longitude est Greenwich avec le Nil Bleu, 
les soussignés : Marquis de Dufferin et Ava, Ambassadeur de Sa Majeste 
Ja Reine du Royaume Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, Impéra- 
irice des Indes; Marquis de Rudini, Président du Conseil et Ministre 
des Affaires Etrangéres de Sa Majesté le Roi d’Italie ; 

Sont convenus de ce qui suit : 

1. La sphére d’influence réservée 4 I'Italie est limitée, au nord et a 


(1) Le texte original est en frangais. 
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louest, par une ligne tracée depuis Ras Kasar sur la Mer Rouge au 
point dintersection du 17° paralléle nord avec le 37° méridien est 
Greenwich. Le tratvé, aprés avoir suivi ce méridien jusqu au 16° 30° lati- 
tude nord, se dirige, depuis ce point, en ligne droite, a Sabderat, lais- 
sant ce village 4 l'est. Depuis ce village le tracé se dirige au sud jusqu a 
un point sur le Gash & 20 milles Anglais en amont de Kassala, rejoignant 
l’Atbara au point indiqué comme étant un gué dans la Carte de Werner 
Munzinger « Originalkarte von Nord Abessinien und den Landern am 
Mareb, Barca, und Anseba », de 1864 (Gotha, Justus Perthes), et situé 
au 14° 52’ latitude nord. Le tracé remonte ensuite PAtbara jusquwau 
confluent du Kor Kakamot (Hahamot), dott il va dans la direction 
d’ouest jusqu’a la rencontre du Kor Lemsen, qu’il redescend jusqu’a son 
confluent avec le Rahah. Enfin, le tracé, apres avoir suivile Rahah poar 
le bref trajet.entre le confluent du Kor Lemsen et intersection du 35° 
longitude est Greenwich, s‘identifiera, dans la direction du sud, avec ce 
meéridien jusqu’a la rencontre du Nil Bleu, sauf amendements ultérieurs 
de détails d’aprés les conditions hydrographiques et orographiques de la 
contrée. 

2. Le Gouvernement Italien aura la faculté, au cas ot il serait obligé 
de le faire pour les besoins de sa situation militaire, doccuper Kassala 
et la contrée attenante jusqu'a l’Atbara. Cette occupation ne pourra, en 
aucun cas, s’étendre au nord, ni au nord-est de la ligne suivante : 

De la rive droite de l’Atbara, en face de Gos Rejeb, la ligne va dans la 
direction d’est jusqu’a l'intersection du 36° méridien est Greenwich ; de 
Ja, tournant au sud-est, elle passe 43 milles au sud des points marqués 
Filik et Metkinab dans la Carte précitée de Werner Munzinger, et rejoint 
le tracé mentionné dans l’Article 1 4 25 milles Anglais au nord de Sab- 
derat, mesurés le long dudit tracé. 

Il est cependant convenu entre les deux Gouvernements que toute 
occupation militaire temporaire du terriloire additionnel spécifié dans 
cet Article n’abrogera pas les droits du Gouvernement Egyptien sur 
le dit territoire, mais ces droits demeureront seulement en suspens jus- 
qwa ce que le Gouvernement Egyptien sera en mesure de réoccuper le 
district en question jusqu’au tracé indiqué dans lArticle I de ce Proto- 
cole, et d’y maintenir lordre et la tranquillité. 

3. Le Gouvernement Italien s’engage a ne construire sur )’Atbara, 
en vue de l’irrigation, aucun ouvrage gui pourrait sensiblement modifier 
sa défluence dans le Nil 

4. L.'Italie aura, pour ses sujets et prolégés, ainsi que pour leurs mar- 
chandises, le passage en franchise de droits sur la route entre Metemma 


et Kassala, touchant successivement El Affareh, Doka, Suk-Abu-Sin 
(Ghedaref) et ?Atbara. | 


Fait 4 Rome en double exemplaire, cé 15 avril 1891. 


(Z.. 8.) DUFFERIN AND AVA. 
(Laws) RUDINI. 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DBPRCHES, NOTES. 


CONFERENCE DE. BRUXELLES 
POUR LA SUPPRESSION DE_ LA TRAITE DES ESCLAVES. 


Suite (1) 


Protocole no 16. — Séance du 24 mai 1890. 


M. le Président, aprés avoir rappelé que le Rapport de la Commission 
chargée d’examiner les questions relatives au trafic des spiritueux a élé 
remis a lous les membres de la Conférence, soumet a l' Assemblée le projet 
de chapilre 6, préparé par la Commission. 

Les articles 1 et 2 sont adoptés sans observation. 

A Particle 3, Lord Vivian s’exprime en ces termes : 


Messieurs, 

« Le chiffre da droit dentrée 4 établir sur les alcools dans les régious 
d'Afrique non comprises dans la zone de prohibition ayant donné lieu au 
sein de la Commission 4 une discussion approfondie, les Plénipotentiaires 
britanniques sont convaincus de l'inutilité de rouvrir le débat devant la 
Conférence. 

« Ils sont toujours persuadés que le droit quia élé fixé sera absolument 
inefficace pour restreindre d’une maniére sensible l’invasion des alcools en 
Afrique. L’expression de leur conviction a cet égard est consignée dans le 
-Rapport; il rend compte également des arguments qui ont été produits 
pour la justifier. 

« L’expérience démontrera si ces appréciations sont fondées. 

« Ceux qui entretiennent, comme nous, des appréhensions sur ce point 
ont cependant éprouvé une grande consolation en voyant la Conférence 
adopter le principe en vertu duquel l’entrée des spiritueux sera interdite 
absolument dans les vasles régious, non encore conlaminées, de ] Afrique. 
Cette importante et heureuse cécision, au sujet de laquelle nous nous per- 
metions d’adresser nos félicitations a la Conférence, aura pour effet de 


(1) V. Archives, 1891, 1, p. 9-43, 183-188, 271-345 ; II, p. 11-37, 193-221. 
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garanlir une grande partie de l'Afrique contre invasion du fléau qui la 
menace. i 'v- 

« En nous inclinant devant l'impossibililé évidente de réunir lunani- 
mité des voix pour l’aduption d’un droit initial plus élevé que celui que 
propose le projet, nous sommes chargés par le Gouvernement de la Reine 
de faire la déclaration suivante : 


« Le Gouvernement de la Reine a appris avec un profond regret que, 
« par suite des objections insurmontables présentées par une minorité de 
« la Conférence, il ne sera pas possible de décider l’établissement d'un 
« droit initial supérieur a 15 francs par hectolitre sur les alcools imporlés 
« dans les contrées d'Afrique siluées en dehors de la zone de prohibition. 

« Le Gouvernement de Sa Majesté Brilaunique est convaincu qu’un 
« droit aussi minime ne conslituera qu’une entraye insuffisante et ineffi- 
« cace au développement de la consommation des boissons fortes par les 
« indigenes d’Afrique, et s’il consent a accepter ce droit, cest seulement 
« pour ne pas compromettre les résultats importants acquis sur d'autres 
« points par les délibérations de la Conférence. Ht: 

« Les propositions présentées a la Conférence par les Plénipolentiaires 
« britanniques et les efforts quwils ont fails pour amener les Représentants 
« des Puissances & les accepter, sont consignés dans le Rapport de la 
« Commission et dans les Protocoles de la Conférence. Les Plénipoten- 
« tiaires britanniques ne peuvent qu’espérer que, dans des circonstances 
« plus favorables, ces propositions pourronl servir de bases a des négocia- 
« tions couronnées de succés. » 

M. Bourée donne un entier assenliment aux idées et aux principes expo- 
sés dans la déclaration de MM. les Plénipotentiaires britanniques. Il 
rappelle qu’au cours des délibérations de la Commission une proposition 
transactionnelle, ayant pour but de facililer un accord entre les vues 
divergentes, avail 6lé suggéré par lui. M. le Ministre de Trance tient a 
constater aujourd’hui qu’il a fait partie de la majorité de la Commission et 
non de la minorité, et qu'il s’associe pleinement aux espérances dont Son 
Excellence Lord Vivian s’est fait organe. 

M. Goéhring dit que le Gouvernement Impérial regrette qu’aprés avoir 
consenti 4 discuter Ja question des alcools en Conférence par égard pour 
des Puissances amies, il n’ait pu se rallier complétement aux propositions 
de MM. les Plénipotentiaires britanniques. Il se plait & croire cependant que 
la Conférence reconnaitra que son attitude a élé dictée par de graves rai- 
sons, qui se recommandent a toute l'allention des Puissances. 

Le Gouvernement Impérial examinera quels seront leg résultats de l’essai 
qui va se faire. Il dépendra de celle expérience, particuliérement en ce qui 
concerne les nombreuses questions signalées par les Plénipotentiaires 
d’Allemagne au sein de Ja Commission et qui n’ont pas élé résolues, si le 
Gouvernement Impérial persévére dans la voie ott l’on s’engage en adoptant 
le projet ou s’il faut l'abandonner. 

M. Gothring déclare vouloir suivre l'exemple donné par Lord Vivian en 
ne revenant pas sur la discussion du fond de la question et en se bornant 
i se référer aux débats qui ont eu lieu au sein de la Commission, et qui 
se trouvent consignés daus le Rapport. 


Lord Vivian répond que les Plénipotentiaires britanniques n’ont jamais 
douté de la parfaite sincérité des convictions exprimées par ceux des mem- 
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bres de la Conférence qui ont cru devoir combattre leur proposition. Ils ne 
contestent pas, en outre, que les arguments produits par les Plénipoten- 
liaires d’Allemagne mérilaient une sérieuse considération. 


| 


M. Sanford s’ex prime en ces termes : 


« A la séance de la Commission qui s’est tenue le 1e° avril, & la veille 
de nos vacances, j'ai eu ’honneur de présenter un amendement a l'article 3. 

« Uomme j’élais absent lors de la réunion de la Commission, vous avez 
eu la bonté d’en laisser ouverte Ja discussion. 

« Depuis mon retour, m’inspirant de certaines observations sur des 
détails de pratique, j’ai remanié |’amendement, et j’espére que ces critiques 
y trouveront pleine satisfaction. . “a 

« Comme je l’ai dit alors, au moment de sa présentation, ce ful un acta 
personnel ; et, du reste, il a 6lé.entendu en ce moment que la discussion 
de cetle question des spiritueux, & défaut d’instructions de nos Gouverne- 
ments, devait étre considérée dans ce sens. 

« Aujourd’hui, cet amendement est approuvé pleinement par notre 
Gouvernement, « comme une mesure devant contribuer largement 4 amé- 
« liorer l'un des facheux résultats de ce trafic, un moyen efficace pour 
« fermer l’entrée de ces boissons délétéres et empoisonnées qu’ou impose 
« aux Africains comme des spiritueux », et uotre Gouvernement exprime 
lespoir. « que cette mesure, ou une autre de la méme portée, recevra 
-« Passenliment de la Conférence. » 


Voici le texte de l’amendement : 

« 1, L’entrée des alcools impurs, incomplétement rectifiés ou contenant 
« des matiéres nuisibles a la santé, est slriclemen! interdite. 

« 2. Tous les alcools importés eu Afrique devront étre accompagnés 
« d'un certificat d’analyse constatant la pureté de ces produits el délivré 
( par un expert chimisie assermenté, reconnu par le Gouvernement du 
« pays dorigine. 

« Les spiritueux qu’on aura importés ou tenlé dimporter, et qui ne 
« seront pas accompagnés d’un certificat conforme, seront frappés de 
« confiscation. 

« Les récipients contenant les spirilueux devront porter un cachet qui 
« ne pourra étre enlevé, afin de prévenir toute fraude. 

« 3, Toutes les falsifications de boissons spiritueuses, conslatées par 
« expert, entraineront la confiscation et la mise hors d’usage du corps du 
« délil, sans préjudice de l’amende qui s’élévera au double de la valeur du 
« produit confisqué. » 


« 1° L’entrée des alcools impurs, incomplétement rectifiés ou contenant 
« des matliéres nuisibles a la santé, est striclement interdite. » 

« Ce sont les alcools impurs et frelatés qui sont les plus dangereux et 
les plus toxiques ; ce sont eux qui provoquent la maladie terrible, si fré- 
quente de nos jours, désignée sous le nom d’alcoolisme. Ces alcoois sent 
des poisons qui aménent dans l’organisme humain des ravages profonds et 
qui lransmettent aux descendants de l'ivrogne des dégénérescences héré- 
dilaires. Ce sont eux qui sont lés causes des maladies, des folies, des 
suicides, de la misére et des crimes sans nombre causés par l’aicool. 

« L’alcool pur, celui qu’on extrayait autrefois du vin et qui porte a cause 
de cela le nom d’alcool vinique ou alcool éthylique, est beaucoup* moins 


264 CONFERENCE DE BRUXELLES 


dangereux. Avant la découverte des alcools industriels modernes, lalcoo- 
lisme était inconnu. r 

« Conclusion. — Il faut surtout s'opposer 4 T'importation des alcools 
impurs, non rectifiés et saturés de principes toxiques, qui fatalement 
améneront, a courte échéance, l’empoisonnement certain et rapide de tout 
un peuple, et cela au profit du misérable esprit de lucre de quelques 
trafiquants. 

« 2° Tous les alcdols importés en Afrique devront étre accompagnés 
« dun certificat d’analyse constatant la purelé de ces produits, et délivré 
« par un expert chimiste assermenté, reconnu par le Gouvernement du 
« pays d'origine. : © 34 

« Les spiritueux qu'on aura importés ou tenté d'importer, et qui ne 
« seront pas accompagnés dun certificat conforme, seront frappés de 
« confiscation. ; 

« Les récipients contenant les spirilueux devront porter un cachet qui 
« ne pourra étre enlevé, afin de prévenir toute fraude. » 

« Ces mesures sont nécessaires. Chacun sait que Ja conslatation de la 
pureté des alcools est une opération compliquée, qui exige des connais- 
sauces spéciales, élendues, qui réclame l'emploi d’appareils perfectionnés 
et qui ne peut élre pratiquée que par des experts chimistes. Il n'est pas 
possible, pour le moment, de faire procéder dans les ports. d'Afrique @ une 
analyse minulieuse. 

« Le certificat d’analyse d'un chimiste officiel scra une garantie réelle 
qui empéchera certainement l'importation d’alcools impurs. 


« 3° Toutes les falsifications de boissons spiritueuses, conslatées par 
« expert, entraineront la confiscation et la mise hors d’usage du corps du 
« délit, sans préjudice de l’amende qui s’élévera au double de la valeur du 
« produit confisqué. » 

« D’aprés celle proposition, les autorités auront toujours le droit de 
faire procéder a une expertise chimique des alcools importés. 


« En résumé, ces trois paragraphes ne portent aucune entrave a la 
liberté du commerce. lls n’ont pour but que d’assurer la pureté des alcools 
et de prémunir ainsi le consommateur contre les terribles dangers prove-- 
nant, non seulement de l’abus, mais méme du simple usage de boissons 
renfermant des principes nuisibles 4 la santé. Il est & craindre que si les 
propositions ci-dessus ne sont pas adoplées, l’invasion alcoolique ne tar- 
dera pas 4 amener la dégénérescence et bientdt l’extinction de la race noire. 
Ces mesures, au point de vue humanitaire, constituent le maximum des 
concessions qu il est possible de faire & esprit commercial. 

« Notre expérience en Amérique nous a démontré que, malgré l'emploi 
de mesures répressives, les races indigenes auraient fini par disparaitre 
complétement, ravagées par l’alcoolisme, si une mesure préventive radi- 
cale, telle que la prohibition compléte de la vente de l’alcool, n’était 
venue sauver les restes de ces populations, 

« L’établissement de zones prohibitives dans les régions de l'Afrique 
vierges jusqu’d présent de toute atteinte alcooligue, est une mesure vrai- 
ment efficace et qui, espérons-le, sera permanente et inviolable. 

« Quant 4 l'impét a établir sur les alcools importés dans les autres 
régions, nous ne pouvons nous empécher de déclarer cette mesure insuffi- 
sante sous le rapport de la consommation de I’alcool. ; 
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« Nous placant surtout au point de vue de la santé et du bien-étre des 
populations africaines, nous recommandons les mesures hygiéniques que 
nous avons eu l’honneur de proposer ci-dessus, comme amendement a 
l'article 3. . 

« Parmi les centaines d’adresses présentées 4 la Conférence, nous en 
trouvons une, celle envoyée par le Congrés International de Paris de 1889, 
tellement d’accord avec les idées qui ont motivé cel amendement, que nous 
croyons bien faire d’en annexer le texte a nos observations. » 


Lord Vivian exprime le regret qu'une proposition aussi importante que 
celle dont M. Sanford vient de donner lecture n’ait pas été soumise plus 
tot a Ja Conférence. Dépourvus d'instructions, les Plénipotentiaires ne 
pourraient émettre dés a présent un avis. 

Toute proposition indiquant un moyen de restreindre le commerce des 
alcools d'une maniére plus efficace que ]’établissement d’un minime droit 
d’entrée, ne pourrait manquer d’avoir la sympathie du Gouvernement de 
la Reine. En effet, la plupart des spiritueux introduits actuellement en 
Afrique sont probablement falsifiés ou frelatés. Mais il parait douteux que 
la Conférence soit compélente pour examiner une proposition semblable, 
en raison des questions techniques quelle souléve. Lord Vivian déclare 
enfin s’en remettre 4 l’appréciation du Président, quant a l’opportunilé 
d'un débat sur ce sujet, qui s’engagerait au moment oti la Conférence est 
prés de terminer ses travaux et qui, en raison de son caraclére lechnique, 
pourrait occasionner de grands retards. 

M. Sanford dit qu’on ne peut lui imputer les retards qu’a subis l’examen 
de son amendement, déposé dés le 1° avril. 

Carathéodory Efendi a déja fait connaitre 4 la Commission le point de 
vue ou se place, dans celle question, le Gouvernement oltoman. Son Excel- 
Jence remercie la Conférence d’avoir, en’ votant l'article 2, mis 4 l’abri du 
fléau de l’aleoolisme les trés nombreuses populations musulmanes, yui 
habitent le centre de l'Afrique. 

M. le Ministre de Turquie se rallie en lous points aux déclarations de 
Leurs Excellences Lord Vivian et M. Bourée, tout en constatant que les 
observations présentées par MM. les Plénipotentiaires d’Allemagne étaient 
de nature a fixer l’attention de la Conférence. En ce qui concerne la pro- 
position de M. Sanford, Carathéodory Efendi l'approuve en principe, parce 
qu’elle aurait pour effet de diminuer nolablement importation des spiri- 
tueux en Afrique et que, selon lui, toule consommation d’alcool est nui- 
sible. Un grand progrés serail réalisé si l’on pouvait A la fois restreindre 
Vimportation des spiritueux et contrdler leur qualité. Ce dernier point, 
toutefois, semble offrir en pratique de grandes difficultés. M. le Ministre 
de Turquie propose d’en remettre l’examen & un comilé technique que 
désignerait la Conférence parmi ses membres. 

M. Sanford. adhére 4 ce que Son Excellence Carathéodory Efendi vient 
de suggérer, et il insiste sur limportance de la proposition qu'il a 
développée. 

M. le Baron de Renzis fait observer que, s'il a été question dans la Com- 
mission de l’amendement de M. Sanford, la Conférence elle-méme nen a 
pas encore été saisie jusqu’a présent. Les Plénipotentiaires n’ont done pu 
le porter & la connaissance de leurs Gouvernements, el c’est d ceux-ci qu'il 
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appartient de prendre une décision; l'avis d’un comilé technique pris 
parmi les membres de l’Assemblée ne saurail su ffire. 

M. Gohring pense que le Gouvernement Impérial se placera au point de— 
vue qu indique M, le Ministre d'Italie. L’amendement de M. Sanford, sug- 
géré en Commission, ne peut étre considéré comme une proposition 
formelle que du jour ot il a été présenlé en Conférence sous une forme 
définitive. j 

M. le second Plénipotentiaire d’'Allemagne fait remarquer, eu outre, que 
si les Puissances voulaient adopter une procédure uniforme pour la 
confiscation des spiritueux de qualité nuisible, tout engagement a cet 
égard exigerail au préalable une enlente sur ies questions que souleve la 
falsification des denrées alimentaires. Un tel accord ne pourrait s’élablir a 
bref délai. Toute discussion de la Conférence 4 ce sujet apporterait donc 
un graud retard dans les travaux de |’Assemblée. Le réglement de cette 
question ne se trouverait d’ailleurs pas 4 sa place dans l’Acte général, 
qui a pour objet les mesures 4 prendre pour la répression de la traile. 

M. Sanford répond que les Représentants des Etats-Unis ont dd prendre 
les instructions de leur Gouvernement, ce quia 6té la cause d'un inévilable 
retard. 

Lord Vivian rappelle que l'amendement de M. Sanford a été présenté 
successivement sous des formes différentes dans les séances de la Commis- 
sion du 4° avril et du 21 mai. La rédaction, encore différente, proposée 
dans la séance de ce jour, introduit des éléments nouveaux. D’autre part, 
Yamendement n’avait pas semblé revétir le caractére d’une proposition 
gouvernementale. 

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch considére également |’amendement 
présenté par M. Sanford comme une proposition nouvelle 4 raison des 
changements qu’elle a subis, Etant dépourvu d ‘instructions suffisantes a 
cet égard, il ne pourrait donner que son opinion personnelle. 

M. Bourée ne pourrait partager opinion de M. le Ministre de Turquie 
sur le renyoi de l’amendement & un comité technique. La proposition de 
M. Sanford présente a la fois un célé scientifique et un colé administratif. 
La Conférence ne compte parmi ses membres personne qui posséde les 
connaissances scientifiques requises. Quant au point de vue administratif, 
il est exclusivement du ressort des Gouvernements. 

M. le Président constate que l’1dée de constituer un comilé technique 
rencontre des objections qui ne permettent pas de s’y arréter davantage, 
solt parce que les pouyoirs nécessaires font défaut a la Conférence, soit 
parce que les membres de |’ Assemblée n’ont pas une compétence suffisante 
pour étudier la question technique. 

D’autre part, cependant, la proposition de M. Sanford souléve une grave 
question sur laquelle, en principe, il n’y a pas divergence de vues, et l'on 
ne peut que rendre hommage a l'idée qui l'a inspirée. Tous les Gouverne- 
ments altachent une grande importance 4 ce qu’il ne soit pas permis de 
trafiquer de la santé des populations africaines en introduisant chez elles 
des alcools de qualité nuisible. Chaque pays a sa législation propre en cette 
maliére. Les lois, il est vrai, different peut-étre d’un pays a lautre, mais 
on ne peut contesler qu’elles offrent toutes cerlaines garanties. Lorsque la 
Conférence a établi les sanctions pénales de plusieurs: clauses de ]’Acte 
général, elle a été d’avis qu'il fallait laisser aux Puissances toute latitude 
dans les détails des lo's & édicter. Il semble que l'on doive ici agir de 
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méme. Des mesures législatives ayant été prises parlout pour réprimer la 
falsification des boissons, il y a lieu d’attirer l'attention des Gouvernements 
sur la nécessilé de surveiller les expéditions qui s’opérent pour l’Afrique. 

Kin ce qui regarde la Conférence, elle ne parait pas compétente en cetle 
matiére qui touche a la fois 4 des questions techniques et d’administration. 
Arrivée au terme de ses (travaux, le temps lui manque d’ailleurs pour un 
examen approfondi. Mais satisfaction serait donnée 4 MM. les Plénipoten- 
aires des Etats-Unis, et le but qu'ils poursuivent serait atleint, si leur 
proposition élait insérée dans le Protocole de la Conférence avec les obser- 
vations qu’elle a provoquées. On la recommanderait ainsi A la sollicitude 
des Puissances. !.es Gouvernements seraient avertis, et il leur appartien- 
drait de veiller 4 une sévére application des lois existantes et de décider s'il 
est nécessaire d’en porter de nouvelles. 

M. le Président demande & MM. les Représentants des Etats-Unis s'ils 
n’ont pas d’objection 4 ce qu’il soit procédé de celte maniére. 

M. Sanford déclare s’en référer 4 l'appréciation de la Conférence. II 
s’attendait cependant a ce que sa proposition fat l'objet d’un examen plus 
complet, et qu’on ne se bornat pas seulement 4 l’expression de sentiments 
purement platoniques. 

Carathéodory Efendi n’insiste pas sur la formation d’un comilé techni- 
que, qui rencontre des objections. Mais il n’en croit pas moins que l’amen- 
dement de M. Sanford doit arréler la plus sérieuse attention de la 
Conférence. 

S'il était possible de prendre des mesures semblables 4 celles qui y sont 
indiquées, on ferait certainement une chose trés utile en les adoptant. 
L’alcoolisme est partout la cause de trés grands et d’irréparables maux, et 
il importe d’en -préserver les populations africaines. A ce point de vue, la 
proposition est trop importante pour élre écartée ou simplement ignorée. 
Sila Conférence estime qu'elle ne posséde pas la compétence nécessaire 
pour examiner la question, pourquoi ne confierait-elle pas cet examen a 
une commission composée de notabililés spéciales, prises, s'il le faut, hors 
de son sein, et qui lui donnerait un avis ? 

M. le Baron de Renzis pense que le Protocole doit constater I’accueil 
favorable que le principe de |’amendement a rencontré chez tous les mem- 
bres de la Conférence, en ajoutant que les moyens d’exécution proposés 
ont paru n’étre pas de Ja compétence de |'Assemblée. Plusicurs fois déja 
des idées ont surgi, au cours des discussions, et l’on a dt les abandonner, 
parce qu elles ont été reconnues irréalisables. 

M. Sanford croit devoir rappeler que son Gouvernement attache une 
réelle importance a cetle proposilion, qui est la premiére dont il ait pris 
Yinitiative devant la Conférence. 

M. de Macedo est d’avis qu’il y a lieu de procéder, dans le cas dont il 
s’agit, comme la Conférence |’a fait pour les autres proposilions qui ont élé 
réguliérement ir/troduites, c’est-a-dire qu'on discute celle-ci comme on a 
discuté tous les aulres amendements aux articles du chapitre 6. 

Lord Vivian dit que ses criliques n’ont porté que sur l’opportunilé de 
l'amendement et sur le caractére technique des mesures indiquées, el non 
sur le principe de linterdiction des spiriltueux falsifiés ou frelalés, qui 
serait hautement désirable. . 

L’amendement suggéré par M. Sanford ayant maintenant revélu la 
forme d'une proposition réguliérement introduite par les Plénipotentiaires 


268 CONFERENCE DE BRUXELLES 


des Etats-Unis au nom de leur Gouvernement, celle-ci doit, pour cette 
seule raison, étre prise en sérieuse considération par la Conférence. Son 
Excellence demande que le texte, avec l’exposé des molifs, en soit com- 
muniqué aux Plénipotentiaires, afin qu’ils puissent réclamer les instruc- 
tions de leurs Gouvernements. 

M. le Président dit que la proposition sera distribuée 4 tous les membres 
de la Conférence, et que la discussion aura lieu dans une séance ultérieure. 

L’article 3 est adopté sous celle réserve. 

La Conférence adopte ensuite l'article 4. 


A l'article 3, M. le Comte d’Alvensleben fait la déclaration suivante : 

« Lors de la discussion sur Varticle 11, chapitre 1°, dans la séance 
pléniére du 7 mai, j’ai déclaré que les disposilions arrétées pour le com- 
merce des armes paraissent incomplétes au Gouvernement Impérial, sans 
le concours des colonies du Cap. - 

__« Le Gouvernement Impérial est d’avis que de semblables difficultés se 
feront sentir quant aux alcools, el méme dans une plus large mesure. 

« En conséquence, nous avons élé chargés de déclarer que le Gouverne- 
ment Impérial compte sur les bons offices du Gouvernement de la Reine 
en vue d’amener les colonies de l'Afrique du Sud a prendre des mesures 
sévéres pour contréler le commerce (les alcools, ainsi que leur introduction 
dans la zone déterminée a l'article 1 de ce chapitre et dans les territoires 
ce trouvant en contact direct avec celle derniére. 

L’article 5 est adoplé sans autre observation. 


A l'article 6, M. Sanford prend la parole pour faire la déclaration sui- 
vante : : ai 

« Notre Gouvernement, écartant la question de la compélence de la 
Conférence, mais reconnaissant que les spiritueux el les armes sont de 
puissants agents cle la traile, adhérera avec empressement a toutes les 
mesures que prendrait la Conférence pour en régler le trafic; il aurait 
volontiers accepté le maximum des droits proposé par I’ Angleterre. 

« Les Etats-Unis n’ont jamais manqué d’appo:ter leur appui moral et le 
concours actif qu’ils pouvaient donner aux autres nations civilisées, dési- 
reux de proléger des indigénes ignorants contre les influences néfastes et 
démoralisatrices de ce déplorable trafic des spiritueux. 

« Bien que n’ayant pas d’inlérét territorial sur le continent africain, mais 
a seule fin d’aider au contréle du tratic des armes et des spiritueux par un 
systéme uniforme (le droits dans les ports de l'Afrique ; 

« Daus le but de contribuer & la répression de ce trafic parmi les popu- 
lations de la céte, ainsi que parmi les peuplades indigénes de l'intérieur; 

« Et en vue de l’ulilité de faire adopter ce systéme préventif sur tout le 
contour du continent africain ; 

+ Notre Gouvernement nous autorise a dire que les Etats-Unis préteront 
volontiers leurs bons offices pour faire adopter par le Gouvernement de 
Libéria des mesures répressives semblables a éelles qui seraient acceptées 
par les autres Puissances, et ce relativement aux armes et aux spiritueux, 
afin d’écarler la possibilité que le littoral et les territoires libériens devien- 
nent une exception aux dispositions protectrices que la Conférence prendra 
pour la répression de ce trafic cruel, 

« Pour ces mémes causes, et seulement parce que ces deux articles sont 
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liés intimement a la répression de la traile, nous sommes aulorisés A décla- 
rer que le Gouvernement des Etats-Unis s’empressera de renoncer & ses 
droits de franchise & l’entrée des spiritueux et des armes au Congo, au 
méme degré que les autres Puissances. Il ne coute pas que les industriels 
et négociauls américains, inléressés dans ce commerce, céderoat pour une - 
telle cause el avec le méme empressement les priviléges acquis par la 
Déclaration de Washington. » : 

M. le Président croit étre l'interpréte de la pensée de ses collégues en 
zsemerciant M. Sanford de cette déclaration, qui fait connaitre les vues 
éclairées du Gouvernement des Etats-Unis sur la question dont la Confé- 
rence s'est occupée aujourd hui. L’Assemblée ne peut qu’accueillir avec 
grande satisfaclion ce qui vient d’étre dit au sujet d’une intervention des 
Kiats-Unis auprés du Gouvernement de la République de Libéria, en vue 
d'amener son adhésion 41’Acte général, adhésion qui devra étre demandée 
‘prochainement. 

M. Van Eetvelde, se référant & une déclaration qui vient d étre faile, dit 
que les Plénipolentiaires de l'Etat Iudépendant du Congo estiment qu’au- 
cune stipulation internationale ne pourrait limiter le droit que posséde leur 
Gouvernement de restreindre un trafic qu'il considére comme incompalti- 
ble avec la conservation des populations qui lui sont soumises. 

M. le Président répond que chaque Ktat a le droit de veiller 4 sa propre 
conservation, et que, par conséquent, il peul prohiber un commerce qui 
nuirait aux habilants de son territoire. Ce principe ne saurail élre contesté. 

L’article 6 est adopté. 

La séance est levée. 


ANNEXE N° 4. 


Rapport de la Commission chargée d’examiner les mesures relatives 
au trafic des spiritueux. 


CHAPITRE VI. 
Messieurs, 

La Conférence, pour remplir la mission qui lui est dévolue, avait 4 recher- 
eher avant tout les moyens de combattre directement et immédiatement la 
traite. Cette partie de-sa tache, elle l’a accomplie en élaborant les résolutions 
destinées & former les cing premiers chapitres de l’Acte général. 

Mais, sous peine de laisser son ceuvre inachevée, elle avait a résoudre un 
autre prob!éme qui-préoccupe, presque au méme titre que la traite des 
noirs, beaucoup d’esprits soucieux du progrés de la civilisation en Afrique. 

La Conférence de Berlin, dont celle de Bruxelles esten quelque sorte et 
dans un certain sens l’héritiére et Ja continuation, lui avait, sous ce rapport, 
tracé la voie. A Berlin, les Puissances ont souscrit l’engagement, d'une part, 
de concourir a la suppression de lesclavage et surtout de la traite des noirs ; 
de l'autre, de veiller Ala conservation des populations indigénes et a l’amé- 
lioration de leurs conditions morales et matérielles (existence. 

Ce but élevé sera-t-il atteint? Les Puissances auront-elles rempli le devoir 
de haute tutelle qu’elles ont assumé sur les populations africaines aussi 
longtemps que certaines d’entre elles demeureront exposées a tous les périls, 
ala dégradation qu’entraine pour elles, plus encore que pour les popula- 
tions de race blanche, l’abus des boissons spiritueuses ? 

La Conférence de Berlin ne le pensa pas, et, dans sa séance du 22 décem- 
bre 1884, elle adopta un veeu ainsi formule : 
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« Les Puissances représentées & la Conférence, désirant que les opula- 
« tions indigénes soient prémunies contre les maux provenant de Vabus des 
« boissons fortes, émettent le veeu qu’une entente s’établisse entre elles pour 
« régler les difficultés qui pourraient nailre a ce sujet, d'une maniére qui 
« concilie les droits de 'humanité avec les intéréts du commerce, en ce que 
« ces derniers peuvent avoir de légitime. » es ' st 

Ce veeu, dans une forme d'une heureuse concision, précise tous les éle- 
ments du probléme. Celui-ci ne saurait étre résolu que par lentente des 
Puissances. 

La solution a rechercher doit s’inspirer, avant tout, des droits de l’‘huma- 
nité, des intéréts des populations; mais cet intérét. supérieur doit se conci- 
lier cependant, autant que possible, avec un autre intérét, respectable aussi, 
celui du commerce. Pik: 

Depuis que les Puissances réunies 4 Berlin ont émis ce veu, lopinion 
publique n’a cessé de se préoccuper de Ja question. Celle-ci a fait objet des 
débats les plus intéressants dans Jes deux Chambres du Parlement britanni- 
que et au Reichstag allemand. 

Le 24 avril 1888, la Chambre des Communes adoptait 4 lunanimité la réso- 
lution suivante : ; 

« Que cette Chambre, considérant les effets désastreux, moraux et physi- 
ques du trafic des spiritucux parmi les races non civilisées et le tort qu’ils 
font au commerce légitime, appuie cordialement le Gouvernement impé- 
rial et colonial dans ses efforts pour supprimer le trafic des liqueurs spiri- 
tueuses dans tous les territoires africains placés sous son influence ou son 
controle. » 

‘ Et, un an plus tard, le 14 mai 1889, le Reichstag votait celte proposi- 
ion: « 

« Le Reichstag a résolu de requérir les Gouvernements fédéraux de pren- 
« dre de nouveau en considération si et comment le ‘trafic des spiritueux 
« dans Jes colonies allemandes pourrait é!re effectivement restreint, soit 
« par la prohibition, soit par la limitation. » 

En dehors des parlements, la question a été agitée par la presse de divers 
pays, et discutée dans les réunions publiques. Enfin la Conférence, depuis 
le commencement de ses travaux, ne cesse de recevoir de nombreuses péti- 
tions signalant comme une nresure nécessaire létablissement de restrictions 
au commerce des boissons fortes en Afrique. 

_La Conférence doit & l’initiative du Gouvernement britannique d’étre offi- 
ciellement saisie de la question. Dans la séance du 14 mars 1890, MM. les 
Plénipotentiaires d’Angleterre déposérent a cet effet une proposition dont ils 
exposérent les motifs. Nous reproduisons le texte 4 'annexe n° 2 ci-apreés. 

e ne parait pas impossible de résumer cette proposition en quelques 
mots. 

Elle divise les races africaines en trois groupes. Les-deux premiers com- 
portent, d'un cdté, les populations qui habitent le bassin du Niger moyen 
et le Soudan occidental, de lautre, les tribus fixées au ceeur de l'Afrique. 
Ces deux groupes dindigénes, qui occupent une partie considérable du 
continent africain, ne consomment pas, jusqu’a présent, de spiritueux ; il 
importe avant tout de les préserver de Vinvasion du mal. La proposition 
anglaise considére qu'il faut prohiber d’une facon absolue lentrée des bois- 
sons distillées dans ces pays et y interdire leur fabrication. 

Le troisiéme groupe comprend les indigénes de la cdte, qui sont plus ou 
moins en contact avec la civilisation et ont ainsi acquis lhabilude des bois- 
sons fortes. Ici labus existe ; des besoins, factices il est vrai, ont été créés, le 
commerce peut revendiquer dans une certaine mesure le droit de les satis- 
faire; c’est le cas, comme l’exprime le wou de la Conférence de Berlin, de 
tenter la conciliation des intéréts supérieurs de lhumanité avec les exi- 
gences légitimes du commerce. Aussi le projet, pour ces régions cétiéres, se 
borne-t-il a ¢tablir des restrictions au trafic des spiritueux par imposition 
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d'un droit minimum d’importation et d'un droit d’accise équivalent sur les 
spiritueux fabriqués dans le pays. 

Le Gouvernement de la Reine pressentant tes objections que rencontre- 
rait l’6tablissement immédiat du droit de 200 francs par hectolitre, qu'il avait 
@abord eu en vue, proposa un droit d'entré2 représentant 50 francs par 
hectolitre d’alcool a 50° centigrades, droit dont il ne considérait l’établisse- 
ment que comme une mesure provisoire et temporaire, sujette plus tard a 
révision et augmentation. 

L’examen de ce projet a élé renvoyé 4 une Commission composée de 
MM. les Plénipotentiaires d’Allemagne, de Belgique, d’Espagne, de |’Etat 
indépendant du Congo, des Etats-Unis d’Amérique, de France, de Grande- 
Bretagne, d'Italie, des Pays-Bas, de Portugal, de Suéde et Norvége et de 
Turquie. 

Bien qwune discussion immédiate, au fond, ne partt guére possible, la 
plupart des Plénipotentiaires se trouvant dépourvus des instructions néces- 
saires, il fut convenu que la Commission procéderait-A une revue prélimi- 
naire du projet et, dés le lendemain du dépot de celui-ci, le 143 mars, cette 
Commission se réunit pour procéder a cet échange de vues. 

_ Elle désigna comme rapporteurs Lord Vivian, MM. de Macedo, Gohring et 
Van Maldeghem. ; 

Ceux-ci, Messieurs, ont pensé que, pour remplir le devoir que vous leur avez 
fait Vhonneur de leur confier, il leur suffirait de résumer et d'analyser, 
séance par séance, les délibérations de la Commission. En procédant de 
cette facon, ils feront passer sous vos yeux les phases successives qu’a tra- 
versées l'étude du probleme et donneront, des résolutions auxquelles la 
Commission s’est arrétée, un fidéle commentaire. 


Séince du 15 mars 1890, 


11 ne pouvait étre question dans celte réunion, nous venons de le dire, que 
d'un échange de vues préliminaire, et cependant, dés la premiere heure, le 
terrain sur lequel le débat allait s’établir fut nettement délimite. Le principe 
de l'interdiction absolue de l’ent*ée des alcools dans la partie non encore 
contaminée de la zone parut, dés l'abord, rencontrer ladhésion des Pléni- 
potentiaires. ‘ sgt? fag aye 

Le résultat, sans doute, s'il était appelé a etre définitivement acquis, était 
considérable et bien fait pour réjouir ceux que préoccupe surtout l'avenir 
moral des populations nombreuses que le maln’a pas encore louchées. Une 
barriere, que la volonté commune des Puissances s’efforcera de rendre 
infranchissable, préservera de Jl'invasion de la contagion, d’une part, 
cette vaste région qui constitue le bassin du Niger moyen et le Soudan occi- 
dental et que peuplent, suivant certaines évaluations, plus de 40 millions 
@habitants ; de l'autre, les territoires du Haut-Congo, d'une immense éten- 
due, eux aussi, non moins peuplés non plus et qui forment le centre et le 
cour de l'Afrique. ? 

Sur ce point, aucune discussion ne s‘éleva dans cette premicre séance. 

Le débat ne devait surgir qu’a propos du chiffre du droit proposé pour 
la zone déja contaminée. Laat MG é 

Son Excellence M. le Ministre des Pays-Bas, qu’une indisposition empé- 
chait d’assister 4 la séance, y fit présenter, par M. de la Fontaine Verwey, 
des observations dans lesquelles 11 insistait vivement sur l'intérét commer- 
cial engagé dans la question. Il y faisait remarquer combien il importait de 
ne pas froisser des intéréts légitimes en cherchant une juste mesure de con- 
ciliation. D’aprés lui, le droit de 50 francs par hectolilre représenterait plus 
de deux fois la valeur de la marchandise et ¢quivaudrait 4 une véritable 
prohibilion. Aussi son Excellence pensait-elle que ce chiffre devait étre con- 
sidérablement abaissé. Dans une note lue par lui, M. de la Fontaine Verwey 
préconisait l’établissement d’un droit de 25 0,0 de la valeur des différentes 
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espéces de spirilueux ordinaires, dits de négoce. Cette note figure parmi les 
annexes du présent rapport, sous le ne 3. ate 

A son sujet le premier Plénipotentiaire d’Angleterre faisait observer que 
les considérations développées par~M. de la Fontaine partaient presque tou- 
tes du point de vue commercial ; que les intéréts du commerce sont tres res- 
pectables jusqu’é un certain point, mais que les Puissances exercant une 
action en Afrique ne sauraient jamais permettre 4 cet intérét de préevaloir 
sur ceux, infiniment supérieurs, des populations confiées a leur tutelle. _ 

M. le Président, aprés avoir recherché dans les acles de la Conférence de 
Berlin les origines de la question a débattre, se livra 4 examen des proposi- 
tions dont la Commission était saisie, et lui fournit des renseignements sur 
les tarifs auxquels est soumise actuellement l’importation des liqueurs fortes 
en Afrique. 

Il montra par cet exposé qu'il ne s‘agit pas de créer des barriéres qui 
n’existeraient nulle part en Afrique. Des tarifs y sont établis, dont plusieurs 
sont plus élevés que ceux proposés. On ne change donc pas radicalement la 
situation, 

Cependant, dans cette ligne de douane, il se rencontre une solulion de 
continuité par laquelle les alcools passent en toute liberté et pénétrent sans 
obstacle jusqu’au cceur de l'Afrique. Il s’agit d'une grande partie du bassin 
conventionnel du Congo. 

Sil’on ne prenait aucune mesure, ce serait laisser exemple de tout droit 
Ventrée des alcools dans les territoires qui se trouvent compris dans cette 
partie du bassin. A ce point de vue, il n’est pas douteux qu’il y ait quelque 
chose @ faire ; et, rappelant qu’a la Nouvelle-Guinée on a prohibé le com- 
merce des alcools, que la méme prohibition a été stipulée pour les iles Samoa, 
M. le baron Lambermont exprima le sentiment que la Conférence, appelée 
a examiner les mesures & prendre pour préserver la région non encore con- 
taminée, ne peut rester en deca de ce qui a été fait pour d’autres contrées 
qui se trouvaient dans le méme cas. 

M. Banning, de son edté, fit observer qu’un droit de 25 0/0 par hectolitre 
a 50° ne s’éléverait pas, en réalité, au-dessus de 6 a 8 francs. Un calcul plus 
rigoureux lui permit plus tard d’affirmer qu’un,droit ed valorem de 25 0/0 
représentait exactement un droit spécifique de fr. 6,25 par hectolitre. 

Une autre série d’observations non moins inléressanles fut présentée par 
M. de Castilho, Dé!légué portugais. Il fit remarquer qu’en dehors de la zone 
a laquelle s’applique le projet anglais, zone qui est la méme que celle tracée 

our le commerce des armes, il existe des pays qui, actuellement, frappent 
‘importation des alcools de droits plus élevés que celui proposé. Mais rien 
n’empéche que ces droits, dans l’avenir, ne soient abaissés et que, grace a 
cette diminution, les alcools ne pénétrent par ces régions dans l'intérieur du 
continent. Pourquoi, se demande M. de Castilho, restreindre la zone au 22° 
latitude sud et au 20° Jatitude nord ? 

: Cette observation visait les colonies anglaises du Cap et de Natal. Son 
Excellence Lord Vivian y répondit aussil6t en faisant connaitre ala Com- 
mission la loi aciuel‘ement en vigueur a Natal et frappant des peines les 
plus rigoureuses ceux qui vendent ) un indigéne ou Jui fournissent, de 
ues autre maniére que ce soit, des liqueurs spiritueuses ou fermen- 
ées. 

Puis M. de Caslilho montra la difficullé d’appliquer un droit d’accise aux 
aes fabriqués dans le pays. Comment atteindre la fabrication-domesti- 
que * 

Nous aurons groupé les éléments principaux de cet échange de vues en 
relevant une observation de M. Van Ketvelde, quicommuniqua ala Commis- 
sion un décret pris, le 17 décembre 1887, par le Souverain indépendant du 
Congo, décret par lequel le trafic des spiritueux est virtuellement interdit 
dans les régions du Haut-Congo, c’est-d-dire dans tout le territoire de |’Etat 
situé au dela de la riviere Inkissi, par Vimposition aux trafiquants de bois- 
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sons alcooliques d’une licence dont la délivrance, entre autres conditions, 
est subordonnée au payement annuel d'une somme de 2,000 francs par éta- 
blissement de commerce et de 3,000 francs par bateau ou embarcation ser- 
vant au trafic. 


Grace a ce décret, dit M. Van Eetvelde, les régions du Haut-Congo sont 
pratiquement fermées a l'importation, et le but que le projet anglais a prin- 
cipalement en vue se trouve d’avance atteint pour ces régions. 


Séance du 27 mars 1890. 


Quand, aprés une séparation de douze jours, la Commission se réunit pour 
la seconde’ fois, la p!upart de ses membres se trouvaient en situation de 
rendre compte des vues de leurs Gouvernements. 


Son Excellence M. le Ministre de Portugal déclara que son Gouvernement | 
approuvait non seulement les idées humanitaires qui inspirent les proposi- 
tions anglaises, mais aussi le but qu’elles poursuivent et la nature des 
moyens qu'elles suggérent. Il se réservait seulement de les discuter aprés 
avoir entendu ses collégues, et signalait quelques points qui nécessitaient 
des explications préalables. Notamment, les produits de la fabrication indi- 
gene doivent-ils étre frappés ? Ils sont généralement inoffensifs, soit qu’on 
Nes considére comme des boissons distillées ou simplement fermenteées.. 
Liimpot sur les eaux-de-vie indigenes sera d’une perception difficile dans 
des régions ou la fabrication est divisée jusqu’a l’infini. Les mauvais alcools 
seront importés en quantité d’aulant plus grande qu’i!l y aura moins de pro- 
duction locale. 

De son coté, M. Gohring fit connaitre la maniére de voir du Gouverne- 
ment allemand. L’Allemagne, dit-il, n'a pas d'idées préconcues : elle n’est 
ni aveuglément favorable, ni aveuglement hostile au commerce des alcools; 
elle se place & un point de vue opportuniste. Lorsqu’il y a possibilité et uti- 
lité, elle défend ce commerce. Tel était le cas pour Cartaee de la Nouvelle- 
Guinée. A la cdte orientale, ot le gout des alcools exisle moins, l’Allemagne 
n’a pas pris de mesures extraordinaires. Au sud-ouest elle hésite, parce que 
si un régime restrictif était établi, le commerce légitime en patirait, aussi 
longtemps que l’administration fiscale se trouve exposée a des difficultés. A 
la cote occidentale, les fonctionnaires allemands, auxquels personne ne con- 
testera le sentiment de leur responsabilité pour le bien-étre de la population 
indigéne, n’ont pas jusqu’a present jugé necessaire de proposer des mesures 
restrictives : ils espérent qu’avec le progrés de la civilisation usage des 
alcools diminuera graduellement. Les droits existants ont paru suffisants, et 
pour les augmenter il faudrait agir avec beaucoup de prudence. Selon l’avis 
du commerce allemand, un droit de 50 francs entrainerait une perturbation 
complete. C’est dans cet ordre d’idées que les Plénipotentiaires allemands 
s'approprient en grande partie les observations présentées par M. le Delé- 
gué des Pays-Bas. 

Pour M. Gohring, le projet anglais laisse certaines questions non résolues. 
Comment délimiter les zones de prohibition et surveiller leurs frontiéres ? 
Comment et au prix de quels sacrifices empécher dans la zone de prohibi- 
tion la fabrication des boissons par Jes indigénes ? Y aura-t-il pour les pays 
limitrophes un engagement de s‘entr’aider afin d’assurer la répression de la 
contrebande ? Si des possessions africaines se trouvent entre les mains de 
Compagnies a chartes, quelles garanties aura-t-on que ces Compagnies 
n’établiront pas une difference a leur avantage et au détriment de leurs con- 
currents? Puis vient la question des droits diflérentiels et celle de Pexporta- 
tion des produits fabriques dans la zone. Pour ces motifs et d'autres sur les- 
quels il se réserve de revenir, M. Gohring croit que si la Conference veut 
s‘engager dans la voie d'une forte imposition, ce ne saurail élre qua titre 
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dessai, de mesure provisoire sujelte 4 révision. Quant au montant du droit, 
il regarde la proposition faite par les Représentants des Pays-Bas comme un 
point de départ. 5 yee make Tikes 

Lord Vivian, lui aussi, émet l’avis qwil faut commencer pat faire un essai : 
le régime a élablir devra étre revisé au bout dun certain temps. Mais Son 
Excellence ne-croit pas, comme M. le second Plénipotentiaire ¢ Allemagne, 

wil soit difficile de protéger la zone de prohibition. Celle-ci se protéegera 

’elle-méme. Les spiritueux, en effet, ne se transportent a linterieur de 
Afrique que par les grands fleuves, les transports par terre étant trop cou- 
teux. Le transit sera aisément arrété sur les grands fleuves tels que le Niger, 
le Congo, le Zambeze, qui pénétrent au ceeur de lAfrique et jusqu’aux 
régions qu’on veut sauvegarder. Le plus grand désir du Gouvernement de 
la Reine est d’arriver.& protéger ces populations contre le fléau qui les 
menace. A la cdte, il faudrase borner & chercher les moyens de restreindre 
le mal, autant que possible. 

M. le baron dorieke de Herwynen dit qwila élé heurcux d@’entendre M. le 
second Plénipotentiaire d’Allemagne prendre comme point de départ la pro- 

osition néerlandaise. En formulant cette proposilion, le Gouvernement hol- 
andais a été aussi loin que possible dans Ja yoie des concessions. La 
moyenne de 25 0/0 de la valeur est d’autant plus raisonnable que dans plu- 
sieurs colonies les droits d’entrée sont moins éleves que celui proposé par 
les Représentants des Pays-Bas, et Son Excellence cite la Cote des Esclaves 
ot le droit est de 6 francs par hectolitre, Cameroon ot il est de fr. 12,50, 
Ambriz, la République Sud-Africaine et Zanzibar ou il est respectivement de 
6, 10 et 25 0/0 de la valeur. : 

Mais cette derniére observation rencontre aussitot divers contradicteurs. 
Lord Vivian fait remarquer que les colonies citées étant presque toutes grou- 
pées autour de la zone de liberté commerciale, les droits actuels sont plus 
ou moins artificiels et imposés par les nécessités de ce voisinage. 

M. le docteur Ballay dit qu’a Zanzibar la population est musulmane ct ne 
consomme pas d’alcool. ; 

La proposition anglaise a été chaleurcusement appuyée par MM. les Pléni- 
potentiaires francais. ; 

Son Excellence M. Bourée a déclaré avoir pour mission de marquer l’en- 
tiére approbation du Gouvernement de la République & Pexposé des motifs 
anglais. LaFrance n’a pas attendu, dit M. Bourée, que le débat actuel fit ouvert 
pour témoigner, a propos de la question des boissons spiritueuses, des senti- 
ments humanitaires qui l’animent. Dans presque toutes ses colonies, la France a 
élabli des droits plus élevés que ceux proposés par les Plénipotentiaires 
anglais et qui, sur certains points, montent presque au double. 

Nous aussi, poursuit M. le Ministre de France, nous nous sommes demandé 
ce que deviendrait ce vaste continent si, aux dévastations causées par les 
chasses 4 Vhomme, venaicnt se joindre les ravages dus aux boissons spiri- 
tueuses. 

Sans doute, les intéréls du commerce légitime devront ¢tre sauvegardés 
dans certaines limites, mais les Plénipotentiaives francais sont autorisés a 
faire connaitre que leur concours est acquis dayance aux propositions les 
plus séveres ct par conséquent les plus etlicaces. 

Cette déclaration de M. le Ministre de France mit fin au débat général, ct 
Ja Commission aborda l’examen deétaillé de la proposition anglaise. 

Dans la séance précédente, M. Banning avait émis l'avis quil importait 
de compléter le texte dus Len y ajoutant les mots : et aux iles adjacentes 
jusqu’’ 100 milles marins de la cdte, comme on l’a fait d Varticle’ VIM du 
chapitre délimitant la zone de prohibition du commerce des armes. 

Cet amendement, reproduit a la séance du 27 mars, ne rencontra pas 
(opposition, mais le principe méme de la détermination (une zone fit naitre 
certaines observations. M. le Ministre de France aurait préféré que la prohi- 
bition fut absolue et s’étendit a tout le continent africain. 
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M. le Ministre de Portugal ne voyait pas non plus V’utilité de délimiter la 
zone assignée au régime des alcools. Pourquoi n’y pas comprendre certaines 
colonies anglaises ? Il est vrai qu’elles frappent les spiritueux de droits éle- 
ves, mais le méme argument pourrait étre invoqué pour les colonies portu- 
gaises pour lesquelles, sauf & Ambriz et Ibo, le droit est supérieur a 50 fr. 

M. le Président dune part, Son Excellence Lord Vivian de l'autre, répon- 
dirent qu’il ne faut pas entraver inutilement le commerce en élargissant trop 
la zone de restriction ; que la zone a établir est la méme que celle adoptée 
pour le commerce des armes et comprend toutes les régions dont la popula- 
tion doit étre particuligrement protégée ; que les colonies autonomes aux- 
quelles il est fait allusion défendent, sous les peines les plus sévéres, la vente 
des alcools aux indigénes, et que les alcools ne se transportent pas a de 
grandes distances par terre. 


Cet échange d’observations amena M. le Ministre de France 4 se demander 
s'il ne serait pas possible de faire pour les alcools ce qu’on a fait pour les. 
armes el de dire que lés Puissances signataires ou exercant des protectorats 
en Afrique, dont les possessions se trouvent en contact immédiat avec la. 
zone, s’engagent a prendre les mesures nécessaires pour empécher que les 
alcools n’y pénétrent. A 

Cette suggestion donnait, dans une large mesure, satisfaction aux obser- 
vations de M. le Ministre de Portugal. Elle fut dés l’abord accueillie avee 
faveur, bien que M. le Plénipotentiaire de Portugal ait déclaré ne pouvoir se 
prononcer dune maniére définitive. 

Nous verrons dans la suite de notre rapport qu’elle a servi de base a la 
rédaction de l’article 5 du projet adopté par la Commission. 

La rédaction du paragraphe premier du projet anglais soulevait une autre 
question de fait. Elle ne distingue pas les deux parties de la zone auxquelles 
s‘appliquent les différenis régimes proposés. Quelles régions seront soumises 
au régime de la prohibition ? Dans quelles autres s’appliquera le régime de 
la tarification? Ne conviendrait-il pas de les délimiter? 

A ce sujet diverses opinions se firent jour. Son Excellence M. le Ministre ~ 
des Pays-Bas estimait que la région dans laquelle importation des alcools 
resterait autoris¢e, moyennant le payement d'un droit, pourrait s’étendre 
jusqu’a 300 kilometres de la cdte. Lord Vivian fit remarquer que les alcools 
ne sauraient guére atteindre des régions situées & 300 kilometres de la cote, 
et M. le Ministre de France émit Davis qwil y ala uo point de fait qui doit 

étre abandonné aJlappreéciation de chaque Puissance. M. le Président fit 
observer que cet objct doit étre réglé dans le projet; que le commerce ne 
peut rester dans l'ignorance des limites endéans lesquelles importation sera 
permise ; que chaque Gouvernement devrait étre tenu de faire connaitre la 
Jigne de démarcation cn ce qui le concerne. 

Ce sentiment était appelé a recevoir la sanction de la Commission qui a 
déposé la formule de la proposition suggérée par M. le Ministre de France 
dans le paragraphe 2 de l'article 2 de son projet. 

Au paragraphe 2, M. le baron Lambermont ayant fait observer que la 
rédaction suppose la fabrication des boissons distillées destinées a l’expor- 
tation, que le texte ne comporte done pas une interdiction absolue, Son 
Excellence Lord Vivian émit l’avis que si l'on prohibe lentrée des boissons 
distillées dans la zone dont il s’agit, il faut absolument y défendre aussi la 
fabrication, et il dit que Vintention des Plénipotentiaires anglais était de 
prohiber la fabrication des }oissons distillées, mais non celle de la biere. 
Comment, en effet, permettre cette fabrication et empécher la consomma- 
tion par les indigénes ? " : 

Cette maniere de voir entrainait la nécessité de modificr la rédaction du 
paragraphe 2. 
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M. Cogordan, second Plénipotentiaire de France, suggera lidée d’étendre 
aux alcools le régime d’entrepot adopté pour les armes, ce.qui amepa 
M. le Président a faire remarquer que dans la zone de prohibition lentrepot 
parait peu nécessaire. Les Gouvernements prendront des mesures pour 
empécher d’une maniére absolue l’entrée des alcools, sauf pour des quanti- 
{és limitées, destinées a l’usage des non-indigénes. Par contre, dans la zone 
des tarifs, la question de lentreposage se présente naturellement. M. le 
baron Lambermont promit de présenter a la prochaine séance une formule 
qui servit de base a Ja discussion. Cette formule constitue article 4 du pro- 
jet distribué le 31 mars 1890. Nous verrons plus tard que la Commission, 
en derniére analyse, a renoncé au régime d’entrepot indiqué par M. Cogordan. 

L’examen du paragraphe 4 remettait en discussion le taux du droit d’en- 
trée a percevoir dans les régions qui échappent au régime de la prohibition 
absolue. A ce sujet, M. le Plénipotentiaire des Pays-Bas proposa d’établir 
une distinction : le droit d’entrée pour les aleools au-dessous de 50 0/0 serait 
de fr. 6,25 Vheetolitre; il serait double pour les alcools au-dessus de 50°. 
Cette proposition ne pouvait rencontrer l’adhésion de MM. les Pléaipoten- 
tiaires sle la Grande-Bretagne, qui déclarérent que dans leur pensée le droit 
de 50 fr. par hectolitre était un minimum qui pouvait étre augmenté par la 
suite. 

AM. Gohring, qui signalait le danger de voir se multiplier les fabriques 
indigénes d’alcool et la contrebande s‘étendre sous l'action @un droit d’im- 
oe trop élevé, Son Excellence Lord Vivian répondit en demandant si 

e droit proposé était en réalité si élevé. I ne faut pas prendre comme point 
de comparaison exclusif, pensait Son Excellence, la liberté absolue qui existe 
dans une partie du bassin conventionnel du Congo. Le commerce anglais 
fait des opéralions dans les pays ot existe le droit de 50 francs, et il est par- 
faitement en état de soutenir la concurrence. 

Ces vues divergentes amenérent M. le Président a insister sur lidée de 
soumettre le régime ces alcools & une révision périodique. Pour Je régime 
des armes, la faculté de reviser a été slipulée. Ne conviendrait-il pas de 
chercher une formule qui arrétat une disposition du méme genre pour la 
régime des aleools ? On pourrait n’arriver que graduellement au chiffre 
de 30 francs. 

_Cetle proposition d’élever graduellement les droils et de soumettre a révi- 
sion, au bout d’un certain temps, les résolutions de la Conférence, ne recut 
pas tout d'abord laccueil favorable auquel elle ctait finalement destinée. 
L’accord n’était pas fait, et la séance fut levée sans que rien & ce sujet fut 
arrété. 

Séance du 1& avril 1890. 


A la suite des observations échangées aux précédentes séances de la Com-' 
mission sur le projet anglais, le Bureau avait fait distribuer, sous la date 
du 31 mars, un texte nouveau de ce projet, texte tenant compte des rédac- 
tions demandées dans la séance du 27 mars. C’est sur ce texte, reproduit 
cl-jJomt en annexe sous le n° 4, que s’ouvrit le débat. 

_Hse produisit tout Vabord quelques observations de détail qwil importe de 
signaler. 

Sur la proposition de i. le Ministre de France, la Commission décida 
Wajouter au paragraphe 2 de Varticle 3, aprés maintien, les mots: oud 
esate aiereapert a Veffeé de réserver la liberté action des Puissances a 

egard des régions ott aucune taxe sur les spivitueux n’aurait été établie jus- 
qua present. 

M. Gohring ayant demandé si le régime des droits différentiels subsisterait 
ou devrait disparaitre a la suite de l'adoption du projet, M. Ballay défendit 
ie erent de chaque Etat de maintenir dans ses colonies le régime de ces 
droits. 

M. le Président fit d'abord observer que la question ne pouvait surgir que 
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pour les régions soumises au droit d’entrée, 4 exclusion de la zone d’abso- 
lue prohibition. Au nombre des premiéres se trouve la partie du bassin con- 
ventionnel du Congo ott lon se propose d’établir le régime douanier. La, 
assurément, le principe de légalilé proclamé par la Conférence de Berlin 
soppose a tout traitement ditférentie!, et les alcools ne pourraient y étre 
taxés différemment d’aprés leur origine. Mais, en dehors de cette partie du 
bassin conventionnel, chaque Puissance conserve sa liberté, 3 condition de 
ne pas descendre au-dessous du minimum qui’sera fixé par la Convention. 

Ces questions réglées, la Commission reprit Ja discussion au point ou elle 
lavait laissée & la derniére séance. Quel serait le taux du droit d’entrée? 
N’y a-t-il pas place pour une combinaison transactionnelle entre le droit de 
50 franes inscrit dans la proposition anglaise et celui indiqué par M. le 
Ministre des Pays-Bas? Le droit quelconque accepté comme droit normal 
sera-t-il élabli immédiatement ou seulement atteint par gradation ? Ne con- 
venait-il pas de réseryer la faculté de reviser le régime auquel on s’arrete- 
rait ? 

I’accord s’établit aisément sur quelques-unes de ces propositions. 

La Commission admit le principe de léchelle des droits et décida que le 
régime aétablir serait Vobjet, de Ja part des Puissances, dune révision a des 
,Cpogues a déterminer. 

Il fut entendu aussi que les constatations auxquelles la révision donnera 
leu auront pour objet d’apprécier les effels produits par le régime adopté 
sur le développement moral et économique des populations africaines. 
Comme lord Vivian la fait observer, !a révision se fera dans lintérét de 
Vhumanité et non dans celui du ecommerce. Le but final & atteindre, ainsi 
que la dit Son Excellence M. Bourée, c’est la réduction de importation des 
alcools, la cessation des effels pernicieux qu’entraine l’excés de la consom- 
mation. Le commerce, pendant quelque temps du moins, souffrira peut-étre, 
mais cette considération ne doit pas arréter la Commission. Les intéréts de 
la civilisation doivent lemporter sur tous les autres. 

Ii restait a fixer le droit minimum. Les Plénipotentiaires de l’Angleterre, 
Lés par leurs instructions, maintenaient le chiffre dle 50. francs comme mini- 
mum; de son cdté, M. le Ministre des Pays-Bas proposait fr. 7,50. Entre ces 
deux chiffres venait se placer un autre chiffre, indiqué par M. Sanford, un 
des Plénipotentiaires des Etats-Unis. Celui-ci, bien qu'il ne trouvat pas le 
minimum indiqué au projel anglais excessif, déclara quwil avait consulté 
plusieurs commercants engagés dans le trafic en Afrique et que, d’aprés ces 
commercants, un droit de 15 franes par hectolitre & 50° ne pouvait amener 
aucune periurbation dans le commerce. M. Sanford suggérait done I’¢tablis- 
sement d'un droit de 15 frances. 

Il y avait lieu, en outre, de déterminer la durée de Ja période de révision. 

M. le baron Gericke de Herwynen mit Tavis que la révision devait se faire 
aprés six ans seulement, avec faculté d’augmenter le droit aprés trois ans, 
dans une mesure a fixer. 

L’accord sur ce point semblait moins aisé a atteindre, malgré le commun 
désir d’arriver d une entente, lorsque M. le Ministre de France, en vue de 
faciliter un accord qui était dans les veeux de tous, formula un systéme tran- 
sactionnel destin¢é a servir de base aux négociations. 

Ce systéme se résumait en ces termes : chaque Gouvernement se r¢éserve 
la liberté d’établir son échelle de progression des droits, le point de départ 
ne pouvant étre inférieur 4 15 francs. Les Puissances s’engagent les unes 
envers les autres, et quel que soit leur point de départ, a clever leur taux 
pendant cing ans. Au bout de cing ans, on comparera les résultats obtenus 
et l'on arrétera d'aprés ces résultats un taux uniforme. Ce systeme serait 
applicable 4 toute la zone des tarifs. em 

M. le Ministre de France donna une rédaction définitive 4 cette formule 
aprés la séance. 

Nous la reproduisons en annexe sous le ne 5, 
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Il demeura entendu que cette proposition transactionnelle serait, avec le 
projet anglais, soumise par les Pléenipotentiaires 4-l’appréciation des Gou- 
vernements. : 

Nous aurons relaté les principaux incidents du 1° ayril en rendant compte 
d'un amendement présenté par M. Sanford a Varticle 3 Désireux de voir 
prendre des mesures qui empéchassent lempoisoniement des populations 
indigénes par les boissons nuisibles ou falsifiées, M. le second plenipoten- 
tiaire des Etats-Unis proposa d’ajoutey & cet article un paragraphe ainsi 
concu : « J’entrée des spiritueux de nature a altérer gravement la sante est 
interdite. La falsification constatée par analyse des experts entrainera la 
confiscation et la mise hors d'usage du corps du délit. » Par suite dune 
absence de son auteur, cet amendement n’a pu ¢tre discuté par la Commis- 
sion. Il sera soumis a la Conférence. 


Séance du 30 avril 1890. 


Lorsqu’aprés une séparation de prés d’un mois la Commission se réunit le 
30 avril, les Plénipotentiaires se trouvérent en situation de soumettre a leur 
Gouvernement les propositions diverses sur lesquelles avait porlé lechange 
de vues antérieur. Leur égal désir d’arriver 4 un arrangement équitable se 
manifesta aussitot et se traduisit en une proposition émanée de M. le Ministre 
des Pays-Bas } ; 

Cette proposition, appelée & devenir avec quelques modifications que nous 
aurons l'occasion de signaler l’article 3 du projet de la Commission, était 
concue en ces termes : 

« Les Puissances ayant des possessions ou exercant des protectorats dans 
« les régions de la zone déterminée a l'article 1 ot les spiritueux sont actuel- 
« lement importés librement ou soumis a un droit d'importation inférieur a 
« 15 francs par hectolitre, s’engagent 4 établir sur ces spiritueux un droit 
« @entrée qui sera de 15 franes par hectolitre & 50° centigrades pendant les 
« trois années qui suivront la signature du présent Acte général. 

« A Vexpiration de cette période de trois ans, le droit pourra étre porté a 
« 25 franes pendant une nouvelle période de trois ans. Il sera, dla fin dela 
« sixiéme année, soumis a révision, en prenant pour base une étude com- 
« parative des résultats produits par ces tarifications, & Veffet darréter 
« alors, si faire se peut, une taxe minima dans toute létendue de la zone 
« OU existerait pas le régime de la prohibition visé & Varticle 2. 

« Les stipulations qui précédent ne font pas obstacle au maintien ou a 
« Pétablissement de taxes supérieures a celles mentionnées ci-dessus dans 
« les régions oti des droits plus élevés sont actuellement percus. » 

M. le comte d’Alvensleben déclara « que le Gouvernement impérial ne 
« saurait en principe reconnaitre qu’il existe un rapport intrinséque entre la 
« discussion des mesures concernant le commerce des alcools en Afrique et 
« le but de la Conférence, qui vise la création d’une convention pour com- 
« battre la traite. Selon Tavis du Gouvernement Impérial, la question des 
« aleools se trouve au contraire en dehors du cadre du programme de la 
« Conférence. 

« Toutefois, afin de se montrer accessible au désir des Puissances amies, 
« le Gouvernement Imperial ne veut pas se refuser a discuter cette question. 
« En y consentant, le Gouvernement Impérial doit s’attendre a ce que la 
« Conférence se laissera guider dans ses résolutions par les mémes princi - 
« pes qui, a la Conférence de Berlin, ont été reconnus comme devant servir 
« de direction a cet égard. 

« Suivant ces principes, on servira le but humanitaire d’autant mieux et 
« (autant plus efficacement qu’on se gardera de changer brusquement l'état 
« actuel des choses au détriment du commerce légitime et de tous les inté- 
« réts qui s’y rattachent, tant des indig¢nes que des Européens. 

« Partant de ces points de vue, le Gouvernement Impérial considére la 
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« proposition transactionnelle suggérée par M. le Ministre de France comme 
« une base utile pour arriver a une entente, pourvu que les modifications 
« que M. le Plénipotentiaire des Pays-Bas désire y introduire y soient appor- 
« tees. En conséquence, Je Gouvernement Impérial a chargé ses Plénipoten- 
« tiaires de se rallier enticrement 4 l'ensemble, tel qu’il résulte de la propo- 
« sition francaise et des modifications que le Gouvernement des Puys=Ba6 
« demande a y introduire. » 

_La proposition néerlandaise fut l’objet d'un examen immédiat et d’une 
discussion qui porta principalement sur les deux points suivants : Les Puis- 
sances dont les possessions ou protectorats sont situég en dehors du bassin 
conventionnel du Congo et qui actuellement ne prélévent aucun drait ou ne 
percoivent qu’un droit inférieur 4 15 francs, aliénent-elles la liberté d'établir 
des droits supérieurs & 135 francs ou d’élever au-dessus de cette limite les 
droits actuellement existants? Est-il porté atteinte par le projet a la faculté 
dont elles disposent d’établir des droits différentiels ? FenG 

Le débat ne tarda pas a aboutir sur ces deux points a des solutions fort 
précises que consacre le texte définitivement adopté. Ces ‘solutions appa- 
raissent clairement quand on range par catégories, comme l’a fait M. le 
baron Lambermont en résumant la discussion, les diverses possessions 
d’Afrique. : ay 

Il y a d’abord celles ot le droit percu est supérieur 4 25 francs. Ce sont, 
a& la cédte oecidentale, Varchipel du Cap-Vert, le Sénégal, Sierra-Leone, la 
Gambie, Libéria, les établissements francais et anglais de la Céte-d’Or, le 
protectorat du Niger, les iles de Saint-Thomas et du Prince, le Gabon, 
Angola, Benguela, Mossamédes, et a la céle orientale les divers ports de 
Mozambique, Ibo excepté. La proposition néerlandaise ne mettait aucun 
obstacle au maintien ou a lélevation des droits existants dans ces posses- 
sions. Ces droits, en aucun cas, ne seront abaissés au-dessous de 15 francs. 
Aucun désaccord ne pouvait naitre a ce sujet. 

Dans la deuxiéme catégorie, il faut ranger les possessions francaises et 
portugaises du Congo, I'Etat Indépendant du Congo et les possessions 
anglaises et allemandes situées dans le bassin conventionnel, du cdté.de 
Vocéan Indien. Dans toute l’étendue de ce bassin et, sauf les possessions 
portugaises orientales et la zone cdtiére qui est placée sous la souveraineté 
du Sultan de Zanzibar, le régime de fa liberté commerciale établi par le 
traité de Berlin est resté en vigueur jusqu'ici. Les alcools y seront doréna- 
vant frappés d'un droit de 15 franes au début, avec majoration facultative 
au bout des trois premiéres années. Le texte, ici encore, ne peut donner lieu 
a aucun doute. 

Viennent ensuite, pour Ja troisieme catégoric, les colonies qui prélévent 
un droit inférieur 4 15 frances ou dans lesquelles importation est libre. Aux 
termes du projet néerlandais, les Gouvernements de ces colonies auront 
lobligation de porter leur tarif & 15 francs. Aprés les trois premieres années 
ils auront la faculté, mais non lobligation, de Vélever a 25 francs, sans 
qu il soit nécessaire de provoquer une entente préalable entre les Puissan- 
ces Ceci encore est d’évidence. 

Mais on pouvait se demander si le texte néerlandais conservait a ces Gou- 
vernements le droit de porter leur tarif 4 un droit supérieur a 15 franes 
pendant les trois premiéres années, supérieur a 25 frances pendant la seconde 
période. 

Aussi, tandis que MM. les Plénipotentiaires de France, de la Grande-Bre- 
tagne et de Portugal revendiquaient pour tous Jes Gouvernements entre 
liberté & cet égard et le respect absolu du droit de souveraineté, M. le second 
Plénipotentiaire d’Allemagne émettait-il un doute et annoncait-il intention 
den référer & son Gouvernement. = 

M. Banning proposa, pour faire droit & l’observation de MM. les Plénipo- 
tentiaires de France, de la Grande-Bretagne et de Portugal, un amende- 
ment au dernier paragraphe de la proposition néerlandaise, amendement 
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aux termes duquel il faudrait ajouter apres : dans les régions ott des droits 
plus élevés sont deja actuellement percus, les mots: ainsi que dans les Etats 
ou Colonies ott les Gouvernements nen sont pas actuellement empéches par 
des arrangements mternalionaux. 

Son Excellence M. Bourée, de son cdlé, formula une autre rédaction pour 
le dernier paragraphe du projet. Elie porte que les Puissances conservent le 
droit d’élever les taxes au-dela du minimum fixé par le présent article dans 
les régions oti etles le possédent actuellement. a 

Cette rédaction, & laquelle Son Excellence M. le Ministre des Pays-Bas se 
rallia sous les mémes réserves toutefois que M. le second Plénipotentiaire 
d’Allemagne, rencontra l'adhésion générale. Elle est devenue le dernier 
paragraphe de l'article 4 du projet de la Commiss'on, et exprime clairement 
cette idée que les Puissances, en dehors du bassin con ventionnel, et a con- 
dition de respecter le minimum de 15 frances, conservent le droit de mainte- 
nir ou d’établir des taxes plus élevées, si aueun engagement international ne 
les en empéche. 

La question des droits différentiels soulevée a la fois par les Représentants 
de la France et ceux du Portugal ne recut pas une solution moins précise. 

MM. les Plénipotentiaires de France ct de Portugal se sont attachés a 
démontrer le droit absolu de chaque Puissance de maintenir ou détablir, le 
cas échéant, des droits différentiels, tout en reconnaissant que, dans le pays 
oti de pareilles taxes seraient élablies. le droit frappant les preduits natio- 
naux ne pourrait étre inférieur au chiffre fixé comme minimum par la Con- 
ference. Leurs Excellences on! demandé que cette déclaration fut inscrite au 
Rapport. Leur maniére de voir, en tant qwelle implique la solution dune 
question juridique, n’a pas rencontré de contradiction, 

Ces explications précisent la portée de la proposition néerlandaise. 

Cel'e-ci ne pouvait tre considérée que comme un terrain commun sur 
lequel il ne paraissait pas impossible d’établir une entente. Aussi, lorsque 
les explications que nous venons de résumer eurent nettement caractérisé la 
tendance, devait-i] nécessairement se produire des réserves de divers cdtés, 

Lord Vivian, apres avoir constaté avec satisfaction l'accord unanime de 
VAssemblée pour ¢établir la prohibition dans les régions non encore conta- 
minées et remercié la Commission davoir arrété celte mesure a laquelle le 
Gouvernement britannique attache un prix tout spécial, émit lavis que 
ladoption de la proposition faite par M. le Ministre des Pays-Bas, d’accord 
avec MM, les Plénipotentiaires d’Allemagne, bien qu’elle constilue une amé- 
lioration notable aux proposilions antérieures, n’aurait pas pour effet de 
restreindre en quoi que ce soit importation des spiritueux en Afrique. Son 
Excellence attira Vattention de ses collégues africains srr ce fait que les 
miséres, la démoralisation et la ruine qui ont atteint les populations afri- 
caines se sont produites sous Fempire du droit de 10 francs par hectolitre 
existant dans certaines parties de l'Afrique. Ce droit de 10 franes correspond 
i 10 centimes par litre. On propose un droit de 415 fr. Vhectolitre, c’est-d- 
dire de 145 centimes le litre. Lord Viviana se demande si l'on peut admettre 
que cette minime différence de 4 centimes puisse avoir pour effet de res- 
treindre en quoi que ce soit Vimportation des spiritueux en Afrique. Pour 
lui, il ne le croit pas. 

M. le Ministre de France se rallia 4 cette maniére de voir. D'aprés lui, il 
s'agit moins de coneilier les intéréts du commerce avee ceux de Phumanilé 
que Wabolir enticrement le commerce des aleools en Afrique. 

M. le Ministre de Turquie appuya a son tour les vues exprimées par M. le 
Ministre d’Angleterre. I] ajouta que, si la Conférence adopltait purement et 
simplement Ja proposition qui lui est soumise, il exprimait le désir que la 
zone de prohibition fut étendue autant que possible. Le Gouvernement otto- 
mana dans cette question un intérét tout particulier. Il existe en Afrique 
des millions de musulmans auxquels leur religion défend Vusage des bois- 
sons aleooliques et quwil importe de mettre a Vabri de tout contact perni- 
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cieux. Plus on rendera la législation rigoureuse, mieux cela yaudra ; le Gou- 
vernement oltoman se rallierait sans hésitation & toute proposition qui 
amenerait Vinterdiction absolue du trafie des spiritueux en Afrique. 

Le point de vue auquel se placaient les Plénipotentiaires allemands fut 
exposé par M. Gohring, qui fil remarquer que toute nation qni a le senti- 
ment de sa mission civilisatrice a, sans doute, le devoir de combattre livro- 
gnerie comme un grand mal, mais que la question des droits a élablir nest 
pas la seule que souléve le probleme a résoudre. ° 

Il importe, dit M. le second Plénipotentiaire allemand, de rechercher les 
meilleurs movens datteindre ce but élevé. 

Un remaniement complet et subit de l'état de choses existant ne peut vy 
conduire. Il faut chercher & modifier la situation actuelle en combinant les 
mesures prohibitives avee l'action des forces civilisatriees. Il peut y avoir 
des cas exceptionnels oti le terrain est suffisamment préparé pour permettre 
une prohibition totale des boissons spiritueuses. Le Gouvernement allemand 
a été le premier & procéder de ectte maniére. Mais, en dehors de ces condi- 
tions spéciales, une restrietion excessive éloignerait du but ponrsuivi; elle 
encouragerait la fraude et priverait les Gouvernements du controle quwils 
doivent exercer sur la quantité et la qualité des produits livrés A la consom- 
mation. La passion des boissons fortes est un facteur que lon ne saurait 
impunément négliger pour la solution du probléme. 

Sans parler de lopiunr, M. tohring fait observer que la question des 
alecools mémes fournit des exemples trés instructifs & cet égard. Il rappelle 
les plaintes qui se sont produites au Parlement britannique contre le defaut 
de sévérilé du régime des alcools aux Indes anglaises, et la réponse que le 
Gouvernement national y donna en exposant que les restrictions trop rigou- 
reuses feraient éclore forcément, sur un terrain mal préparé, la fraude, la 
contrebande et le commerce illégitime. 

ll vy a des cas ot Jes Gouvernements doivent se refuser aux exagérations, 
quelque bien intentionnées quelles soient. des sociétés de tempérance, et tel 
est, daprés M. le Plénipotentiaire allemand, le cas pour Allemagne en 
Afrique. En Afrique, les conditions dans lesquelles le régime des alcools 
doit ¢tre introduit présentent des difficultés spéciales. 

M. Gohring expose comment les droits differentiels dans certaines colonies 
rendront le commerce des alcools plus actif et iront 4 lencontre du but 
qu’on se propose. : 

En outre, le systéme restrictif, quoi qu’on fasse, laissera ouvertes des brée- 
ches nombreuses M. Gohring, dans cet ordre didées, signale lexistence des 
Compagnies a chartes. Il est vrai que le Gouvernemeut britannique a déclaré 
prendre l’entiére responsabilité de ces compagnies, et cet engagement a cer- 
tainement une haute valeur; toutefois, ces compagnies seront toujours a 
méme de vendre des aleools 4 des prix dans lesquels les droits d’entree n’en- 
trent pour rien. Elles pourront faire de grandes provisions de spiritueux et 
en inonder les possessions voisines par des frontiéres intérieures, dont la 
surveillance compléte est absolument impossible. 

D’autres bréches au systéme existeront du colé du Dahomey et de la Répu- 
blique de Libéria. Tel est également le cas au nord ct au sud des posses - 
sions allemandes du Cameroon, ot il n'y a pas encore de souverainete 
établie. 

Le voisinage de certaines colonies situées en dchors de la zone ct par le 
territoire desquelles il se fera un commerce de contrebande, eréera de nou- 
velles diffienltés, Comment les Gouvernements parviendront-ils a établir sur 
leurs frontiéres intéricures un régime de surveillance efficace ? Les depenses 
que cette surveillance entrainerait seraient hors de proportion avec leurs 
ressources. Les leur imposer serait tuer en germe toute ]ceuvre civilisatrice 
de l'Afrique, ce qui ne saurait ¢tre Gans les intentions de la Conference. 

la contrebande ne peut ¢tre combattue qu’a la cote ; mais, étant donnees 
les conditions dans lesquelles se trouvent certaines possessions allemandes, 


282, CONFERENCE DE BRUXFLLES 


leur administration lultera vainement contre la contrebande du cdté des 
frontiéres intérieures. N’est-il pas évident aussi que la production indigene 
se développera si le droit d’entrée depasse certaines limites 2 

En résumé, les Plénipotentiaires allemands estiment qu’il faut se garder 
détablir, dés maintenant, un droit trop élevé. Is considérent le droit de 
43 francs comme un essai. Celte expérience, le (Gouvernement Imperial la 
suivra avec intérét et sans parti-pris. Au bout de six ans, #1 sera & méme de 
juger en connaissance de cause et se déclare prét ase concerter alors avec les 
autres Puissances sur les mesures 4 adopter suivant les circonstances, sans 
prendre attuellement aucun engagement. 


Lord Vivian répondit en détail & ces diverses considérations. Sans doute, 
dit Son Excellence, la contrebande est toujours possible , mais la fraude sera 
rendue difficile par la coopération leyale et mutuelle que les Puissances ne 
manqueront pas de se préter. En délivrant des chartes a certaines compa- 
gnies, le Gouvernement britannique fait en ce moment une expérience. Il 
espére uliliser un concours qu'il cpoit précieux. : 

Ces Compagnies, dont le but est civilisateur autant que commercial, sont 
liées par les dispositions de leurs chartes, et | Angleterre, au surplus, assume 
Ventiere responsabilité de leurs engagements. ae 

Quant aux colonies anglaises situées en dehors de la zone, Lord Vivian 
rappelle que ces colonies sont autonomes et que leurs lois a l’égard de la 
vente des spiritueux sont trés sévéres. ‘ 

Le Gouvernement britannique, en proposant le droit de 50 francs, croyait 
sincérement pouvoir ainsi. concilier les intéréts commerciaux avec l’ceuvre 
de Vhumanite ; il espérait que ce droit, quilui semble trés modeére, serait 
accepté. Toutetois, comme l’adoplion d’une proposition suppose la nécessité 
de reunir lunanimité des consenlements de tous les signataires de l’Acte de 
Berlin, Son Excellence ne saurait qu'exprimer le grand regret qu'Elle éprouve 
de ne pouvoir rallier 4 sa proposition une minorité de la Commission. Aussi 
Lord Vivian croit-il indispensable d’exprimer les réserves formelles de son 
gouvernement a l’adoption du droit proposé. Son Excellence est convaincue 
que ce droit sera tout a’ fait inefficace pour restreindre le commerce des 
spiritueux. 

M. le Ministre de France s’associa a ses réserves. 

M. le baron Lambermont déclara, lui aussi, réserver ladhésion de son 
Gouvernement au chiffre du droit inscrit dans la propositon néerlandaise. 11 
nentend pas dissimuler que le droit de 50 francs était celui auquel les Plé- 
nipotentiaires belges donnaient la préférence. Peut-étre aurait-on pu y arri- 
ver graduellement en échelonnant le droit sur un certain nombre d’années, 
et cest dans ce sens qu’ont ¢lé dirigés ses efforts. Cependant, quoique lés 
résultats obtenus n’aient pas entiérement répondu a son attente, M. le Pré- 
sident ne les croit pas sans valeur. Il faut remarquev, en effet, que l'inter- 
diction absolue de limporiation des alcools dans les régions non encore con- 
taminees constitue un fait dont il y a lieu de se feéliciter. 

Quant au régime établi dans la zone douaniére, on ne peut le juger d'un 
mot. Dans la partie de cette zone ott existent déja des droits élevés, il n'y 
aura rien de changé. De ce cdtée il n'y aaucun préjudice & craindre. Dans les 
régions, au contraire, ou n’existent pas de droits, il ne faut pas perdre de 
vue que l'on part de zéro_ et que Von y établit un droit de fr. 0,15 et, apres 
trois ans, de fr. 0,25 par litre sur un produit qui se vend 0,22 a 0,25 centi- 
mes le litre. Peut-8tre celte barriére est-elle insuflisante, mais il faut econsidé- 
rer quil y a lieu de faire ici la part de l'expérience. Dans Vopinion de M. le 
baron Lambermont, la durée de cette experience aurait dt étre moins lon- 
gue. On aurait corrigé par la, jusqu’a-un certain point, ce qu'il peut y avoir 
(insulfisapt dans Je taux du droit afférent a la période d’essai. Enfin, pour 
ce qui concerne les régions of existe un droit peu éleyé, si Yon juge Veeuvre 
dela Commission Vapres le ehiffre du droit’ qui y sera établi, la solution 


POUR LA SUPPRESSION DE LA TRAITE DES ESCLAVES 283 


paraitra peu satisfaisante, mais on ne doit pas oublier qu'il s‘agit ici d'un 
minimum. 

M. le Ministre de Suéde et de Norvége fit observer qwil n’a pas été parlé 
jusqu’a présent de Vintérét des fabricants. Les fabricants d’eaux-de-vie rec- 
tifiges ou doublement rectifiées ne craignent pas les droits, quelque élevés 
. puissent étre, a condition que ces droits restent Ies mémes pour 

ous. 

Son Excellence, présentant une observation d’un autre ordre, déclara que 
la Conférence, si elle s’arréte a un droit de 15 franes ou de 23 frances seule- 
ment par hectolitre, perd de vue la nécessité de procurer a l’administration 
de Etat Indépendant du Congo les ressources qui lui sont indispensables 
pour la répression de la traite. 

Avant de lever la séanee, M. le Président constate que la proposilion pré- 
sentée par M. le Ministre des Pays-Bas formera ta base desdélibérations de 
la Conférence. 


Séance du 1° mai 1890. 


La Commission se réunit une derniére fois le 1° mai 1890, 

Avant la reprise de la discussion, M. le Plénipotentiaire de Portugal 
déclara que s'il accédait a lidée de tarifer les spiritueux, c’était uniquement 
par esprit de conciliation; il reste persuadé que cette question des alcools 
ne se rattache pas a celle de la traile ;des esclaves. Son Excellence ajoute 
qgtwElle n’aurait eu aucun motif pour ne pas accepter la proposilion anglaise, 
attendu que dans les possessions portugaises limposition existe jusqu’a 50 
franes et au dela. Mais le droit de 13 franes, qui sert de base a la proposi- 
tion néerlandaise, apparaissant comme le seul qui pourrail réunir toutes les 
voix, M. de Macedo est disposé a s’y rallier. 

Aprés cette déclaration, M. de Castilho, Délégué portugais, présenta a la 
Commission une série d’observations puisées dans son expérience person- 
nelle. D’aprés M.-de Castilho, Valcool ne penétre pas dans Jinterieur du 
continent. 1 n’entre en Afrique que par les ports occupés par cles autorités 
civilisées, ct ne saurait, a aide des moyens de transport actuels, avancer 
bien Join vers Vintérieur. Plus tard, quand la navigation s’établira sur les 
fleuaves, quand des chemins de fer’seront créés, il sera toujours facile den 
empécher le transport. Or, la traite ne sévit que dans la région centrale de 
VAtrique. Il n’y a done, dit M. de Castilho, aucune correlation entre le com- 
merce des spiritueux et la traite. A son avis, laleool n’exerce pas sur les 
habitants des ports @importation des effets aussi pernicieux qu’on le pense 
généralement. La surveillance d’une police vigilante empéche les exces de 
se produire et réprime ceux qui se manifestent. Les habitants noirs des ports 
et des grands centres industriels sont arrivés a un degré de civilisation bien 
supérieur a celui des habitants des régions que Valcool n’atteint pas. Au sur- 
plus, on nesaurait espérersupprimer livrognerie en Afrique plus qu’en Europe. 
Limportation fttt-elle totalement empéchee, il surgirait de tous cdtées des dis- 
lilleries indigénes, fournissant a la population une eau-de-vie plus nuisible 
que l’aleool importe. Il faut faire exception toutefois pour l’alcool de canne 
fabriqué dans les provinces d’Angola et de Mozambique, lequel est infini- 
ment moins pernicieux que les spiritueux apportés d’Europe. 

M. de Castilho respecte sans doute les scrupules philanthropiques de ceux 
qui ne partagent pas son sentiment, mais il pense qu/il faut évifer toute 
exagération de droits. I imporie de monter graduellement, par petites ¢ta- 
pes, sous peine de provoquer la contrebande et d’apporter un trouble tres 
sensible dans un vaste commerce, dont les op¢rations sont sans aucune 
influence sur la traite. Peles 

Lord Vivian crat ne pouvoir se dispenser de répondre aM. le Délegue 
portugais. 

La connexité entre la question de la traite ct celle du trafic des alcools a 
été affirmée, dit Son Excellence, par la Conference de Berlin. Continuateurs 
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de son ceuyre, nous avons a veiller i’ Ja conservation des populations indi- 
genes et A Vamélioration des conditions morales et matérielies de leur exis- 
fence. ; ; 4 

Lord Vivian ne conteste pas Ja competence de 3. de Castilho, ni son expe- 
rience des choses afr.caines. Mais les voyageurs et les missionnaires sont 
unanimes a atiester Veffet désastreux produit sur les races indigénes par 
Valbus des spiritueax et a affirmer que le commerce qui commence par le 
geniévre finit par le geniévre, sans laisser place a aucun autre commerce 
légitime. 

La Chambre des Communes, par sa résolution du 24 aotit 1888, le Reichs- 
tag allemand, dans un vote émis le 14 mai 1889, ont, de la facon la plus 
‘clatante, marqué le sentiment de ces deux hautes Assemblées. Les chefs indi- 
génes les plus sages et les plus préevoyants comprennent la gravité du péril 
auquel l’introduction des spiritueux expose l'Afrique, et Son Excellence cite 
Maliki, ¢mir de Nupé, éerivant a& Vevéque anglican Crowther, le roi 
Radama I, de Madagascar, Khama, chef des Bamanguatos, et Sa Hautesse le 
Sultan de Zanzibar, tous partageant les mémes inquiétudes au sujet de Vin- 
vasion du fléau et suppliant qu’on préserve leurs sujets de ses effets désas- 
treux. 

M. Ballay confirma les appréeiations de M. le Plénipotentiaire de la Grande- 
Bretagne. WL signala Vinfluence déplorab!le exercée par les alcools a la céte 
occidentale et constata que les races qui ne se livrent pas aux boissons for- 
tes, les races musulmanes, par exemple, ont une nob'ese de sentiments 
qu’on ne retrouve pas chez les autres. 


Cet échange Wobservations mit fin a la discussion, et la Commission s’at- 
tacha & examen des articles du projet, en prenant pour base le texte qui lui 
avait élé distribué le 31 mars (Annexe n° 4), 

L’article 1 ne donna licu & aucun débat. 


A Yarticle 2, M. Gohring fit observer qu'il devi ait étre entendu que chaque 
Puissance délimitera sur son propre territoire la zone de prohibition. Cette 
observation ne rencontra pas de contradicteur. 

M. le Président fit remarquer que la question de savoir si, dans tel ou tel 
territoire, usage des alcoo!s n’existe pas ou ne s’est pas développé est une 
question de fait qui ne peut se résoudre au moyen dune stipulation diplo- 
matique. lvappréciation de ce fait doit étre abandonnée a la Puissance ter- 
ritoriale, mais on pent dire que chaque Puissance aura Vobligation, au 
moins morale, d’étendre Ja zone de prohibition autant que le reclamera la 
situation de fait. 

M. Gohring emit lavis que Jes mots s'engagent & en prohiber l’entrée, 

peuvent faire supposer que toutes les Puissances ont dans leurs possessions 
VAfrique des territoires ott lusage des alcools n’exisle pas ou ne s’est pas 
développé. “est ly une question de fait qui n’a pas encore été examinée 
partout. Prendre un engagement, c'est supposer que cette question est déja 
résolue, 
_ Pour donner satisfaction & M. Gohring, Son Excellence M. le Ministre de 
France proposa Wajouter : aprés dans les régions de cette zone ou, les 
mots : il sera constaté que, etc., et de remplacer les mots : s‘engagent d en 
prohiber Pentrée, par les mots : en prohiberont Ventrée, 

Cet amendement a larticle 2 est adopte. 


La rédaction de Varticle 3 est définitivement arrétée dans les termes de 
la proposition présentée par M. le Ministre des Pays-Bas, telle qu’elle a été 
modifi¢e par l’'amendement de M. le Ministre de France. 


Iarticle 4 soumettait Jes spiritueux importés au régime de Ventrepdt. Ce 
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régime avait été adopté provisoirement, sur l'initiative personnelle de 
M. Cogordan. Admis pour Jes armes en vue d’en contrdler |’importation et 
surtout la destination, ce régime doit-il étre appliqué par analogie aux 
alcools ? Pour les alcools, comme le fit observer M. le baron Lambermont, 
Yanalogie n’est pas complete. Il est difficile de suivre les alcools et d’en 
controler la consommation dans l'iotérieur du pays. Sans doute l’entrepo- 
sage facilitera la perception du droit, il empéchera la contrebande, mais 
ladministration douaniére locale aura elle-méme intérétd prendre des garan- 
tles sous ce rapport. Aussi M. Gohring émit-il avis qu’il doit appartenir a 
chaque Etat de décider quel sera le régime & établir. Le Gouvernement alle- 
mand pensait done qu'on pourrait sans inconvénient supprimer l'article 4. 
He sor ewan ont décidé la Commission. L'article 4 a disparu du projet 
deéfinitif. 


Larticle 5 ayant été mis en discussion, M. le Ministre de Portugal déclara 
he pas s’opposer a l’établissement d’un droit d’accise, mais il émit l'avis 
qu'il fallait réserver a chaque Gouvernement la faculté de fixer le tarif de ce 
droit a la condition toutefois de ne pas descendre au-dessous du minimum 
établi. Il faut, d’aprés Son Excellence, que le tarif des boissons fabriquées & 
Vintérieur puisse ne pas élre le méme que celui des boissons importées, de 
maniére & rendre possible la protection des produits indigénes, quil tient 
pour peu nuisibles, contre la concurrence des a'cools curopéens. D’aprés 
Son Excellence, les principes admis par la Commission seront sauvegardés 
du moment ot: le minimum sera conservé pour les produits indigénes. 

En conséquence, Son Excellence proposait la redaction suivante : 

« Les boissons distillées qui seraient fabriquées dans les régions visées a 
« article 3, etc., seront grevées d’un droit d’accise qui sera fixé par chaque 
« Puissance sur son territoire, dans les mémes conditions suivant lesquelles 
« elle peut fixer les droits d’entréc. » 

Lord Vivian, de son coté, proposa de dire: « d'un droit d’accise qui ne 
sera pas inférieur au minimum du droit entrée. » Cette redaction fut accep- 
tee par M. de Macedo. 

M. Gohring fit remarquer, en outre, que le Gouvernement allemand ne 
croyait pas Reeve garantir l’exécution de l’engagement prévu dans la dis- 
position de l'article 6, parce qu'il ne voit pas le moyen d'imposer actuelle- 
ment les industries domestiques disséminées sur une surface qui, dans Jes 
conditions actuelles, échappe a un controle efficace. 11 demanda l’intercala- 
tion, dans le texte, des mots : autant que faire se peut. Assurément le Gou- 
vernement Impérial a intérét a grever les produits indigénes, mais avant de 
prendre un engagement a cet egard il tient a déclarer qwil ne se croit pas 
en mesure d’en garantir l’exécution immédiate. 

M. de Macedo dit que l'impot sur les alcools indigénes existe dans la pro- 
vince d'Angola, owt 11 constitue la principale recette des municipalités. Son 
Excellence se rallie & l’'amendement formulé par M. le second Plénipoten- 
tiaire d’ Allemagne et manifeste, en outre, le désir que le Rapport constate 
que Vimpot pourra étre maifitenu comme un impdot municipal. 

Cette réserve de M, le Ministre de Portugal u’a rencontré aucune contra- 
diction. 

Pour faire droit aux diverses observations qui venaient de se produire, 
M. Van Maldeghem propose de rédiger l'article en ces termes : ; 

« Les boissons distillées fabriquées dans les régions visées a Varticle 3 et 
« destinées d étre livrées a la consommation intérizure seront grevécs d'un 
« droit daccise. ; 

« Ce droit d’accise, dont les Puissances s'engagent a assurer la perception 
« dans la limite du possible, ne sera pas inférieur au minimum du droit 
« dentrée établi conformément a larticle 3. » Ton eeny 

M. de Macedo préférerait voir dire: au minimum du droit dentrée fixe 
par l'article 3. 
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La rédaction de M. Van Maldeghem, amendée par M. de Macedo, a cté 
adoptée par la Commission, 


A Varticle 6, M. de Macedo émit avis qu'il faudrait intercaler dans le 
texte les mots ; autant que possible, parce que les Gouvernements ne pour- 
ront établir un cordon douanier sur les frontiéres inlérieures. Mais il n’a pas 
insisté sur cette proposition, M. le Président ayant fait remarquer que Var- 
ticle correspondant du régime des armes est rédigé dans les mémes termes 
que celui du projet. L’article 6 a done ¢té adopte. 


Enfin, l'article 7, legerement modifié dans sa rédaction, a eté admis a son 
tour. {1 sera rédigé ainsi : « Les Puissances se communiqueront, par linter- 
« médiaire du Bureau de Bruxelles, dans les conditions indiquées au cha- 
« pitre V, les renseignements relatifs au trafic des alcools dans leurs terri- 
toires respectifs. » it ; ; ; 

Le texte du projet ainsi définitivement fixé dans la séance du {e" mai est 
reproduit a |’annexe ne 6 du présent Rapport. 


Messieurs, le Gouvernement britannique, inspiré par les vues les plus géné- 
reuses, a fourni A la Conférence l'occasion d'aborder un probléme difticile 
dont la solution intéresse au plus haut point lavenir de la civilisation en 
Afrique. Son appel ne pouvait manquer d’etre entendu. Les résolutions que 
vous avez arrétées réalisent, dans une large mesure, les espérances que le 
Gouvernement de la Reine fondait, a juste titre, sur la volonté commune des 
Puissances de préserver les populations indigénes contre le fléau de livro- 
gnerie. Le hut principal de la proposition anglaise se trouve atteint. 

Les vasles régions dont les populations nombreuses ont jusqu’a présent 
échappé a la contagion sont mises 4 l'abri de linvasion des boissons spiri- 
tueuses. L’Anglelerre et la France empécheront avec une égale sévérité leur 
infiltration par le Niger dans le bassin de ce fleuve et dans le Soudan et 
toutes les Puissances ¢léveront dans leurs possessions des barriéres assez 
solides pour mettre a l'abri du mal les’ populations quil n’a pas encore 
atteintes. Le cceur de l'Afrique se trouvera ainsi préservé. 

Les spiritueux ne pénéltreront plus que dans les régions peu élendues, 
siluées généralement a la cdte ott ils sont actuellement importés. Mais la 
encore, ce tralic ne se fera pas sans entraves. La partie du bassin conven- 
tionnel da Congo qui, jusqu’a présent, lui était ouverte, Gchappe a une 
liberté qui n’est pas sans dangers. Les spiritucux prohibés, d’une facon abso- 
Jue, dans les régions du Congo ot ils n’ont pas encore pénétré, seront sou- 
mis dans les autres & un droit Wentrée ou d'accise. Ce droit peut paraitre 
dune extréme modération, mais personne ne perdra de vue qu’en dehors du 
bassin conventionnel, il ne constitue quun minimum auquel les Puissances 
demeurent libres de ne point s’arréter, et que, pour les possessions siluées 
dans Je bassin conventionnel, ce minimum est susceptible de relévement 
aprés trois ans, et destiné & étre.revisé au bout de six ans. 

ll ue s’agit done que dune expérience et, ici encore, il faut lespérer, la 
réforme projelée ne restera pas sans effet. 

Tel,est, Messicurs, dans ses lignes principales, le projet sur Jequel vous 
les appelés & délibérer. Nous avous la confiance qu il apparaitra comme 
une preuve nouvelle de la sollicitude que toutes les Puissances ne eessent de 
manifester pour la grande cause de la régénération des populations afri- 
caines, 


Les Rapporteurs, Le Président, 
GOURING, Baron LAMBERMONT, 
A. VAN MALDEGHEM. 
VIVIAN. 


ll. pe MACEDO. 
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ANNEXE No 2. 
CHAPITRE VI. — Rapport des alcools. 


Proposition déposée par MM. les Plénipolentiaires de la Graade-Bretagne duns 
la séance de la Conférence du 14 mars 1890. 


EXPOSE DES MOTIFS. 


A la Conférence de Berlin de 18835, les Puissances se sont engagées mutuel- 
Jement a veiller ala conservation des populations indigénes d'Afrique et & 
Vamélioration de leurs conditions morales et matérielles @existence. 

En souscrivant a cette déclaration eten décrétant en méme temps la liberté 
compléte du commerce sur une étendue considérable du continent africain, 
les Puissances avaient a cceur d’étendre aux indigénes tous les bienfaits du 
commerce et de la civilisation. Ce résultat a malheureusement été compro- 
mis par l'introduction en Afrique, sur une grande échelle, de boissons spiri- 
tueuses, souvent parmi des populations qui jusqu’a présent n’en avaient pas 
acquis Vhabitude. L’effet démoralisateur et dégradant de l'abus des spiritueux 
sur les races africaines, encourageant l’esclavage entre les tribus et les ren- 
dant une proie facile pour les marchands d’esclaves, a ¢té suffisamment ¢ta- 
bli par les rapports des missionnaires, voyageurs, etc. Il a été mentionné 
également dans les derniéres discussions qui ont eu lieu sur ce sujet dans 
les Parlements de la Grande-Bretagne et de |’Allemagne. 

L’amélioration des conditions morales et matérielles des races africaines 
est intimement liée 4 la répression de ce mal qui prend des proportions 
plus graves en raison des tentations que le commerce, toujours croissant, 
des spiritueux offre aux indigénes ignorants. La question rentre aussi dans 
les attributions de cette Conférence qui est la continuation de celle de 
Berlin. 

En ce qui regarde la consommation des spiritueux, les races africaines peu- 
vent étre divisées en trois groupes : 

1° Les populations, estimées approximativement a 40 millions dames, 
qui habitent Je bassin du Niger moyen et le Soudan occidental, et qui, il y 
a tout lieu de le croire, ne sont pas consommateurs de spiritueux. II est 
dune importance capitale d’empécher la démoralisation de ces populations, 
car on ne saurait. en effet, s’exagérer les conséquences facheuses de lin- 
troduction des liqueurs fortes parmi les tribus guerriéres ct fanatiques qui 
forment la majorité de la population musulmane. 

La Grande-Bretagne, qui tient une des clefs de ces régions par son protec- 
torat sur le Bas-Niger, s’engagerait a défendre absolument tout commerce 
de spiritueux dans les pays situés au dela du Niger et du Benué (point dac- 
cés aux territoires mulsulmans), & condition que les Puissances signataires 
de l’Acte général de Berlin voulussent l’'appuyer en sanctionnant la sup- 
pression du transit des spiritueux sur le Niger, et pourvu que la France, qui 
tient l'autre clef de ces régions par sa colonie du Sénégal, voulttt prendre 
le méme engagement dans des conditions semblables pour le Haut-Niger, 
ott le Gouvernement francais exerce son action ; 

2° Le deuxiéme groupe d’indigénes non consommatew's d’alcools com- 
prend les tribus paiennes habitant le cceur de l'Afrique, qui n’ont pas encore 
aequis le gotit des liqueurs fortes. Dans ce cas également, nous proposerions 
de défendre absolument le commerce des spiritueux, ce qui peut ¢ctre 
obtenu en partic en empéchant le transport des spiritueux sur le Haut- 
Congo. sly 

Si la Conférence veut accueillir favorablement ces propositions, elle 
pourra se féliciter d’avoir puissamment contribué a préserver une erande 
partie du continent d’Afrique d'un terrible fleau qui provient uniquement 
des progrés du commerce vers l'intérieur, tandis que les trafiquants de spi- 
ritueux, n’ayant pas jusquici pénétré dans ces régions, ne pourraent allé- 
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guer aucun motif fondé pour se plaindre de V’interdiction de marches qui 
‘nexistent pas encore. ses 

3° En ce qui regarde le troisiéme groupe, comprenant les indigénes de la 
cote qui sont plus ou moins en contact avec la civilisation et ont ainsi 
acquis l’habitude des boissons fortes, la Conférence, tout en désirant res- 
treindre les abus, doit nécessairement tenir compte de lexistence de ce 
besoin et du droit que pourrait revendiquer le commerce de Je satisfaire dans 
des limites raisonnables. , : 

Nous proposcrions done¢ de controler et de restreindre ce commerce, dans 
toute la région ou il n'est pas prohibé, par limposition d'un droit minini- 
mum d'importation sur tous les spiritueux au-dessus d’une certaine force 
a'cooligue, et par imposition d'un droit d'accise équivalent sur les spiri- 
tueux fabriqués dans le pays. En présence des difficultés et des objections 
que souléverait l’établissement immédiat d’un droit élevé, le Gouvernement 
de la Reine, persuadé d’ailleurs que ce droit ne pourrait élre applique dune 
maniére efficace qu’avee le concours loyal de tous les Gouvernements lute- 
ressés, propose aux Puissances d’imposer un droit moins élevé que celui 
qu'il avait d’abord en vue, comme une mesure provisoire et temporaire, 
sujelte plus tard a révision. i 

Il sera nécessaire de prendre des mesures efficaces pour que ce droit ne 
soit pas seulement nominalement impose, mais appliqué également partout, 
car je résultat évident d'une application inégale serait de creer un commerce 
de contrebande ruineux pour les admnistrations qui appliqueraient con- 
sciencieusement le droit, et profitab!e seulement a celles qui ne l'impose- 
raient que nominalement, sans que la mesure soit d’aucun avantage pour 
les indigénes d'Afrique. La République cde Libéria, avee sa longue étendue 
de cétes, devrait évidemment étre invilée & adhérer 4 lengagement pris par 
les Puissances. : 

PROPOSITION, 


Justement préoccupées des conséquences morales et matérielles’ qu’en- 
traine pour les populations indigénes labus des spiritneux, et voulant réali- 
ser, dans la mesure du possible, le veeu exprimé a cet égard par la Confeé- 
rence de Berlin, les Puissances signataires sont convenues d'adopter les dis- 
positions suivantes et de les appliquer dans une zone délimitée par le 20° lat. 
nord et par le 22° lat. sud, et aboutissant vers louest a l’océan Atlantique et 
vers l’est & Pocéan Indien et & ses dépendances. 

Dans les régions comprises dans cette zone sur lesquelles les Puissances 
signataires exercent la souveraineté ou un protectorat et ott, soit a raison 
des croyances religieuses, soit pour d'autres motifs, usage des boissons 
distillées n’existe pas ou ne s'est pas développe, lesdites Puissances s’enga- 
gentaen prohiber l'entrée. La fabrication des boissons distillées y sera 
egalement interdite pour la consommation intérieure. , 

Il ne pourra étre dérogé a la prohibition (entrée que pour des quantités 
limitées destinées 4 Ja consommation de la population non indigéne, et sous 
les conditions a déterminer par les Gouvernements. 

Dans les régions de la zone qui ne rentrent pas dans le cas précédent, il 
sera ¢tabli un droit @entrée représentant 50 francs par hectolitre d’aleool & 
30° centigrades, et les Gouvernements seront tenus de prendre les disposi- 
lions nécessaires pour empécher ces boissons de pénétrer dans de nouvelles 
zones de consommation. 

Les boissons distillées, qui seraient fabriquées dans ces derniéres régions, 
ne pourront étre livrées ala consommation intérieure que sous les mémes 
conditions et réserves que les eavx-de-vie importées, et elles seront grevées 
dun droit daccise équivalent au droit d’entrée. 

Il est entendu que la ott, dans ces mémes régions, existe déja la prohibi- 
ion ou une taxe supéricure a celle qui est indiquée ci-dessus, les stipula- 
lions précédentes ne font pas obstacle au maintien du régime en vigueur. 
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ANNEXE N° 3. 


Note lue par M. le Délégué des Pays-Bas dans la séance de la 
Commission du 15 mars 1890. 


Le recueil des pitces distribué par le United Cominillee for the prevention of 
the demoralisation of the native races by the Liquor Traffic, conticnt une foule 
le communications et de rapports sur le trafic des spiritueux et de opium 
dans l'Afrique et les Indes, qui méritent tous la plus grande attention de la 
part de ceux qui ont & coeur le bien-étre et ’avenir des populations indi- 
genes. Il est incontestable que le tratic des spiritueux en Afrique a pris de 
grandes proportions et qu’il est dans linterét géneral de les restreindre 
autant que possible. 

Le desir du Comité uni et des Sociétés de tempérance serait d’amener, 

dés a présent, unc prohibition compléte. Mais, en envisageant bien l’attaire 
de tous les cotés, on ne peut pas consciller une mesure aussi immédiate et 
radicale, qui naménerait certaincment pas le grand bien que lon en espcre 
et lésevait ¢normement et injustement un grand nombre d'inteéréts. 
_ Les spiritueux de Europe, jusqu’a présent, n’ont pas encore élé 
introduils & graude distance a Jintéricur, a cause de labsenc2 ou des mau- 
vaises voles de communicalion. Par terre, il n’y a que Je transport a dos 
(homme, qui est beaucoup trop cher pour les spiritueux communs ; quant 
aux riviéres, on sait que la plupart cessent d’¢lre navigables & une distance 
relalivement petite de leur embouchure, a cause des rapides et des catarac- 
tes. Les Papiaies du grand inléricur de VAfrique ne connaissent done pas 
encore les }oissons alcooliques européennes, quoiqu’elles en fabriquent 
(autres elles-mémes, et bien que chaque Puissance commence, dans les 
limites de son autorité, a défendre strictement toute importation de bois- 
sons alcooliques au dela d’une certaine zone a Vintérieur. 

Sur le liltoral, cependant, d’une grande partie de l'Afrique, le trafic est 
tellement enrac:né et le systeme commercial y est tellement habitué qu'une 
prohibition compléte entrainerait, sans aucun doute, les conséquences les 
plus graves sous plusieurs rapports. Je crains méme que les Gouverne- 
ments naient a lulter avec des troubles sérieux de la part des natifs. Le 
commerce subirait un coup fatal. Comme cela est trés justement démontre 
dans adresse du Congrés international de Paris de 1889, les indigenes, en 
vendant leurs produits aux commercants, exigent en échange, outre les tis- 
sus, la coutellerie, ]a poterie et les perles, et aussi une parlie en spiritueux ; 
ect usage est tellement commun que lindigéne ne vendrait pas ses produils 
a une factorerie qui, pour le moment, ne serait pas pourvue de boissons 
alcooliques. 

Défendez Vimportation tout d'un coup, et vous verrez qu'il y aura une s‘a- 
gnalion presque complete dans l'arrivage des produils africains ; dabord les 
noirs ne vendront pas, dans lespoir de. contraindre ainsi les commer- 
eanls a recommencer la vente des spirilueux. Aprés un certain temps d'at- 
tente, les factoreries peuvent courir le danger d’étre sérieusement importu- 
nées ou pire que cela, parce que les indigenes ne comprendront pas que ce 
sont les Puissances européennes qui ont interdit Vimportation des spiritueux ; 
ils en attr:buerout la cause aux commercants. En cas de prohibition, chaque 
factorerie aurait droit Ala protcction armée du Gouvernement sur le terri- 
toire duquel elle est établie et en aurait méme besoin. | 

Ii est possible qu’aprés avoir vainement aitendu ainsi, pendant assez cle 
temps, la reprise de la vente des spiritucux, les indigenes se décident a ven- 
dre les produits quils avaient oa eae, mais soyez certains que la nouy elle 
production sera extrémement limitée. Ceux qui se flattent que Vimportation 
des spiritueux étant interdite, les indig¢nes consommeront plus de tissus et 
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Waulres atlicles de l'industrie européenne, se (rouveront péniblement trom- 
pés, la production énormément réduile consommera mois de lissus quiau- 
paravant. J’ose méme dire qu’en plusieurs pays les indigénes retourncront a 
une oisiveté presque complete. L’esclavage étant aboli, il n’y a plus de pou- 
voir qui puisse les obliger 4 travailler au profit de lcurs maitres et pour 
leurs propres besoins; il leur faut trés peu pour vivre et la nature leur 
donne tout presque sans travail. La mesure proposee de prohibition com- 
pléte, et que l'on considére si ulile, portera donc un coup tres sensible au 
- travail et au commerce. Le commerce, dira-t-on, cela est indifférent, puisque 
c'est le commerce des spiritueux, commerce honteux et détestable, qui en 
souffre. Il est vrai que la plupart des personnes qui ont fourni les rensei- 
gnements au Comité uni anglais et aux Sociétés de tempérance (grand nom- 
bre en sont missionnaires) ont présenté le commerce en général sous cet 
aspect, mais je proteste énergiquement contre cette allégation, au moins 
pour le plus grand nombre de factoreries. es 44 

Dans le sud-ouest de l'Afrique et au Congo, la dixiéme partie seulement 
ou, au grand maximum, la huitiéme partie de la valeur des marchandises 
européennes importées consiste en spiritueux ; sur la cote ouest et nord-ouest, 
limportation annuelle de spiritueux est calculée a 8 millions de gallons au 
prix de 9 pence, selon les rapports des voyageurs ct des missionnaires, 
soit une valeur totale de liv. 300,000; je ne saurais fixer ui chiffre précis, 
mais je suis parfaitement sir que l’exportalion de ces pays dépasse de plu- 
sieurs fois cette somme, et cet excédent est produit par les tissus, les coutel- 
leries, les poteries et les autres articles importés. Loin que la valeur des 
importations en spiritueux soit la principale, elle est au contraire la plus 
petite, sauf peut-étre une exception ca et 1a, mais certainement trés rare. 
On en veut aux commercants d’Afrique qui, pour un misérable gain, n’hési- 
tent pas, dit-on, 4 causer la perdition de milliers d’indigénes et-méme de 
races entiéres, mais c’est une complete erreur de dire que le commerce des 
spiritueux est plus lucratif que celui des étoffes, etc.; cest exactement le 
contraire, ctla vente de ces derniéres donne un résultat beaucoup plus satis- 
faisant que le tafia ; seulement, comme lindigeéne le réclame dans le paye- 
ment de ses produits, il est absolument indispensable d’en avoir. 

Hest bien connu, je le crois, que sur presque tout le littoral les produits 
ne sont pas vendus contre argent, mais que c’est un échange, — les indigeé- 
nes se rendent a la factorerie qu ils préférent et vendent leurs produits, pre- 
nant enéchange des douzaines de différents articles dont ils auront besoin, 
entre lesquels ne peuvent manguer le tafia et le geniévre. Une maison qui 
ne voudrait- pas vendre du tatia n’achéterait pas de produits. Le reproche 
qui est fait aux commercants de sacrifier les indigénes pour un misérable 
gain mest done pas meérité: ils font la vente du talia parce que c’est une 
nécessité et non pas un avantage. Le mépris avec lequel on parle de ces 
négociants est injuste ; ily aura des exceptions, mais il y a des maisons de 
commerce anglaises, allemandes, francaises et d’autres fations, tres respec- 
tables et qui ont largement contribué a la civilisation et & la moralisation des 
noirs. 

Ul est affirmé que les spiritueux importés constituent un véritable poison ; 
oui, la quali'é en est inferieure, mais ils ne sont pas aussi nuisibles qu'on le 
dit, comme le prouvent les analyses faites par le professeur Bernays du 
Saint-Thomas Hospital a Londres, le 22 septembre 1888, sur différentes bois- 
sons aleooliques de provenance européenne, qui étaient envoyées en Angle- 
terre par le Révérend James Johnson de Magos, le méme qui, en mars 1887, 
dans une reunion 4 Londres, avait si fortement condamneé le trafic des spiri- 
tucux, qui certainement n’aura pas envoyé de Lagos les meilleurs échantil- 
lons quill a pu trouver. Un examen officiel d’échantillons de spiritueux de 
negoce envoyés par le gouverneur de Cameroon, a prouvé qu’ils ne conte- 
naient pas de substances nuisibles. 

Les analyses faites ont prouve que la force alcoolique de ces boissons 
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nest que modeste; eh bien, les vendeurs en Afrique, presque sans excep- 
tion, ont soin de Vaffaiblir encore davantage, en y ajoutant une bonne quan- 
tité d’eau, pour pouvoir ainsi vendre a meilleur marché. Les noirs qui acheé- 
tent du tafia pour le revendre n’en font pas moins. Arrivé a quelque dis- 
tance de Ja edte, celui-ci ne conserve que de faibles traces de l'alcool, jus- 
tifiant ainsi Vassertion du professeur Bernays, que rien n’aidera plus la 
cause de la tempérance que la diminution de la force alcoolique des spiri- 
tueux. 2 

On prélend que lusage des spiritueux démoralise Jes indigénes et qu’il les 
rend incapables et insouciants au travail et ala culture de leurs champs, 
mais n’est-il pas remarquable que c’est dans les pays ot les indigénes s’oc- 
‘cupent beaucoup de Vagriculture, que les plus grandes quantités de spiri- 
tueux sont vendues. Je citerai le Majumba, dans l’Etat Indépendant du 
Congo, une population dense et trés laborieuse et dont on ne dit que du 
bien. ll y a les riches districts de café a l’intérieur d’Ambriz, ot le café est 
cultivé par les indigenes. Eux aussi échangent une grande partie de leur 
café contre des spiritueux. Remarquez encore les énormes exportations 
@huile de palme et de noix palmistes, elc., du delta du Niger. 

Voild pour le commerce et pour la qualité des spiritueux, ct nous n’avons 
encore parlé que du commerce en Afrique, qui trés probablement serait 
ruiné dans un grand nombre de pays ; mais il y a aussi l'industrie euro- 
péenne qui fabrique ces spiritueux et qui donne du travail & des milliers et 
des millicrs @ouvriers, — vous ne pouvez pas les priver d’un jour a l'autre 
de leurs moyens d’existence, — il y a la navigation, les lignes a vapeur 
anglaises, allemandes, etc. ; pour elles aussi la perte serait grande : d’abord 
il y ala perte du transport des spiritueux qui, supposons méme que les 
noirs substituent les étoffes aux spiritueux qu’ils recevaient auparavant, 
-oecupent quatre fois plus de place que les tissms; et puis il y aura, ce qui 
est inévitable, la diminution de la production indigéne qui cotitera aux 
vapeuts la plus grande partie de leurs retours. cae 

Si donc méme les Puissances étaient disposées a proclamer la prohibition 
compléte, qu’elles ne perdent pas non plus de vue ces intéréts menacés et 
qu’au moins elles donnent le temps a ceux qui y sont intéressés de se pré- 
senter graduellement a la situation qu'elles veulent établir. : 

Et méme en ne tenant aucun compte des pertes énormes que subiront le 
commerce, l'industrie et la navigation de Europe dans le seul but de sau- 
ver les populations d’Afrique du danger, beaucoup exagéré, comme je viens 
de dire, du trafic des spiritueux, croit-on que celles-ci s’cn passeront ? Il y 
a un assez grand nombre de _ boissons fermentées que les indigénes ont su 
préparer depuis longtemps. Lisez la lettre du Révérend Ph. Davies, publiec 
par le Comité uni, qui déclare que longtemps avant que les indigénes 
avaient vu ou oui parler des blancs, ils savaient préparer leurs boissons 
alcooliques ; il dit méme que dans tous les pays qu’il connait les natifs sont 
des ivrognes, du premier jusqu’au dernier, et que, selon la saison et l’abon- 
dance des moissons, ils s‘enivrent au moins une fois par semaine et au plus 
une fois par jour, et cela avec leur vin de palme et les boissons distillées de 
la canne 4 sucre, du mais et de la cassave, dans les districts ou les spiri- 
tueux européens n’ont pas encore pénélré. J’ose dire que ce n'est pas le cas 
partout, au moins sur le liltoral ow les spiritueux d'Europe ont libre acces ; 
cela n’est pas le cas, mais si vous en prohibez l'importation, les indigenes 
se jelteront sur leur vin de palme, etc., ce qui produira encore un autre 
mauvais résultat, parce que les palmiers dont est extrait le vin de palme ne 
portent plus de fruits, done encore une raison de plus de diminution Bae 
production de I'huile de palme et des noix palmistes, les grands articles 
de l'exportation actuelle. : ade: ; 

Il y a autre chose : les indigénes du littoral, grace a leur long contact avec 
les blancs, ont acquis un certain degré de civilisation et d’adresse pour ¢cr- 
taines choses et méliers; il y a en plusieurs parties du littoral des distille- 
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ries d’eau-de-vie, de canne a sucre et de mais, etc., que lon demande dle 
supprimer ; ne croyez-vous pas que les indigénes qui ont travaillé dans les 
distilleries profiteront des lecons recues et quand i: n'y aura plus de spiri- 
tueux, ni importés, ni fabriqués dans le pays par les blancs, quills en feront 
eux-mémes ? Depuis un temps immémorial, les natifs, avant d'avoir éte en 
contact avec les blancs, ont su préparer Jeurs boissons alcooliques. Les- 
dits indigénes alors perfectionneront sculement le procédé, ils sauront bien 
se passer des machines d’Europe. .*. ; : 

Présentement, pour :e procurer les spiritueux, Jes noirs doivent travailler 
el vendre les produits de leur travail et de leur agriculture aux factoreries ; si 
vous les privez des spiritueux de Europe, vous ferez naitre une industrie 
domestique. Chaque famille en fera chez soi dans les limites du possible, et 
a quoi arrivera-t-on ? On dira que les Gouvernements prohiberont la fabri- 
cation des boissons fermentées par des indigenes ; pas possible : quelle 
énorme force de police ne faudrait-il pas pour cette surveillance ? 

Le colonel Sir Charles Warren, qui est trés opposé au trafic des spiritueux, 
a dit, en octobre 1888 : retirez tous les spiritueux du pays, mais la soif per- 
sistera et cherchera 4 étre satisfaite aussitét qu’elle en trouvera le moyen. 
Par la coercition on ne saurait pas faire entrer la race humaine dans la 
moralité ; la coercition fait plus de mal que de bien, mais beaucoup de 
bien peut étre produit par des restrictions raisonnables et par des exemples. 
La tempérance, dit-il, n'est pas imposée a la race humaine per saltum. 

Sir Charles Warren a déclaré aussi qu’en établissant un droit élevé, vous 
créez la contrebande; mais, en établissant un droit modéré, la contrebande 
ne sera pas assez lucrative et cessera. 

Et quel vaste champ la contrebande ne trouvera-t-elle pas pour se déve- 
lopper le long de cette immense cdte africaine ? Une contrebande qu’avec les 
plus grands sacrifices vous ne pourrez pas empécher. 

Si vous établissez par contre un droit modéré et, pour les pays qui ne 
peuvent pas élablir des droits d’entrée, un droit de consommation égal, 
vous en éprouverez beaucoup de bien; une telle restriction vous montrera 
que le débit des spiritueux, au lieu d’augmenter, diminuera graduellement ; 
car une augmentation du prix de vente ne peut manquer d’avoir une 
influence sur les achats des indigénes, qui ne sont pas riches, on le sait. 
Celui qui pourra présentement se permettre d’acheter trois bouteilles, n’en 
pouvant obtenir dorénavant que deux pour le méme prix, ce ne sera déja 
pas un petit progrés. : 

La prohibition complete de limportation des spiritueux dans les pays du 
littoral africain, ot les usages anciens et locaux les font indispensables au 
commerce, donnerait un coup terrible 4 Vactivité des noirs et au commerce. 
En voulant sauver les indigénes de l’influence de lalcool européen, auquel 
ils substitueront bien vite un autre, commeje viens de le démontrer, vous 
frapperez désastreusement les deux grands auxiliaires de la civilisation, le 
commerce et le travail, sans arriver au résultat désiré. ‘ 

_ Résumant les idées que je viens d’exprimer, et ayant en vue surtout les 

intéréts des populations indigénes, mais aussi les intéréts du commerce, de 

l'industrie et de la navigation de l'Europe, je voudrais vous engager A pro- 

clamer la prohibition complete de limporlation des spiritueux dans l’inté- 

rieur de l'Afrique, ot ces boissons ne sont pas encore entrées jusqu’a pré-- 
sent. Chaque Puissance marquerait dans ses possessions une zone qu’ilne serait 
pas permis aux spiritueux de franchir, Pour le littoral, ou les spiritueux ont 
elé importés depuis longtemps, de proposer ts d’écarter provisoirement toute 

idée de prohibition, mais d’etablir un droit Wentrée ou de consommation 

(pour les pays qui ne peuvent pas établir des droits d’entrée) qui ne serait 

pas inférieur 4 25 0/0 de la valeur des différentes espéces de spiritueux ordi- 

naires, dits de négoce, les distilleries existant deja dans les divers pays 

d'Afrique devant s’assujettir au payement du méme droit. 

Ainsi vous aurez sauvegardé pour le moment tous les intéersts, aussi bien 
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ceux des noirs que ceux des blancs. Assurément le commerce éprouvera 
dans le commencement un certain malaise par suite de l'élévation du prix 
des spiritueux, mais ce malaise ne sera que temporaire. La vente des spiri- 
eux alors sans doute diminuera, tandis que celle des étoffes ou tissus et 
des autres articles d’industric européenne augmentera, et avee le concours 
actif des nombreux missionnaires de tous les cultes, qui devront fréquem - 
ment visiter les villages des indigénes et précher la tempérance par la parole 
et par lexemple, je crois qu’aprés une période relativement courte yous 
naurez pas a vous plaindre de la mesure que vous aurez prise. 


ANNEXE N° 4, 


Texte nouveau avec les rédactions demandées dans la séance de la 
Commission du 27 mars 1890. 


Article premier. — Justement préoccupées des conséquences morales et 
materie les qu’entraine pour les populations indigénes |’abus des spiritueux 
et voulant réaliser, dans la mesure du possible, Je veeu exprimé a cet égard 
par la Conférence de Berlin, les Puissances signataires sont convenues d’ap- 
pliquer les dispositions des articles 2, 3, 4 et 3 du présent chapitre, dans 
une zone délimilée par le 20° lat. nord et par le 22° lat. sud et aboutissant 
vers l’ouest 4 locéan Atlantique et vers l’est a l’océan Indien et 4 ses dépen- 
dances, y compris les iles adjacentes au littoral jusque 100 milles marins de 
la cdte. - 

Art. 2. — Dans les régions de celte zone, ou, soit a raison des croyances 
religieuses, soit pour d’autres motifs, l’usage des boissons distillées n’existe 
pas ou ne s'est pas développé, les Puissances s‘engagent 4 en prohiber l’en- 
trée. La fabrication des boissons distillées y sera également interdite. 

_ Chaque Puissance déterminera les limites de la zone de prohibition des 
liqueurs alcooliques dans ses possessions ou protectorats et sera tenue d’en 
nolifier le tracé aux autres Puissances dans un délai de six mois. 

_Il ne poura étre dérogé & la susdite prohibition que pour des quantités 
limitées, destinées ala consommation des populations non indigénes, intro- 
‘duites sous le régime et dans les conditions déterminés par chaque Gou- 
vernement. 

Art. 3. — Dans les régions de la zone qui ne sont pas placées sous le 
régime de la prohibition, il sera ¢tabli un droit @entrée sur les spiritueux 
représentant 50 franes par heclolitre d’alcool, 450 degrés centigrades. 

Les stipulations qui précédent ne font pas obstacle au maintien, dans les 
régions mentionnées 4 |’article 2, de taxes supérieures a celles qui sont pre- 
vues par le paragraphe précédent. 

_Art. 4. — Les spiritueux de toute nature devront étre déposés, aux frais, 
risques et périls des importateurs, dans un entrepot public ou privé place 
sous le controle de l’administration de I’Etat. 

Aucune sortie de boissons spiritueuses ne pourra avoir lieu des entrepots 
qu’avec l’autorisation préalable et sous les conditions déterminées par Vad- 
ministration. 

Les Gouvernements prendront les dispositions nécessaires pour empécher 
que ces boissons ne pénétrent dans de nouvelles zones de consommation. 

Art. 3. — Les boissons dislillées qui seraient fabriquées dans les régions 
visées & l'article 3 ne pourront étre livrées & la consommation intérieure 
que sous les mémes conditions et restrictions prescrites pour les spiri- 
tueux importés, et elles seront grevées d'un droit d’accise équivalent au 
droit d’entrée. 

Art. 6. — Les Puissances signataires qui ont en Afrique des possessions 
en contact avec la zone spécifiée A l'article 41 s’engagent a prendre les me- 
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sures nécessaires pour empécher lintroduction des aleools, par leurs fron- 
tidres intérieures, dans les territoires de ladite zone. : ie 

Art. 7. — Les Puissances se communiqueront, par l'intermédiaire da 
Bureau de Bruxelles, dans l'espece de six mois aprés la fin de chaque exer- 
cice, les renseignements relatifs au trafic des alcools dans lenrs lerritoires 
respectifs. 


ANNEXE N° 5, 
Proposition transactionnelle suggérée par M. le Ministre de France 
- dans la séance de la Commission du 1° avril 1890. 


Les Puissances ayant des possessions ou exercant des protectorats dans 
les régions de Ja zone déterminée a l'article 3, s'engagent a y établir un droit 
d’entrée sur les spiritueux, d'aprés une échelle ascendante qui sera fixee 
parchacune d’elles, mais dont le point de depart ne devrait pas étre infe- 
rieur a 15 franes par hectolitre, & 50 degrés centigrades. Aprés une période 
de cing années révolues, elles procéderont 4 une étude comparative des 
résultats produits par les différentes tarifications ainsi mises en vigueur, a 
Veffet @arréter, si faire se peut, une taxe minima uniforme, applicable 
dans toute l’étendue des contrées de la zone ott n’existerait pas le régime de 
la prohibition visé a Varticle 2. 


Rédaction adoptée par la Commission le 1:". mai 1890. 


Article premier. — Justement préoccupées des conséquences morales et 
matérielles qu’entraine pour les populations indigéneslabus des spiritucux, et 
voulant réaliser, dans la mesure du possible, le veeu exprimé a cet égard 
par la Conférence de Berlin, les Puissances signataires sont convenues d’ap- 
pliquer les dispositions des articles 2, 3 et 4 du présent chapitre dans une 
zone délimitée par le 20° Jat. nord et par Ie 22° lat. sud, et aboutissant vers 
Youest 4 l'Océan Atlantique et vers l’est & l’océan Indien et dses dépendan- 
ces, y compris les iles adjacentes au littoral jusque 100 milles marins de la 
céte. ; 

Art. 2. — Dans les régions de cette zone ot il sera constaté que, soit a rai- 
son de croyances religieuses, soit pour d'autres motifs, l'usage des boissons 
distillées n’existe pas ou ne s'est pas développé, les Puissances en prohibe- 
rene Ventrée, La Fbuieation dles boissons distillées v sera également inter- 
dite. 

Chaque Puissance déterminera les limites de la zone de prohibition des 
liqueurs alcooliques dans ses possessions ou protectorats et sera tenue d’en 
notifier le tracé aux autres Puissances dans un délai de six mois. 

{lL ne pourra étre dérogé ala susdite prohibition que pour des quantilés 
limitées, destinées a la consommation des populations non indigénes et 
introduites sous le régime et dans Jes conditions deéterminés par chaque 
Gouvernement. 

Art. 3. — Les Puissances ayant des possessions ou exercant des protecto- 
rats dans les régions de la zone qui ne sont pas placées sous le régime 
dela prohibition et ot les spiritueux sont actuellement importés librement 
ou soumis & un droit @importation inférieur & 45 franes par hectolitre, s’en- 
gagent a établir sur ces spiritueux un droit dentrée qui sera de 43 fr. par 
heetolitre, a 30° centigrades, pendant les trois années qui suivront la signature 
du présent acte général. A expiration de cette période de trois années, le droit 
pourra étre porte a 25 franes pendant une nouvelle période de trois années. 
HM sera, a la fin de la sixiéme année, soumis A révision, en prenant pour 
base une ¢lude comparative des résultats produits par ces tarifieations, d 
Veffet Varréter alors, si faire se peut, une taxe maxima dans toute létendue 
de Ja zone ov Wexisterait pas le régime dé la prohibition visé & Vartiele 2. 
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Les Puissances conservent le droit de maintenir et d’élever les taxes au 
dela du minimum fixé par le présent article dans les régions ou elles le pos- 
sedent actuellement. 

Art, 4. — Les boissons distillées qui seraient fabriquées dans les régions 
visées a l'article 3 et destinées a étre livrées A la consommation intérieure 
seront grevées d’un droit d'accise. 

Ce droit d'accise, dont les Puissances s’engagent a assurer la perception, 
dans la limite du possible, ne sera pas inférieur au minimum des droits 
dentrée fixé par l'article 3. 

Art. 5. — Les Puissances signataires qui ont en Afrique des possessions 
en contact avec la zone spécifiée a l'article 1 s’engagent 4 prendre les mesu- 
res nécessaires pour empécher l'introduction des alcools, par leurs frontiéres 
intérieures, dans les territoires de ladite zone. 

Art. 6. — Les Puissances se communiqueront par lintermédiaire du 
Bureau de Bruxelles, dans les conditions indiquées au chapitre 3, les ren- 
seignements relatifs au trafic des alcools dans leurs territoires respectifs. 


ANNEXE Nn dis 
Paris, le 18 novembre 1889. 


A Messieurs les Membres de la Conférence antiesclavagiste de Brucelles. 


Messieurs, 
Le Congres international de Paris 1889, pour l'étude des questions relati- 
ves 4 Valcoolisme, s’associant a l'ceuvre humanitaire que vous avez si géné- 
reusement cntreprise ect voulant donner une preuve de l'intérét qu'il porte 
aux peuplades que vous tentez d'arracher a lesclavage, appelle votre 
scrieuse atiention sur les maux effrayants causés par labus des boissons 
alcooliques dans les pays non civilisés, et spécialement dans l'Afrique cen- 
trale. Des voyageurs dignes de foi affirment que certaines régions sont déja 
tellement gangrenées dalcoolisme qu’on doit les regarder comme perdues. 
La prohibition de l’aleool y est devenue presque impossible, en ce sens 
avélle aménerait fatalement la disparition de tout commerce. Les indigénes 
de ces zones ne se décident, en effet, 2 échanger leurs produits contre ceux 
des factoreries qu’a Ja condition de trouver parmi les marchandises qu’ils 
recoivent une ou deux caisses de geniévre, de gin ou de « vin des blanes », 
comme ils Vappel!ent. Et quel genievre? Des alcools non rectitiés, saturés ny 
principes toxiques, vendus sur place 6 et 8 francs la caisse de douze eae - 
les, c'est-a-dire Tempoisonnement certain, rapide, fatal de tout uo peuple, 
ct cela au profit du misérable esprit de lucre de quelques trafiquants que 
personne n’ose avouer. w Ascii peter ag “res healer 
ll est temps, plus que temps, de chercher a préserver les peap aces fe 
ges jusqua present de toute alteinte alcoolique et de résister a nay 
Yeau-de-vie qui, si l’on n’y prend garde, ne tardera pas a amener la degéené- 
rescence et bientst extinction de la race noire, comme elle a déiruit les races 
indigénes de Amérique et de ?Océanie. ch} 
(est avee raison aie des hommes de coeur se sont émus des eS 
atroces commises par Jes infames marchands de chair noire, ou des sacri . 
ces humains consommés par quelques roitelets qui egorgent leur id ee 
devant quelque idole sanglante. Le monde eivilisé ne pouvait fealersin Ue 
ferent a leur appel éloquent. Mais, & son tour, le che alone papers Pi : 
ceux qui combattent le fleau de Valcoolisme restera-t-il sans ee : sue 
ra-t-on décimer par Veau de feu ces populations naives et unpre. oyant a 
que rien ne prémunit contre lenrs instincts, mais qu, bien GUNS Er sel a oe 
susceptibles Wun grand développement moral, pourraient deve Lae ghee ¥ 
et contribuer. a leur tour, an bien-ttre général ? Faut-il que le drapeau de 
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la civilisation que nos soldats et nos explorateurs vont planter la-bas, au 
péril de leur vic, abrite le iionteux trafic de quelques industriels qui, sous 
prétexte de commerce, vont sacrifier lichement des milliers d’existenees ? 

Les funestes effets de l’'alcool, ce fléau des temp: modernes, sont depuis 
longtemps démontrés. Il fait 4 lui seul, d’aprés M. Gladstone, aufant de rava- 
ges en Europe que les maux légendaires, la peste, la guerre et la famine. IL 
est encore bien plus néfaste et exerce des effets bien plus des'ructeurs sous 
le climat de l’Afrique. | 

Le Congrés de Paris de 1889 contre l’aleoolisme recommande a la Confe- 
rence anliesclavagiste de Bruxelles l’euvre du Comité international pour 
prévenir la déchéance morale des races indigénes, due au trafic des spiri- 
tueux. . 

Il émet a V’unanimité, le veu de voir les Gouvernements int¢ressés se met- 
tre d’accord pour ordonner la prohibition albsolue de importation des bois- 
sons dlistillées dans les Etats de l’Afriqne centrale, et de punir sévérement le 
trafic des boissons fermentées, impures ou frelatées, comme un véritable 
attentat & la vie humaine. 

Il compte que la Conference antiesclavagiste de Bruxelles ne manquera 
pas d’intervenir dans une question aussi haute importance e! dun intérét 
vital pour les populations quelle veut protéger. C’est son droit, c'est son 
devoir. Ce seraun de ses plus beaux titres a la reconnaissance du monde 
moderne et des générations a venir. 

Veuillez agréer, Messieurs, lassurance de nos sentimen!s de trés haule et 
trés respectueuse considération. 


Pour LE CONGRES : Le Vice-President, 
DuJARDIN-BEAUMETZ. 


Protocole n° 17. — S4ancea du 29 mai 1890. 


M. le Président dit que la Conférence est appelée a reprendre examen 
de quelques questions qui, ayant fait objet de réserves de la part de plu- 
sieurs Plénipotentiaires, n’ont pas encore été résolues jusqu’a présent, 


La premiére de ces réserves émane de M. le Baron Gericke de Herwynen. 
Elle porte sur l'article V du chapitre It et concerne lobligation d’édicter 
des lois pénales nouvelles, qui, aux termes de cel article, est imposée 
méme aux Puissances n’ayant pas de possessions ou de protectorals en 
Afrique. 

M. le Président demande 4 M. le Ministre des Pays-Bas s'i! a recu les 
instructions de son Gouvernement a ce sujet. a 

M. le Baron Gericke de Herwynen répond que te Gouvernement néerlan- 
dais persiste dans sa maniére de voir. Il serait difficile pour lui de soumettre 
au Parlement une loi modifiant la législation existante en la matiére. Son 
Excellence avait demandé que l’on cherchat une formule laissant aux Puis- 
sances une plus grande latitude. 5 

M. le Président dit qu’aucune formule modifiant en ce sens l'article V 
n'a élé proposée. Ona fail remarquer qu’il serait uécessaire que la législa- 
tion pénale des Puissances u’ayant pas de possessions en Afrique lear per- 
mit de punir les négriers et les complices de ceux-ci, qui se seraient réfa- 
giés sur le terriloire de ces Puissances. : 

M. Banning est d’avis que les articles 274 et suivants du Co'le pénal 
néerlandais prévoient déja les infractions dont il s’agil a larticle V du 
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chapitre I de l’Acte général. Il ne parail done pas nécessaire d’édicter, en 
celle maliére, des lois nouvelles dans les Pays-Bas, et le Gouvernement 
néerlandais pourrait satisfaire aax prescriptious de l'article V en déclarant 
quelles sout les dispositions de sa législation criminelle dont il entend faire 
lapplication. 

M. le Président ajoute qu'il appartient a chaque Gouvernement d’appré- 
cier si la législation en vigueur est suffisante; dans l’affirmative, il n’aura 
pas dautres lois a édicter. Si. telle était la situution du Gouvernement 
néerlandais, l’objection qu’il éléve contre l’arlicle V viendrait sans doute a 
disparaitre. 

M. le Président se plait & espérer que ces exnlications seront de nature 
8 donner toute satisfaction au Gouvernement des Pays- Bas. 

‘M. Banning ajoute que l'article V dit formellement que les Puissances ne 
sont pas obligécs de faire des lois pénales nouvelles, si elles possédent 
déja des lois couformes a esprit de cet article. 

M. le Baron Gericke de Herwynen espére que ces explications seront 
considérées comme Satisfaisantes par le Gouvernement néerlandais; celui- 
ci n’aurail done Wautre obligation ‘que de transimettre au Bureau de 
Limxelles le texte des lois pénales en vigueur. . 

M. le Président estime qu'il n’y a plus, dés lors, pour M. le Ministre 
des Pays-Bas, aucun molif de maintenir la réserve faite au sujet de cct 
article. 

M. le Baron Gericke de Herwynen ¢xprime son assenliment. 


~ M. le Président rappelle ensuite que l’article 1X du chapitre le" est resté 
en suspens en raison d’une réserve de M. le Ministre de Portugal, portant 
sur le paragraphe 6 de cet article. 

lord Vivian demande si M. de Macedo maintient cette réserve. 

M. de Macedo répond que, n’ayant pas recu de 1-o1velles instructions, il 
n’est pas en mesure de reprendre la discussion des articles relatifs aux 
armes el munitions, 4 propos desquels il avait maintenu ses réserves. 

Lord Vivian regrette que M. le Ministre de Portugal ne puisse donner 
une réponse plus satisfaisante, l’amendement des Plénipolentiaires britan- 
niques, qui est devenu le paragraphe 6 de larticle IX, ayant été déposé 
en Commission dés le 26 mars. 

Son Excellence désire, a ce propos, exposer a |’Assemblée les vues du 
Gouvernement de la Reine. Il pense que si l’on donne & une Puissance 
occup:nt la cote la facullé absolue de prohiber le transit des armcs et munt- 
tions de guerre a travers son Lerriloire vers les stations d'une autre Puis- 
sance européenne, élablies 4 Vintlérieur de l'Afrique, il pourrait en résulter, 
dans cerlaines circonslances, de graves inconvénients el de grands dangers 
pour ces stations. : 

Hl craint que les colons européens de ces stations ne demeurent ainsi 
dépourvus indéfiniment de moyens de défense contre les Arabes et les 
peuplades sauvages, qui ne trouvent aucune difficullé 4 renouveler leurs 
upprovisionnements d’armes et de munitions de guerre; que la vie de ces 
colons ne soit ainsi mise en péril, et que l'ceuvre de la civilisation ne soil 
gravement compromise si un tmalheur leur arrivait, ou s’ils se voyaiert 
forcés d'abandonner leurs stations devant J’iuvasion des négriers. 

La clause introduile par les Plénipotentiaires britanniques se justifie si 
l’on considére que le but essentiel de l’ceuvre de la Conférence est de ren- 
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forcer les éléments civilisateurs en Afrique, d’en encourager | introduction 
i Vintérieur et de les soutenir dans leur lutte contre la traite. Le Gouver- 
nement de la Reine ne défend pas seulement les intéréts de ses nationaux, 
bien qu'il y attache une haute importance; il invoque Be Lee 
large, plus général, qui lui parail essentiel a Veuve civilisatrice e a 
Conférence; et il ne saurait admettre-qu’un différend entre deux Puis- 
sances européennes puisse comprometire cette ceuvre, ou donner a Pune 
le droit de mettre en péril les colons et les stations de l'autre, en les privant 
de leurs moyens de défense contre l’ennemi commun, comme les trafi - 
uants d’esclaves. ia 

: M. ie Ministre d’Angleterre exprime le désir que M. le Ministre de Por- 
tugal veuille bien porter a la connaissance de son Gouvernement les vues 
quil vient d'exposer. , : y ‘ 

M. de Macedo répond qu'il s’engage a les faire connailre au Gouverne- 
ment porlugais. ; a 

M. le Comte d’Alvensleben déclare que les Plénipotentiaires allemands 
sont chargés de se rallier a la demande de leurs collegues britanniques 
lendant a maintenir la texte du paragraphe 6 de l'article IX, tel quwil a été 
approuvé par lu Commission. mild ¢ 

M. Bourée rappelle’ que lorsqu’il a été aulorisé 4 accepler la rédaction 
proposée par le paragraphe 6 de l'article IX, il a déclaré que son Gouver- 
-hement se ralliait aux vues doul l’amendement anglais était |’expression. 

M. le Ministre de France est davis que Ja Conférence ne pourrait, sans 
se déjuger, laisser tomber un principe que l’Acte général a précisément 
pour but de consacrer. Dans cerlaines circonstances, il est vrai, ce principe 
se heurterait peut-étre en pratique 4 des difficullés internationales ; mais 
elles ne semblent pas insurmontables. En conséquence, M. Bourée persiste 
a espérer qu’on trouvera un modus vivendi qui permettra de donner salis- 
faction aux exigences des Puissances ayant des établissements 4 | intérieur, 
sans blesser les susceptibilités de celles qui possédent des territoires a la 
cole, et en sauvegardant leurs droits. 

En terminant, M. le Ministre de France tient a coustaler, de maniére & 
ne laisser aucun doute, que Je Gouvernement frangais amet la vérilé et la 
justesse du principe posé par M. le Ministre d’ Angleterre, et iu il lui parait 
inadmissible dabandonner A elles-mémes, dans leurs luttes contre les 
tribus sauvages, les colonies européennes élablies a lintérieur du continent. 

M. le Président dit que la question soulevée par le paragraphe 6 de 
Particle IX restera done ouverte jusqu’a ce que M. le Ministre du Portugal 
ail recu des instructions de son Gouvernement. 


Lord Vivian rappelle que, dans la séance de la Conférence du 7 mai, 
M. le Ministre de France avait fuit une déclaration d’aprés laquelle le Gou- 
vernement francais, afiu de répondre au désir exprimé par le Gouverne- 
ment allemand, s’engageait & provoquer les mesures nécessaires pour 
empécher exportation des armes 4 Madagascar et des iles Comores vers 
Jes possessions allemandes de la céle orientale d'Afrique, et a exercer un 
controle efficace sur le commerce des armes dans les ports de ces iles. 

M. le Ministre d' Angleterre demande si le Gouvernement de la Répu- 
hlique est disposé a élendre le bénéfico de cette déclaration & tout le Litto - 
ral, y compris les possessions britanniques. 

M. Rourée répond qu'il a fait cette déelarition aprés que son Gouyerne- 
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ment eut élé saisi par le Gouvernement Impérial d’une demande tendant a 
interdire le trafic des armes entre Madagascar ou les Comores et la partie 
de la céte orientale ou |’Allemagne posséde des élablissements. Les instruc- 
lions que M. le Ministre de france a recues lui permettent de donner A 
M. le Ministre d’Angieterre l'assurance que, si le Gouvernement brilannique 
exprimail au Gouvernement francais le désir de voir élendre les effets de la 
déclaration dont il :’agit aux relations de Madagascar et des Comores avec 
les possessions anglaises, co dernier s'empresserait certainement de déférer 
a ce désir. : 

M. de Macedo prie M. le Ministre de Irance de lui faire connaitre si le 
Gouvernement de la République réserverait le méme accueil A toute 
demande semblable émanant d'une Puissance ayant des possessions a la 
cole d'Afrique. : 

M. Bourée répond qu’il est autorisé & tenir 4 M. le Ministre de Portugal 
le méme langage qu’a M. le Ministre d'Angleterre. Si le Gouvernement 
portugais adresse une semblable demande au Gouvernement de la Répu- 
blique, it peut donner Tassurance que le bénéfice de la déclaration sera 
appliqué aux possessions portugaises ds la céte orientale. 


M. le Président invite M. le Ministre d'Ilalie a faire savoir s'il maintient 
les réserves émises par lui en ce qui concerue le régime des armes et la 
répression de la traile dans la mer Rouge. 

M. le Baron de Kenzis dit que ces 1éserves se ratlachent a une autre 
question, qui trouve sa place dans le chapitre VIL et qui est encore en 
suspens. Il espére que la solution qui sera donnée a cette question fera 
disparailre la raison d’étre des réserves dont il s’agit, et que celles ci pour- 
rout ainsi élre relirées. 


M. le Président rappelle ensuile que l'article X du chapitre Ie" a donné 
lieu 4 une réserve de la part de M. le Ministre d’Autriche-Hongrie. 

M. le Comte Khevenhiiller-Metch répond qu'il s’est empressé de commu- 
niquer a son Gouvernement les observations faites au sein de la Conférence, 
a la suite du dépdot de l’'amendement qu'il avait été chargé de présenter en 
vue de resteindre Vapplication de l'article X aux Puissances ayant des pos- 
sessions ou exercaut des protectorals dans la zone de prohibition du com- 
merce des armes. Son Excellence est en mesure d’annonver aujourd hui 
que le Gouvernement Impérial et Royal, aprés avoir soumis ses obscrva- 
tions & un sérieux examen, l’a autorisée a retirer ses réserves et qu'il 
accepte l'article tel qu'il est actuellement rédigé. 


Lord Vivian, ayant ensuite demandé la parole, donne lecture de la 
déclaration suivante : 

« A la séance pléniére de la Conférence du 7 du mois courant, Son 
Kxcellence M. le premier Plénipotentiaire d’ Allemagne a fait la déclaration 
suivante, relative a l'article XI: 

» Le Gouvernement Impérial compte sur les bons offices du Gouver- 
» nement de la Reine, en vue d’amener les colonies du Cap & prendre des 
» mesures sévéres pour controler le commerce des armes, ainsi que Yintro- 
» duction du matériel de guerre dans la zone déterminée a larticle VIII, et 
» dans le; terriloires se trouvant en contact direct avec celle zone. 

» N’élant pas alors munis d'instructions, nous n’étions pas a méme 


’y répondre, 
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» D’aprés les instructions que nous venons de recevoir du Gouvernement 
de la Reine, nous sommes aulorisés & constater que cette déclaration parait 
se baser sur uve connaissance imparfaile des fatts. Pe 

» Les lois existantes dans les colonies britanniques Sud-Africaines, au 
sujet de lexportation des armes, donnent aux autorilés coloniales le 
pouvoir discrétionnaire de prendre des mesures tout aussi sévéres que 
celles recommandées par la Conférence; et le Gouvernement de Sa Majesté 
Britaunique n'a aucune raison de croire que les colonies Sud-Africaines 
abrogerout ces lois. ’ : 

» lest donc impossible pour les Plénipotentiaires britanniques d’'admettre 
que les lois de lane ou I’autre‘de ces colonies soient défectueuses, ou qa’il 
y ait besoin de les amender en ce qui concerne le contrdle du trafic des 
armes et’ munitions de guerre. Le Gouvernement de ja Reine ne saurait, 
d'ailleurs, constitutionnellement, lier les colonies autonomes quant a leur 
légivlation fulure. ; 

» Bien que les lois et ordonnances déja existantes dans ces colonies ne 
soient en aucune maniére défectueuses, nous sommes autorisés a déclarer 
que la Conférence peut compter sur les bons offices du Gouvernement de 
ja Reine, afin que les décisions de Assemblée soient portées a l’atlention 
des Colonies Sud- Africaines. Il leur serail recommanlé en méme temps de 
prendre ces décisions en sérieuse considération, et, dans les cas ou il 
paraitrait nécessaire d’amender les lois locales, elles seraient invitées a en 
agir ainsi. » 


M. de Macedo dit, que lors de la discussion en Conférence du chapitre III, 
M. le Ministre d’Angleterre s’élait engagé A soumettre & son Gouvernement 
la proposition du Plénipotentiaire porlugais, relative an petit cabotage entre 
le littoral de Océan Indien et certaines iles portugaises siluées a plus de 
 milles de la céte. 

Lord Vivian déclare qu’il est aulorisé 4 retirer les réserves qu’il avail 
faites a l'égard des iles énumérées par M. le Miuistre de Portugal, a la 
séance de la Conférence du 9 mai. 

Son Excellence exprime ensuite le désir de présenter un amendement au 
‘ paragraphe additiounel de Varticle XXL du Régiement maritime, iuséré a la . 
demande de M. Je Ministre de Portugal, et qui prescrit que les esclaves 
libérés, dans les cis p évus par cet article, seront remis aux aulorilés 
locales, sauf les stipulations des conventions particuliéres. Atin de donner 
un caractére moins obligatoire a cel e disposition, lord Vivian propose de 
remplacer le mol seroné par les mots pourront étre. Il peut arriver, en effet, 
que les conventions paiticuliéres ne contiennent aucune disposition relative 
aux esclaves libérés, ct qu il ne soit pas del'intérdt de ccs derniers d'étre 
remis aux autorilés locales. Il serait désirable de laisser, dans ce cas, une 
cerlaine latitude aux commandants des croiseurs. 

M. de Macedo répond au’il ne pourrait accepler la modification proposée 
par M. le Ministre d’ Ang'eterre sans en avoir reféré a Lisbonne. Attribuant 
un caractére facullatifa !amendement qui avait 6lé présenté au nom du 
Gouvernement porlugais, cette modification en allére le sens et la portée. 

Lord Vivian reconnait la justesse de cette objection, mais il fait observer 
que la modification proposée par lui se rapporte uniquement aux cas trés 


rares d’ailleurs, ol ces conventions ne renferment pas de stipulations sur 
ce point. 
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_M. de Macedo répond qu'il pourrait admettre cette modification, s'il 
-s agissait des aulorilés européennes, mais non siclle stipulait la remise des 
esclaves libérés aux aulorilés indigenes. 
Son Excellence croit quil scrait possible de trouver une rédaction qui 
exclurail la remise des esclaves 4 l’autorité locale indigéne. : | 
M. le Président dit qu'on cherchera une formule propre a concilier les 
opinions de MM. Ics Ministres d’Angleterre ct de Portugal. 


Revenant ensuite au ciapilre V, M. le Président rappelle que lentente 
na pu se faire encore sur Ja question de Ja répartilion des frais qu'occa- 
sionnera la création du Bureau de Bruxelles. 

M. le Comte Khevenhiiller-Metch fait savoir & la Conférence que son 
(rouvernement s'est associé aux regrets exprimés par M. le Ministre d’Au- 
gleterre au sujet de l'abandon du projet soumis & la Commission du 2 avril 
et portant la création d’un Bureau international avec Conscil d’adminuistra- 
tion. Le Bureau ayaut recu une organisation différente, le Gouvernement 
Impérial et Royal o’y avail pas trouvé un inlérét suffisant pour justifier sa 
participation aux frais qu’entrainerail cette institution. Toutcfois, dans un 
esprit de conciliatioa et afin de ne pas entraver la marche des travaux de 
Ja Conférence, le Gouvernement austro hongrois aulorise son Représentant 
a relirer les réserves qu'il avait chargé de faire a cet égara, et il acceple 

Particle tel qu'il est rédigé. 

M. le Président, aprés avoir rendu hommage aux dispositions concilianles 
du Gouvernement austro-hongrois, constate que l'article ne donne plus 
lieu a aucune cbservation et le déclare adopteé. 


Il aborde ensuite le dernier objet mis 4 lordre du jour, c’est-a-dire 
examen da chapitre VII, contenant les dispositions générales. 

Les articles I et II sont adoptés. 

L’article III se rapporte 4 une question dont la solution n’est pas encore 
arrétlée. 

M. le Président en remet l’examen a une séance ullérieure. 

L’article 1V ainsi que l'article V et dernier du chapitre VIL sont égals- 
ment adoptés par l’Assemblée. 

La séance est levée. 


Protocole n° 18. — S3ance du 2 Juin 1890 


M. le Président annonce que M. Ie Ministre de Turquie s’est excusé de 
ne pouvoir assister 4 la séance, en rappelant que ses sympathies étaient 
acquises 4 la proposition doni la Conférence allait s’occuper. 

M. le Présideut ajoute que Son Excellence lui avait adressé antéricure- 
ment une communication pour lui faire connaitre que le Gouvernement 
olloman donnait son assentiment au projet d’élablir des droils d’entrée 
dans le bassin conventionnel du Congo. 


La Conférence ayant été couvoquée a la demande de MM. les Plénipoten- 
tiaires de I’Elat Indépendant du Congo, M. le Président donne la parole 4 
M. Van Maldeghem qui fait 4! Assemblée une communication ainsi congue : 


« Au moment ou, 1 ous l’espérons, la Conférence va clolurer ses travaux 
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el mettre la derniére main & une ceuvre digne des sentiments humanitaires 
de notre temps et des Puissances qui ont bien voulu nous faire ’honneur de 
se réunir 4 Biuxsetles pour s'entendre sur la répression de la traite, les 
Représentants d2!' Etat Ladépen lant du Coigo coasidzrent comme un impe- 
rieux devoic d’insister devant Bile sur une mesure qu ils croieul indispen- 
sable, en ce qui concerne leurs lerriloires, pour assurer l efficacité de ses 
résolutions. , le nue 

» Dans votre séance du 10 mai, vous avez été saisis d'une proposition 
relative a l’élablissement de droits d’entrée dans le bassin conventionnel du 
Congo. C’est cette proposition, dont la portée n’a pas élé également comprise 
partoul, que certains organes de la presse n’out pas présentée sous con vral 
jour, que nous avens pour instruction de venir défendre devaut vous. 

» Jusqu’a présent, le role des Plénipotentiaires de Etat Indépendant du 
Congo dans-cette Assemblée a été des plus modestes. Mais s’ils ont respec- 
tueusement abaudonné toutes les initiatives aux Puissances, Vintérét qu’ils 
portent au succés pratique de vos efforts n’en est pas moing profond, et ils 
sentent vivement qu'ils manqueraient aux obligations de lhonnéteté, s’ils 
gardaient plus longtemps le silence sur les moyens dout Etat Indépendant 
dispose pour appliquer comincil le veut, énergiquement elt immédiatement, 
vos résolutions. 

» Messieurs, on a représenté les droits d’entrée comme une entrave au 
commerce. Est-il besoin de faire remarquer que les intéréts de |’Etat et 
ceux du commerce sont ici identiques; que la prospérilé de (Etat dépend 
essentiellement du développement du commerce, et que nous irions a l’en- 
contre d’un intérét primordial en recommandant une mesure qui compro- 
melttrail ce développement? Sans doute, |établisseme:t de droits différen - 
tiels pourrait avoir ce caractére préjudiciable. Mais il n’en saurait étre 
ainsi des droits d’entrée que nous préconisons. Nous soulenons que ceux - 
ci vienneul a leur heure, que Jes circonstances les imposent el que les éta- 

lr aujourd kui, c'est coutinuer l’oeuvre de la Conféreuce de Berlin en 
Y'adaptant a une situation nouvelle, earactérisée par un ensemble de progrés 
qui dépasse toutes les espérances. 


» Comment voir une entrave au commerce dans des droits d’entrée qui 
ne sont qu’avancés par | importateur,.mais sont supportés, en définilive, par 
le consommateur? ja modicilé de ces droits écarle toule appréhension quant 
aun effet facheux sur l’accroissement de la consommation. Dépouillés de 
toul caractere protecteur, ces droits ne favorisent aucun produit national, 
puisqu aucune industrie élrangere ne se trouve el ne se trouvera de long- 
temps en concurrence avee la fabrication indigéne. Le principe du libre 
échange reste donc intact. 


» Le transit aussi restera libre. Les produits qui entreront dans les ports 
pour étre réexporlés ou qui traverserout le pays a destination de territoires 
voisins, ne paieront naturellement pas de droits. L’Etat du Congo, nous le 
déclarons haulement, élablira un régime aussi libéral que possible pour que 
le commerce de transit n’ait & subir aucune formalité vexatoire. L’Etat est 
intéressé; plus encore que les négociants, a ce que le commerce de ses ports 
ne décline pas. C'est dire qu'il accordera au commerce toutes les facilités 
qui ne seront pas de nature a engendrer la fraude. Les droils de sortie que 
nous percevons acluellement n’entrainent-ils pas, eux aussi, des formali- 
lés ? Leur existence cependant a-t-elle empéché le commerce de se déve— 
lopper dans les conditions les plus brillantes? N’existe-t-il pas de droits 
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d'entrée, souvent plus élevés que ceux qu’on propose, dans presque loutes 
les possessions de la céte africsine 2? Empéchent-ils. le commerce d'y 
prospérer? 

» Notre droit incontestable de police nous «wutorise déja a surveiller 
toute espéce d importation. Le programme de Ja Conférence rend ce devoir 
de la surveillance plus précis encore eu ce qui concerne Vintroduction des 
armes ei des spiritueux. I] n’y a pas lieu de croire que l’exercice de ce 
droit sera rendu plus vexatoire par la perceplion de taxes sur certaines 
calégories de marchandises. 

» Personne ne saurait nier qu’il faut des ressources & un Etat pour 
remplir ses devoirs politiques et humanitaires, pour protéger les personnes 
ct les biens, pour rendre possible Vexercice du négoce. 

» Ceux gui s®pposent ace qu'une partie de ces ressources soit demaadée 
aux droits d’entrée, veulent par te fait que tout soit demandé a Limpot 
direct. Tout demander a l'impét direct, ce serait imposer au commerce de 
bien autres enlraves, el nous n’/hésilons pas a penser qu’il trouvera une 
charge moins pesante dans des droits de douane modérés aue dans de 
lourdes et multiples taxes qui viendraient frapper directement les maisons 
de commerce. en tenant compte a la fois, par exemple, de importance de 
leurs instatlations, du nombre de leurs employés, du chiffre présumé de 
leurs affaires. Que de codteuses formalilés entrainerail, si elle devait étre 
poussée & sa derniére limite, la perception de semblables impdats! 

» Ce quiil s’agit d'accorder, en réalilé, aux Puissances po:sédant des 
terriloires dans le bassin conventionnel, ce ne sont pas des ressources 
prélevées sur les capilaux élrangers. mais tout simplemevt la facullé de 
réclamer 4 leurs contribuables, a ceux dont ils protégent et facilitent le 
travail, une certaine part dans les charges publiques. 

» La Conféreuce de Berlin a voulu ouvrir au commerce | Afrique 
centrale. Or, le commerce s’y précipite, comme un flot sans cesse grossis- 
sant. De tous cdlés, des élablissements de commerce se fondent. Le 
négoce suit pas a pas les agents des Etats dans leur marche en avant. Le 
courant est formé. Ce ne sont pas des droits trés modérés qui l’arréteront, 
Mais ces élablissemenlts commerciaux, ces succursales de tactoreries, dont 
le nombre s’augmente incessamment, que nous avons trouvés installés il 
y acing ans a l'embouchure du Congo ou dans son voisinage immeédial et 
qui aujourd'hui rayonnent jusqu’a plus de 800 lieues de la cole, de quoi 
ont-elies surtout besoin? Nous u/hésitons pas a répondre yuiil leur faut 
avant tout la sécurild; or, celle sécurilé, nous ne pouvons la leur assurer, 
sur des points chaque jour nouveaux, sans augmenter nos ressources. On 
ne fonde pas de nouveaux posles, de nouveaux camps sans dépenses. Les 
droits d'entrée nous fourniront partiellement au moins ces ressources. 

» Si elles venaient 4 nous manquer, il ne nous serail pas possible de 
combattre efficacement ia traite, ni darréter avec succés la dépopulation 
qui, en diminuant le nombre des consommateurs de l'avenir, détruit les 
plus stirs débouchés du commerce. 

» La ferme résolution de |’Etat du. Congo de eontribucr de loutes ses 
forces & l'exécution du programme de la Conférence, ce n'est pas la pre- 
miére fois qu'elle est exprimée devant vous. Dans votre séance du 14 mars 
dernier, nous avons ecu |’honneur de vous faire a cel égard uue déclaration 
qui ne sera sans doute pas plus sortie de volre souvenir que du notre. 
Quelles que soient les charges qui doivent en résuller, avons-nous dit, les 
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décisious de la Goaférence serout promptement et énergiquement exéculées 
dans | Etat Indépendant du Congo. ' 

» Celle assurance, nous la répétons aujourd’hui. Nous affirmons de 
nouveau que le jeune tal consacrera loites ses forces, Loules se.s ressources 
& la tache qu'il accepte de grand coeur, Mais en disposant de toules ses 
ressources et bien au dela méme, il doit se demander si elles suffiront pour 
l'accomplissement entier et cfficace des obligations qu'il aurail contractées 
ic. 

» Un sentiment de stricte loyauté nous oblige & vous dire que, sans les 
droits d’entrée, saus les ressources que nous cu altlendous, nous ve pourrions 
nous associer efficacement a la conclusion de volre ceuvre. 

» L’Etat du Congo ne veul rien vous dissimuler. Toute dissimulation de 
sa part envers les Puissances signalaires de l’Acte de Berliy comme envers 
les Ktats-Unis qui, de lautre cété de |’ Atlantique, ont, par leur appui moral 
el généreux, soutenu ses premiers pas, serail de lingratilude. 

» Nous avons promis douvrir au pregrés nos territoires de PAfrique 
ecntrale. Nos plus chaudes espérauces comme nos prévisions se lrouvent 
dépassées. 

Ce progrés, nous vous demandous un moyen de le consolider, un 
moyen de mettre énergiquemeut en pratique vos résolutions, afin que nous 
puissions avoir le grand honneur de nous associer a | Acte de Bruxel'cs. » 


M. de Macedo annonce & l’Assemblée quil est autorisé a adhérer sans 
restriction & Vidée générale de la proposition dont la Conférence est saisie. 

L’expérience qu'il a personnellement acquise dans les affaires d Afrique 
lui permet d’apprécier la valeur des considérations que M. Van Maldeghem 
vient de développer, el, 4 ce titre, il leur donne un entier assentiment. 

M. le Comte d Alvensleben s’exprime ences termes: 

» Nous avons tous enlendu avec intérét, je crois pouvoir dire avec un 
pénible intérét, la déclaration de M. le Pléuipotentiaire de ’Etat Indépen - 
dant du Congo. 

» Lors de la jremiére discussion du projet, j'ai 1éja déclaré, comme 
mon opinion personnelle et celle de mon collegue, que la proposition faite 
(rouverail en principe l'accueil le plus favorable auprés du Gouvernement 
Impérial. 

» Je suis aujourd hui a méme de déclarer que le Gouvernement Impérial 
a approuvé celle maniére de voir et qu'il profitera avec plaisir de l'occasion 
de témoigner con intérét et sa sympathie au Roi-Souverain et a ]'Etat 
Indépendant du Congo. 


» Je crois que pous tous, qui sommes animés des mémes sentiments, 
faurons trouver le moyen de traduire ces sentiments par une mesure 
pralique. » 


M. Bourée dit que les prévisions émises par lui, dans la séance du 10 mai, 
lorsque la proposition a élé présentée a la Conférence, se trouvent confir- 
mées. Ainsi-quil le pressentail, le Gouvernement de la République lui a 
douné l’ordre d’adhérer Ace projet de la maniére la plus formelle et la plus 
sympathique. Les vues exprimées par les Plénipotentiaires de I’Etat Indé- 
pendant du Congo répondeut absolument a celles du Gouvernement fran - 
cais. I! apprécie les dilficullés considérables que rencontre I’Etat du Congo 
dans I’établissement d’un ordre de choses régulier au centre de l'Afrique. 
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Il se rend compte que, pour lui permettre de réaliser Je but poursuivi par ° 
la Conférence, on doit en toute justice, en toute raison, lui ménager les res- 
sources nécessaires el l’aider ainsi 4 mener a bien !’cauvre admirable entre- 
prise par le Roi-Souverain. 

M. le Ministre de France répéte, en terminant, qu'il s’associe de grand 


i 


ceur a la proposition et qu’il lui prétera tout son appui. 


M. le Baron de Renzis dit : 

« Les paroles que j'ai prononcées ‘dans la séance du 10 mai, dans 
laquelle on nous a lu la proposition de M. le Baron Lambermont, me dis- 
penseraient de faire connaitre les vues de mon Gouvernement a ce sujet. 
Mais, puisque mes honorables collégues ont ratifié en quelque sorte, par 

- leurs discours, l’opiuion manifestée le premier jour, je déclare que les 
instructions de mon Gouvernement 4 |’égard de celte question me prescri- 
vent de donner a I’Etat du Congo l’appui le plus chaleureux et le plus 
elficace. = Oe, 

» Neus devons: par conséquent décliner toule responsabilité. si les 
Plénipotentiaires de l’Etat du Congo se trouvaient dans l'impossibilité de 
signer le ‘Trailé, ce qui rendrait stérile une ceuvre qui a rencontré tant de 
sympathie auprés des Gouvernements et qui a été soulenue avec taut de 
zele par leurs P)énipolentiaires. » me 


Lord Vivian s’exprime ainsi : 

« Dans la séance pléniére du 10 mai, mon collégue et moi, agissant 
d’aprés nos instructions, nous avous cordialement appuyé la proposition 
présentée par M. le Président pour lélablissement de droits d’entrée sur 
les marchandises importées daus le bassin conventionnel du Congo, nécessité 
créée par les charges nouvelles que la Convention pour la suppression de la 
traile imposera a l’Etat Indépendant. 

» Depuis lors, aprés avoir eu sous les yeux le protocole de la séance, le 
Goavernement de Ja Reine a entiérement approuvé notre altitude et s'est 
ainsi associé aux sentiments de cordiale sympathie pour la proposition, que 
nous avons exprimée a celte occasion. 

» La déclaration que vient de nous lire M. le Plénipotentiaire de l’Etat 
Indépendant, du Congo demande, a notre avis, la plus sériense considé- 
raion. ; 

» Le Roi-Souverain nous déclare par la voix de ses Représentants que 
le progrés et le développement de l’ceuvre civilisatrice que Sa Majesté a 
entreprise au centre de l'Afrique sont entravés et compromis a cause de 
Yinsuifisance des ressources dont |’Elat dispose actuellement, et que par 
conséquent il ne pourrait loyalement souscrire a | ceuvre de la Conférence, 
ni aux obligations nouvelles qu'elle comporte en vue de ia suppression de la 
traite, obligations que lui seul a acceplées sans réserves, si les ressources 
nouvelles quil a demandées ne lui sont pas accordées. Fs 

» Cet exposé de la situation du jeune Etat a été accueilli dans cette 
Assemblée par une manifestation veaimeut remarquable de sympathie 
unanime, et si, malheureusement, il y avait une Puissance qui hésitail a 
s'y rallier, je prierais son Keprésentant de faire a son Gouvernement ub 
tableau fidéle de l’aspect de celle Assemblée et de l'unanimilé qui y regne 
sur ce puint, et je l’engagerais a rélléchir tres sérieusement a l’énorme res- 
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ponsabilité qui incomberait a celui qui, en s’opposant isolément a celle 
unanimité de vues sur un point capital, mettrait en péril, au moment de 
son achéevement, tout lédifice que ]a Conférence a si soigneusement et si 
laborieusement construit. » 


M. de Martens dit que, M. le Prince Ouroussoff se trouvant dépourvu 
d’instructions lorsque la question a été soulevée pour la premiere fois, il 
n’a pu manifester que ses sentiments personnels, d’ailleurs des plus favo- 
rables. M. le second Plénipotentiaire de Russie est autorisé a déclarer 
aujourd hui que le Gouvernement Impérial approuve la proposition et désire 
témoigner toute sa sympathie a la grande ceuvre du Roi des Belges. Dans 
Yopinion du Gouvernement russe, la Conférence est compétente pour 
prendre l'initiative de l'examen et de la solution de la question qui lui est 
soumise. 

M. de Martens, se placaut su point de vue juridique, et a titre personnel, 
est d’avis que les déclarations échangées par |’Association internationale du 
Congo avec certaines Evian ne peuvent avoir pour effet de restreindre 
la portée de l’Acte général de Berlin, quia créé un élat de choses nouveau, 
sur lequel s'est basée la fondation de ]’Htat Indépendant du Congo. II est 
donc indispensable de fourniy 4 cet Etat les moyeus d’existence qui lui sont 
nécessaires, el de le mettre ainsi en mesure de faire face aux charges que la 
Conférence de Bruxelles lui imposera. 


M. le Comte Khevenhiiller-Metsch dit que, dans la séance du 10 mai, il 
avail laissé pressentir déja l’accueil favorable que la proposition reucontre- 
rait auprés du Gouvernement Impérial et Royal. Aux termes des instruc- 
tions qui lui sont parvenues, Son Excellence déclare que le Gouvernement 
austro-hongrois accepte intégralement cette proposition et qu'il ’appuiera 
sans réserve. 

' On ne peut, ajoule M. Je Comte Khevenhiiller-Metsch, demander de 
grands sacrifices & un Etat nouveau sans lui offrir un équivalent en 
échange. Le Gouvernement Impérial et Royal trouverait trés regrettable 
qu'un refus opposé @ la proposition vint faire sombrer l'ceuvre élaborée par 
la Conférence. La responsabilité serait lourde a porter pour la Puissance 
qui en serail la cause. 


M. Gutierrez de Agnéra, connaissant la sympathie que son Gouvernement 
a toujours témoignée a l’ceuvre de civilisation entreprise par le Roi des 
Belges, et s'inspiraut de ses instructions générales, se rallie avec empresse- 
ment aux idées exprimées par Lord Vivian, et qui paraissent rencontrer un 
assentiment unanime au sein de |’Assemblée. 


M. Schack de Brockdorff s’exprime ainsi : 


« Comnaissant, d'une part, la vive sympathie que le Gouvernement de 
Sa Majesté le Roi de Danemark porte a Ja grande ceuvre entreprise par le 
Roi-Souverain, me rendant compte, d’autre part, du bien-fondé des consi- 
dérations qui nous ont été exposées, avec tant de clarté, par M. le second 
Plénipotentiaire du Congo, je répéterai ce que j'ai eu l'occasion de dire déja 
a la séance du 10 mai, que je ne doute pas qu’un accueil entiérement fayo- 
rable ne soit réservé a la proposition, » 
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M. de Burenstam a déja fait connaitre son opinion personnelle au sujet 


de la proposition. Il déclare s’y rallier, conformément aux ordres quil a 
recus de son Gouvernement. 


M. le Baron Gericke de Herwynen dit : 


« Je ne puis en ce moment ni entrer en discussion sur la communication 
qui vient de nous élre faile, ni préjuger les intentions de mon Gouverne- 
ment. Mais je désire m’associer aux senliments de sympathie témoignés 
par lous les membres de cette Assemblée a | égard de |’Etat du Congo, de 
son auguste Souverain el de la grande ceuvre de |’abolition de la traite. 

» Je puis y ajouter l’assurance que ces sentiments ne seront pas moins 
sincérement parlagés par mon Gouvernement et que la communication 
importante qui vient de nous étre faite et que je m’empresserai de lui 
trapsmettre, sera accueillie avec une trés vive sympathie et sera examinée 
avec une attention aussi sérieuse que bienveillante. » 


M. Van Maldeghem exprime, eu son nom et au nom de son collégue, 
M. Van Eetvelde, les sentiments de profonde reconnaissance que lui inspire 
Vaccueil si hautement favorable réservé par les membres de la Conférence 
ala communication quil a élé chargé de leur faire. Les Représentants de 
!'Etat Indépendant du Congo ont considéré comme un devoir de faire 
connailre la vérilé a la Conférence. Ils sont heureux de constater que leur 
sincérilé a lrouvé de |’écho, et ils sont persuadés que l’unanimiié qui 
parait se révéler dans les sentiments des membres de la Conférence, per- 


mettra de surmonter les derniers obstacles qui s’opposeraient encore a 
l'adoption du projet. 


M. le Président est heureux de pouvoir constater non seulement 
Vadhésion, mais encore l’appui chaleureux que les Représentants des Puis- 
sances donnent @ la proposilion qu'il a eu lhonneur de soumettre a la 
Conférence. Leur langage no laisse aucun doute sur les intentions des 
Gouvernements. Il semble permis de compter aussi sur les sympathies de 
ceux qui, dans l'état de leurs instructions, se sont trouvés obligés de réser- 
ver une réponse définitive. > i le 

La manifestation qui vient d’avoir lieu ne s’adresse d’ailleurs pas a 
Y’auteur de la proposition, elle porte plus haut. Soutenue comme elle vient 
de l’étre, la proposition parait avoir grande chance d’étre accueillie, méme 
par ceux qui ne s’y sont pas ralliés jusqu’a présent. Il peut exister encore 
4 ce sujet quelques divergences de vues; certains intéréts se sont alarmés, 
a tort sans doute. Aussi, M. le Président veut-il se borner a prier ceux de 
ses collegues dont les instructions ne sont pas définitives, de porter a la 
connaissance de leurs Gouvernements ve qui s'est passé dans celle séance. 
Il ne doute pas de leurs sentiments personnels, et il a confiance dans les 
dispositions des Gouvernements qui, en d’autres occasions, ont déja donne 
a lceuvre qui est en ce moment en cause, des témoignages dintérét dont 
Je souvenir n’est pas perdu. 

La séauce est levée. 


Protocole n° 19. — Séance du 6 juin, 1890. 


M. le Président rappelle qu’d la suite d’un amendement proposé par 
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M. le Ministre d’ Angleterre 4 l'article 21 4is, paragraphe ae du Réglemeut 
maritime, il avait été décidé que le Bureau préparerait une rédaction nou- 
velle de ce paragraphe. ; ; 

M. Banniug donne lecture de la formule suivante, qui parait répondre 
aux deux hypothéses que MM. les Piénipotentiaires d Angleterre et de 
Portugal ont voulu prévoir : 

« Dans les cas prévus par cet article, il sera disposé des esclaves 
» libérés. conformément aux conventions particuliéres couclues ou a con- 
» clure entre les Puissances signataires. A défaut de ces conventions, 
» lesdits esclaves pourront étre remis 4 l’autorité locale, etc. » 

Lord Vivian et M. de Macedo admettent la rédaction proposée. 

M. le Président déclare adopté l'article 24 is, paragraphe 2, devenu 
l'article 52 dans le projet de trailé définitif. 


L’ordre du jour appelle ensuite la discussion de l’amendement présenté 
par M. Sanford. a 

Lord Vivian dit que le Gouvernement de la Reine, par ies propositions 
qu'il a présentées a la Conférence, a suffisamment temoigné son sincere 
désir d empécher, par tous les moyens possibles, ‘l'introduction des bois- 
sons fortes en Afrique. Il ne peut, en conséquence, qu’approuver cn prin- 
cipe la proposition de M. Sanford. 

Mais, tout en envisageant favorablement le but que poursuil cet amen- 
dement, le Gouvernement de Ja Reine se demande s'il nest pas trop tard 
pour soumettre cette proposition & la Conférence. Elle aurail dd, a son 
avis, élre présentée au moment ot: la Commission discutait la question 
des spiritueux, et non aprés la cloture de cette discussion. 

L'opposition sérieuse qu’ont rencontrée dans la Conférence les efforts 
fails pour imposer de plus grandes restrictions au trafic des spiritueux en 
Afrique, donne lieu de croire que la méme opposition s’éléverait contre 
Yamendeme it présenlé par M. Sanford. Il est également a craindre qu’en 
insistant sur cette proposition on ne puisse aboutir a un résultat utile, et 
qu'on ne mette en péril, par le retard qui en résulterait, les mesures déja 
adoplées: par la Conlérence. 

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch est chargé par son Gouvernement de 
rendre hommage aux idées généreuses qui ont inspiré l’amendement pré- 
senté par M. le Plénipolentiaire des Etats-Unis. Toutefois, il éprouve 
cerlaines appréhensious relativement a son exécution. La législation 
autrichienne ne prévoilt pas, en effet, des mesures analogues a celles 
qu'il faudrait appliquer en exécution de cet amendement, et le Gouverne- 
ment Impérial et Koyal ne croit pas qu'il soit possible en ce moment de 
modifier les lois en vigueur. D’autre’ part, il lui parait qu’il serait un peu 
tard pour insérer dans l’Acte général une disposition semblable, que 
les progrés de la civilisation permettront peut-étre de réaliser dans 
Vavenir. 

M. Gohring dit que le Gouvernement allemand est d'avis que la question 
soulevée par les Plénipotentiaires des Etats-Unis ne peut élre résolue 
actuellement a raison de ses difficultés techniques. Il serait désirable, 
sans doute, que ces difficullés pussent étre surmontées, mais l’expérience 


décisive faile récemment en Allemagne prouve que la question n’est pas 
mure. 


Il y a trois ans, une loi a été portée dans ce pays, en vue d’établir une 
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formule générale pour lépuration des alcools. Cet essai.n'a pas réussi. 
A la suite de tatonnements qui ont duré deux ans, on a dd abandonner 
ce systéme et abroger la loi. Ia chimie ne se trouvait pas en élat de 
fournir une réponse salisfaisante aux diverses questions qui se posaient, a 
savoir, quelles sont les matiéres réellement nuisibles que contiennent les 
alcools ; dans quelles proportions il est possible de les éliminer : quelles 
sont les méthodes d’épuration offrant les garanties requises, etc. Depuis 
lors, les études scientifiques continuent et elles se multiplient en vue de 
préparer une solution. 

Mais la proposition de M. Sanford fait naitre un probléme plus difficile 
que celui dont le Gouvernement Impérial a recherché la solution sans y 
parvenir. Tandis qu’en Allemagne il ne s'agissait que de trouver une for- 
mule répondant aux exigences d’un seul pays, il faudrait arréter ici une 
formule unique, applicable a toute l'Europe et A l’Amérique. Les connais- 
sances nécessaires faisaut défaut pour aborder aujourd’hui un semblable 
probléme, une décision sur ce point, el par conséquent l’achévement de 
oeuvre de la Conférence, serait remise 4 une époque éloignée. Le Gou- 
vernement Impérial ne saurait assumer la responsabilité de subordonner 
les résultats déja acquis par la Conférence a la solution d’un probléme qui 
est Sans rapport direct avec le but qu'elle poursuil. 

La proposition de M. Saaford aurait cependant un effet utile, si elle 
avait pour conséquence d’indiquer des faits précis, avérés, qui l’auraient 
provoguée, et de faire connaitre de quel cdlé se portent les soupcons de 
falsification. Sur ce point, l’auteur de la proposition ne dit rien ; il se borne 
a des généralités qu'il est difficile de rencontrer. 

M. Gdhring ajoute qu’il n’a pas a prendre ia défense de tous les alcools, 
de provenances trés diverses, qui sont destinés a l'Afrique. Il désire seu- 
lement dire quelques mots en ce qui coucerne l’Allemagne. Les plaintes 
dirigées contre les alcools de ce p»ys ne sont pas de date récente, et depuis 
longtemps elles ont atliré la sérieuse allention du Gouvernement. Dans la 
note qu'il a préséntée a la Conférence, M. le Délégué des Pays-Bas a rap- 
pelé que des échantillons d’a‘cools, pris en Afrique meéme, avaient été 
envoyés en Europe pour y élre analysés, et qu'on nya trouvé rien de 
nuisibie. Ni les personnes qui se sont chargées de lenvui, ni les experls 
disuingués qui onl opéré les analyses, ne peuvent etre suspeclés de par- 
lialité. Quant avx aulorilés allemandes, elles ont prélé leur concours en 
provoquant certaines erquéles. Les alcools allemands, pour autant que le 
controle des autorités de l’Empire ait pu s’exercer, ont 6Lé reconnnus 
absulument purs et exempts de substances nuisibles. Il est utile de remar- 
quer, en outre, que le coutréle du Gouvernement est facilité en eae 
d'un cété parle fait que la production s’opere sur une large éche ee 
d’aprés les derniers progrés de l'industrie; de l'autre, parce que, dans beg 
ports allemands, l’exportation des alcools se trouve entre les orth 
commercants que leur honorabilité et leur grande situation mettent a J abri 
de toute accusation de pratiques inavouables. 

Il n'est pas sans inlérét de signaler un fait qui résulte des. es 
auxquelles on s’est livré en Allemagne pour arriver a batten “ 
alcools. D’aprés les derniéres recherches, il a évé reconnu que les Bee 
de pommes de terre, plus particuliérement fabriqués en nceeon bee fk 
portent sur tous les autres, en raison d'une €puration plus facile e 2 
moindre proportion de matiéres nuisibles qu’ils contiennent. 
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En terminant, M. Gohring dit qu’il altachait du prix a exposer, au pom 
du Gouvernement allemand, les considérations qui précédent, parce qu’on 
répéte trop fréquemment, comme un ‘axidme, que les alcools destinés a 
l'Afrique doivent, en raison de leur prix minime, étre tenus pour falsifiés. 
Dans la séance du 24 mai, Lord Vivian semble s’étre également ex primé 
en ce sens. Or, il n’en est pas ainsi, tout au moins pour ce qui regarde les 
alcools de provenance allemande. 

Lord Vivian déclare qu'il n’a entendu désigner aucun pays; ila dil 
qu il croyait que la prohibition de !' importation en Afrique des spiritueux 
falsifiés serait probablement beaucoup plus efficace pour restreiudre le 
commerce des boissons alcooliques que ne pourrait ]'élre un droit minime 
d’entrée ; il a ajouté qu’a son avis, si l’on adoptait cet amendement, il en 
résullerait une grande réduction de l'importation. Or c’est la le but que 
son Gouvernement désire atleindre. 

M. Banning rappelle que lors de l'introduction de la proposition dont 
l Assemblée est saisie, M. !e Plénipotentiaire de Turquie a sugzéré lVidée 
de la déférer & examen d’un comité spécial pris dans le sein de la Confé- 
rence. Celle suggestion n’a pas été accueillie a raison des connaissances 
techniques qui seraient nécessaires pour trailer cetle matiere. Toutefois, il 
était évidemment utile de prendre l'avis de quélques hommes d'une com- 
pétence reconnue. M. Banning s’est adressé dans ce but a M. Stas, prési- 
dent de |’Académie des sciences de Belgique et vice-président du conseil 
d’hygiéne. dont les travaux de chimie jouissent d’une notloriété univer- 
selle, ainsi qu’a M. Depaire, professeur de chimie pharmaceutique et de 
toxicologie 4 l'Université de Bruxelles. L’opinion de ce dernier savant a 
d’autant plus de poids qu’il a élé chargé, en 1887, par le Gouvernement 
belge, de vérifier les spiritueux consom nés dans le pays. 502 échantillons, 
recueillis dans les diverses provinces par les commissions médicales, ont 
été soumis a cetle occasion a l’'analyse. 


En voici les résultats : Tous les spécimens ont été trouvés purs, sauf 
deux qui renfermaient une mipime quantité d’acide sulfurique, provenant 
probablement d’un accident de fabrication. Les recherches ont porté prin- 
cipalement sur la présence, dans les eaux-de-vie de consommation, des 
alcools supérieurs, notamment de l’alcool amylique, auxquels on attribue 
principalement les effets malfaisants produits sur l’organisme par l’abus 
des spiritueux, 

Or, 42 0/g des “chantillons contenaient des alcools amyliques, dans des 
proportions qii ont varié de Ogr.4 a2gr.10 par litre, cest-a-dire un 
maximum de © milliémes ; 58 0/9 des eaux-de-vie examinées ne conte- 
naient pas d’alcool amylique. 

Les alcools corsommés par la population belge doivent done étre répu- 
(és purs, car les quantités d’alcool non éthylique révélées par l’'analyse 
sont trop faibles pour déterminer des conséquences graves. Cependant ces 
conséquences existent ; les affections alcooliques se multiplient en ce pays 
comme dans presque toutes les contrées d'Europe. I] faut en conclure que 
ce sont moins les éléments impurs mélés aux spiritueux qui constituent le 
poison que les spiitueux eux-mémes, si rectifiés qu'on les suppose. 
MM. Stas et Depaire sont absoiument d’accord a cet égard. Dés lors, c’est 
Yaleool lui-méme quil faut ou proscrire. ou du moins renchérir autant 
que possible, et c'est avec raison que la Conférence, dans les résolutions 
qu'elle a adoptées, s’est placée sur ce terrain. 
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M. Sanford, aprés avoir rappelé que son amendement a élé présenté en 
termes généraux 4 la Commission le 1° avril, répond 4 M. Banning et a 
M. Gohring que lopinion du Congrés international de Paris est en contra- 
diction avec celle des experts cilés par eux. Quant au edté technique de la 
question, qui a ses yeux est le seul important, il résulle des renseigne- 
ments qui Jui ont été communiqués, depuis la derniére question sur la 
matiére, par des personnes de haute compétence, qu'il existe des moyens 
faciles de constater dans les alcools la présence de’matiéres impures. Parmi 
les différentes méthodes qui ont fait spécialement l’objet des études du 
Congrés international de Paris de 1889 pour |’étude des questions relatives 
a V'alcoolisme, il est une méthode simple, rapide et pratique, qui a donné 
’excellents résultats et qui est employée par l'administration fédérale des 
alcools en Suisse, oi1, depuis 1886, le monopole de la vente des alcools se 
trouve entre les maius de |'Etat. Cette méthode est celle de Rosl ; elle 
permet de constater dans les alcools la présence de substances impures, 
alors méme que celles-ci ne s’y trouveraiznt que dans la proportion de 
2 milliémes. 

M. Banning ne pense pas que la contradiction signalée par M. Sanford 
existe. Le Congrés de Paris a demandé la prohibition absolue de |’impor- 
tation des boissons distillées dans les Etats de |’ Afrique centrale et un 
contréle sévére des boissons fermentées, ce qui est lout autre chose. !1 est 
probable, il est méme ccrtain qu’il se débite en Europe comme en Afrique 
des eaux-de-vie falsifiées ; mais l’expérience démontre que ces falsifica- 
tions sont relativement rares, et que c'est une erreur ou du moins une 
hy pothése gratuite que de leur altribuer les effets pernicieux qui sont dus 
4 l’alcool lui-méme, non a son altération. 

L’exemple de la Suisse n’est pas probant. Ici, la vente de l'alcool est 
devenue un monopole d'Etat. Si l’alcoolisme vient & diminuer dans ce 
pays, ce ne sera pas parce que le produit sera plus ou moins pur, mais 
parce qu'il sera beaucoup plus cher. | alc 

Il faut tenir compte au surplus des difficultés d'application. L'analyse 
chimique des alcools se fait parfaitement dans les laboratoires ; mais il ne 
parail pas qu’il existe actuellement un instrument matériel de contréle 
donnant des résultats immédiats et suffisamment certains. D'un autre 
cdté, la véritication des alcools destinés 4 l’exportation en Afrique ne pour- 
rail se faire efficacement que dans les ports d’exportation mémes. I} fau- 
drait donc en limiter le nombre et installer dans chacun d’evx un labora- 
loire complétement outillé et dirigé par un chimiste expérimenté. L’analyse 
exigerait deux jours au moins. Ce serait pour le commerce une cause réelle 
de frais et de retards notables. 

M. Sanford fait observer qu’en Suisse l’opération se pratique dans 
l’espace de quelques secondes. : 

M. le Comte Kheveuhiiller-Metsch répond que cela s’explique par 
existence du monopole de |’Etat. D’ailleurs, beaucoup de savants ont des 
doutes sur !’efficacité de la méthode dont il s’agit. En Autriche, on est 
arrivé aux mémes résultats qu’en Allemagne. 

N. Sanford dit qu’il a été constaté au Congrés de Paris que l’alcoolisme 
est occasionné par le poison que contiennent les alcools 4 bou marché et 
dont l’épuration a été imparfaitement faite ; il a é1é inconnu avant l'intro- 
duction des spiritueux distillés de pommes de terre, de betleraves, elc..., 
a bas prix, par faute d’épuration insuffisante. 
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M. Bourée est d'avis que si l'on donnait suite 4 la proposition de 
MM. les Plénipotentiaires des Etats-Unis, a la difficulté de se mettre 
d'accord sur le principe viendrait s’ajouler celle de trouver la méthode 
scientifique qui devrait étre appliquée. Il en résuiterait un grand retard 
dans la conclusion des travaux de la Conférence. 

M. de Martens constate que tout les membres de la Conférence sont 
d’accord sur un point: c’est qu'il serait désirable, non seulement de_res- 
treindre l'importation des, alcools en général, mais encore de prévenir 
entrée des alcools impurs. 

Mais quelles mesures y aurait-il lieu de prendre ? 

Le cébat a prouvé que fa Conférence n’est pas compélente pour les dis- 
cuter et qu'elle ne posséde aucun moyen de procéder 4 un examen scien - 
tifique. D’autre part, les savants ne s‘entendent pas davantage jusqu’a 
présent. Les expériences faites en Allemagne et en Autriche n ont pas été 
concluantes. La question reste donc ouverte. Mais peut-élre trouverait-ou 
une issue en disant dans article 90 du Traité: 

« Justement préoccupées..., les Puissances sont convenues d’interdire 
lintroduction des alcools impurs, ivcompletement rectifiss ou falsifiés et 
d’appliquer les dispositions, etc... » , 

Cette rédaction tient compte des articles 1 et 2 de la proposition de 
M. Sanford, et laisse de cété la question de l’expertise sur laquelle la 
Conférence ne peut se prononcer. 

M. Banning fait remarquer que les membres de l’Assemblée sont una- 
nimes pour rendre hommage 4 la pensée qui a dicté l’amendemeut proposé 
par MM. les Plénipotentiaires des Etats-Unis. Il est incontestable que les 
eaux-de-vie, pures ou impures, sont déja et risquent de devenir de plus 
en plus une cause de dépravation, de destruction méme, des populations 
indigénes. On ue saurait done prendre des mesures trop rigoureuses pour 
en controler ou restreindre le trafic. Le dissemtiment ne porte que sur les 
moyens d’exécution pratique. Tenant compte a ce point de vue de la pro- 
position américaine, il scrait utile d'insérer au Protocole un voeu concu, 
par exemple, en ces termes : « Les Puissances sont d’avis qu’il importe de 
controler autant que possible, et particuligrement lorsqu’il y a lieu de sus- 
pecter des fraudes graves, la qualilé des spiritugux importés en Afrique 
pour la consommation indigéne. » 

Ce serait & la fois une mesure d’hygiéne et un avertissement aux impor- 
taleurs peu consciencieux. Les administrations coloniales agiraient comme 
les Gouvernements de tous les pays civilisés qui prescrivent aux autorilés 
de police d'intervenit chaque fois que des suspicions s’élévent au sujet de 
la qualité des denrées de consommation. 

_M. Sanford fait remarquer, que la proposition suggérée par M. Ban- 
ning implique le principe contenu dans le paragraphe [1] de son amende- 
ment. 

M. de Martens est également d'avis qu'il suffit d’émettre un simple 


veeu en laissant & chaque Puissance le soin de déterminer les mesures a 
prendre. 


M. Bourée dit qu’il ne s’agirait que d’une recommandation a adresser 
aux Puissances. 

M. Sandford déclare qu’en présentant son amendement il a voulu cons- 
tater que la falsification des alcools est un fait avéré et qu’elle entraine des 
conséquences désastreuses pour les races africaines ; en ce qui concerne 
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les moyens de mettre le principe 4 exécution, il n’insiste pas en présence 
de l'opposition qu'il constate, et déclare s’en rapporter a Pappréciation de 
la Conférence. 


M. le Président dit que lentente lui parait étre établie sur plusieurs 
points. Le sentiment de sollicitude pour les populations africaines, qui a 
inspiré la proposition de M. Sanford, est partagé par tous les membres de 
l’Assemblée. D’autre part, il résullte des explications échangées qu'on ne 
pourrait arriver 4 s’entendre sur les moyens d’exécution, parce que les 
divergences d’opinion portent nou seulement sur les procédés 4 employer. 
_ mais encore sur les formules scientifiques. Il serait donc impossible de 
faire entrer dans |’Acte général une disposition réglant cetle matiére. Mais 
tout le monde admettra que la question soulevée par M. Sanford ne doit 
pas disp.raitre sans laisser de traces. Il sera sans doute conforme aux vues 
des Plénipotentiaires de constater dans les Actes de la Conférence la pré- 
sentation de lamendement et de le recommander en méme temps a !a sol- 
licitude des Gouvernemeuts. La plupart des pays possédant déja une légis- 
lation rigoureuse sur la falsification des denrées alimentaires, et l'attention 
des Gouvernements étant éveillée, on peut s’allendre a ce que ces derniers 
appliquent striclement les lois existantes et étendent l'actioa de ces lois, 
daus la mesure qu’ils jugeraient possible, aux possessions d'Afrique, si 
elles n'y élaient pas actuellement applicables. Mais il va de soi que ces 
mesures seronl prises par chaque Puissance dans l’exercice de son indé- 
pendance et de sa souveraineté. 

On alleindra ainsi le but que l'on se propose, dans ce qu'il représente 
de réalisable pour le moment. : 

M. le Baron de Renzis peuse qu’il suffirait dinscrire au Protocole que 
la Conférence exprime sa confiance daus les dispositions des Gouverne- 
ments. 

En réponse 4 une question de M. Sanford, M. de Martens explique la 
proposilion qu'il a suggérée. {1 a cherché a combiner le texte du projet de 
traité avec l’amendement de M. le Pléuipotentiaire des Etats-Unis. Sila 
Conférence croil nécessaire de mettre un terme a l’abus des alcools purs, 
elle sera’sans doute également davis qu'il faut empécher lintroductiou des 
alcools falsifiés, dont lusage est plus nuisible- encore. Sa ‘proposition u’a 
pour but que de proclamer le principe en vertu duquel | importation des 
alcools falsifiés est également désapprouvée par la Conférence. ; 

M. le Baron Gericke de Herwynen demande comment on déterminuerait, 
dans ce cas, la qualité des alcools. 

M. de Martens répond que celle t&che appartiendrait aux aulorilés 
locales de chaque pays. 

Carathéodory Efendi estime que la proposition de M. de Martens pré- 
sente de grandes difficullés pratiques, parce qu'il sera toujours lés diffi- 
cile, ainsi qu'il résulte des explications données dans le couys de celle 
discussion, de distinguer les alcosls de bonne qualité de ceux qui ne le 
sont pas. Quant 4 lui, il répéle que toutes les boissons spiritueuses, 
quelles qu’elles soient, sont nuisibles ; et il désirerait que l’on pat interdire 
d'une facon absolue leur entrée en Afrique. 

Mais M. le Ministre de Turquie reconnait que son opinion nest pas 
partagée par tous ses collégues, et que l'amendement de M. Sanford donne 
lieu, d@’autre- part, 4 des objections nombreuses. Pour ces motifs, et la 
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Conférence n'ayant pas acceplé la proposition de déférer !’examen de la 
_. question & un comité technique spécial, ainsi que lui-méme |’avait sugeéré, 
il se rallie A la proposition que vient de faire M. le Président. ae 

M. de Martens déclare qu’il retire son amendement et qu’il adhére éga- 
lement a Ja proposition du Président. 


M. le Président résume le débat. I1 demeure entendu qu’il n’y a pas 
lieu d’introduire dans le Traité une proposilion relative aux alcools falsi- 
fiés, mais le Protocole. en rendant compte de la discussion, constatera que 
les membres de la Conférence se sont trouvés d’accord pour rappeler aux 
Gouvernements Je devoir qui s'impose,a toutes les Puissances Ge prendre 
les dispositions nécessaires dans les ports de sortie, comme dans les ports 
d'entrée en Afrique, afin de prévenir les abus qui ont été signalés. On 
pourrait indiquer, tout en affirmant le principe de la souveraineté de 
chaque Etat en cette matiére, que, pour arriver 4 une action efficace, il 
serail nécessaire d’appliquer sévérement les lois existantes en l-urope, et 
de les mettre en vigueur, chaque fois que cela serait possible, dans les 
colonies et possessions africaines. 

M. le President croit qu'il serait difficile d'aller plus loin. M. Sanford, 
d’ailleurs, n'aura pas.a regretler liniliative qu'il a prise, puisqu’elle aura 
eu pour. effet d’attirer spécialement J’attention des puissances sur une 
question 4 Jaquelle le Gouvernement des Etats-Unis semble porter un vif 
intérét. . 

La Conférence donne son assentiment a la proposition de M. le Prési- 
dent. 


M. le Président propose ensuite de remeltre 4 une prochaine séance 
V’examen du projet coordonnant les différents chapitres qui formeront le 
futur Acte général. Ce projet, préparé par le Bureau, a éle communiqué a 
chaque Plénipotentiaire. Il pourrait étre revisé par un comilé composé de 
quelques-uns des membres de |’ Assemblée. 

La Conférence désigne pour faire partie de ce comilé, outre M. le Prési- 
dent, MM. le Comte Khevenhiller-Metsch, Banning, Van Maideghem, 
Bourée, Baron Gericke de Herwynen et de Martens ; Lord Vivian est invité 
a se joindre a ses collégues. 

La séance est levée. 


Protocole n° 20. — Séance du 14 juin 1890. 


_ M. le Président dépose sur le bureau de la Conférence de nouvelles péti- 
tions qui lui ont été adressées par la Société antiesclavagiste britannique 
et étrangére, par le Comité-Uni des races aborigénes et du trafic des bois- 
sons -spirilueuses, par un cerlain nombre d’habitants du pays de Galles et 
par la Société francaise contre l’'abus du tabac. 


Carathéodory Efendi annonce a la Conférence qu'il est autorisé a retirer 
Jes réserves qu'il avait faites au sujet de la signification du mot procés 
dans l'article 9 du chapitre 4 (71 de l'Acte général), qui régle le concours 
a préter aux autorilés locales par les agents diplomatiques et consulaires 
et les officiers de marine, ct le droit qu'ils auront d’assister aux proces de 
traite, 
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M. le Ministre de Turquie demande en méme temps que la rédaction de 
l'article 74 soit mise en harmonie avec le sens attribué A cet article par le 
Rapport de la Commission. Il suffirait a cet effet d’interealer, dans la 
derniére phrase de Varticle, les mols : dans les limites des mémes conven- 
lions. Carathéodory Efendi ajoute que son Gouvernement !'a chargé de 
réclamer cette addition. 

Lord Vivian dit que, dans l'iutention du Gouvernement de la Reine, la 
disposition finale de l'article 71 devail étendre aux agents diplomatiques 
el consulaires de toutes les Puissances signataires de l’Acte général le droit 
que la loi ollomane du 4/16 décembre 1889 accorde aux officiers de 
marine. L’addition proposée par M. le Ministre de Turquie ne se compren- 
drail donc pas, et il ne pourrait s’y rallier. 

Carathéodory Efendi répond qu'il ne pourrait accepter que ad referen- 
dum Jinterprétation donnée par Lord Vivian a cet ariicle; elle ne lui 
parait pas conforme au Rapport de la Commission. Son Excellence lit un 
passage de ce Rapport a Vappui de son opinion. 

M. Bourée estime que la clause dont il s’agit n’ajoute rien aux droils 
que possédent déja les Puissances et qui résultent des Capitulations. 

Carathéodory Efendi ne croit pas que la Conférence puisse délib‘rer 
avec la compétence nécessaire sur des points d’interprétation des trailés ; 
il nest pas a méme. par conséquent, de discuter si le droit dont il s’agit 
résulte des Capitulations. En tous cas, cela lui parait absolument douteux,. 
a en juger par la facullé spéciale donnée a ce sujet par l'article 10 de la loi 
ottomane du 4/16 décembre 1889. II doit donc réserver entiérement sur ce 
point l’opinion de son Gouvernement. 

D’aprés M. le Ministre de Turquie, la loi ottomane dont il s’agit n’ac- 
corde le droit d’assistance aux proces de traite qu’aux officiers anglais. Cela 
résulte des articles 8, 9 et 10 de cetle loi, qui ne concernent que les rap- 
ports de la Sublime Porte avec la Grande-Bretagne. ; 

Lord Vivian conteste cette interprétation ; il pense que I'article 8 de la 
loi se rapporte aJ]’Angleterre seulement; les autres articles 4 toutes les 
Puissances. : 

M. Gohring dit que, dans la pensée des Plénipotentiaires allemands, 
l'article 71 avait pour but d’étendre a toutes les Puissances la faculté 
pour leurs agents d’assister aux proces de traite que la loi ollomane accorde 
aux officiers de marine. A leurs yeux, cet article ne crée pas un droil 
nouveau, puisqu’il repose sur les mémes principes que les Capitulations 
et sauvegarde les mémes intéréts. Seulement les Capitulations ne cgncer- 
nent que Jes nationaux ; or. il peut se présenter des cas ot le négrier, tra- 
duit devant le tribunal, n’appartient pas a la nationalité de l'agent ou de 
lofficier, 4 l'intervention duquel il a été poursuivi. Les Plénipotentiaires 
allemands avaient compris que l'article 71 étendait le droit d’assistance 
aux procés de celle espéce. 

M. Bourée dit que les Plénipotentiaires francais ne cousidérent pas 
comme contestable le droit pour |’officier capteur d’assisler aux procés de 
traite en vertu des Capitulations. Et d’ailleurs, en dehors méme de 
toutes stipulations spéciales 4 ce sujet, comment pourrait-on contesler a 
qui que ce fat le droit d’assister a un procés de traite qu’il aurait provo- 
qué, et dans leguel, par cela méme. il se trouverait partie intéressée? 
N’admet-on pas, d’ailleurs, dans le chapitre de la traile marifime, que es 
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officiers capleurs assisteron{ 4 l’enquéte dans les pays autres que ceux 
visés au chapilre 4 ? > ae ; 

M. de Martens dit que, pour interpréter | article 71, il faut tenir compte 
a la fois des Capitulations et des lois et conventions spéciales. Le droit 
d’assistiince aux proces est absolu ; il s exercera en vertu des Capitulations, 
de la lui oltomane de 1889 ou de l’Acte général. L’addition réclamée par 
Carathéodory Efendi ne peut rien changer 4 la situation existanle, qul 
donne satisfaction 4 toutes les puissances coutraclantes. 

Carathéodory Efendi répond qu’il n’y aurait dés lors aucun inconvénient 
a intercaler les mots qu’il propose. Il croit devoir insisler pour que la 
Conference adopte son ameudement. , ‘ - 

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch fait remarquer que les Capitulations 
ne concernent que les nationaux. L’addition proposée est donc pas indif- 
férente ; si Ja Conférence !'acceptait, il y aurait lieu peut-étre de craindre 
qu'on n’enlevat ainsi le droit d’assistauce reconuu par le texte actuel de 
article 71 aux agents des Puissances qui u’auraient pas de Conventions 
particniiéres. : 

Dans l’opiaion de M. Bourée, il importe de distinguer. L’article 10 de 
Ja loi ottomane admet la présence au procés du commandant du croiseur, 
qui peut évidemment déléguer ce droit 4 }'un de ses officiers ; il n'y a douc 
pas a mettre dans l'Acte géuéral des conditions & l'exercice de ce droit. 
Restent les ageuts diplomatiques et consulaires. C’est aces agents que 
Varticle 71 étend la prérogative que la loi de 1889 reconnait a l’officier de 
marine. 

Carathéodory Efendi fait observer que, quelle que soit la situation des 
Puissances vis-a- vis de la Sublime Porte, le droit d’assislance aux procés 
de traife ne saurait résuller que des corveutions particuliéres.-La loi 
olttomane du 4/16 décembre 1889 ne confére ce droit qu’aux officiers 
anglais. 

Larticle 7] de l'Acte général accorde aux pnissances une facullé ; ceux 
des Gouvernements qui désirent obtenir les mémes droits ont a s'adresser,a 
Ja Sublime Porte ; et Son Excellence ne duute pas qu’Elle donnera une 
réponse favorable, 4 moins que son Gouvernement n'accepte d’emblée 
Varticle 71, couformément a | opinion de M. le Ministre de Fratice. Les 
Puissances pourraicnt régler cette question par une démarche analogue a 
celle que le Gouvernement allemand a faite auprés du Gouvernement de la 
Képublique francaise 4 propos de l'importation en Afrique des armes 
venant de certaines possessions francaises. 

M. .Bourée fait remarquer que, dans le cas auquel il est fait allusion, le 
Gouvernement francais était décidé A déférer & la demande et |’annoncait, 
landis qu’ici on ne promet que de !'’examiner. 


M de Martens dit qu’a son avis l'article 71 a une application immédiate 
et générale. kn vertu des Capitulalions, Jes consuls peuvent toujours 
_assister aux proces de traite, afin de proleger leurs nationaux. Or, l’Acte 
général de Bruxelles assimile sur ce point les esclaves de traite aux natio- 
naux. Quant a la loi ollomane, elle n’admet aucune différence entre les 
Puissances en ce qui concerne la présence des officiers aux procés de traite. 
L’article 71 de P Acte général doit étre interprété en ce sens que les esclaves 
libérés seront considérés comme des prolégés, et traités & ce point de vue 
comme les nationaux. 


M. Bourée partage cette inlerprétation. 
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M. le Comte Kheveuhiiller-Metsch désire maintenir absolument et sans 
restriction la faculté d’assister aux procés de traile, telle qu’elle résulte de 
l'article 71 de l’Acte général, en faveur des agents de toutes les Puissances 
cignataires. : . 

Lord Vivian prie M. le Ministre de Turquie de faire connaitre a son 
Gouvernement la pensée unauime de la Conférence relativement:a l’exten- 
slon aux agents diplomatiques et consulaires de toutes les Puissances du 
droit d’assistance, limité par la loi oltomane du 4/16 décembre 1889 aux 
officiers de marine: : 

Carathéodory Efendi est tout disposé 4 déférer au désir de son collégue. 
Mais il ne voit pas l'inconvénieut qu'il y aurait & ce que l’addition qu'il 
suggére fat adoptée. : 

M. le Comte Khevenhiiller-Metsch dit qu'il me serait possible de 
donner satisfaction a cette demande que si le Protocole de la séance cons- 
tatait formellement que-toutes les Puissances entendent maintenir le droit 
dassistance aux procés de traite, que consacre l'article 7! de lActe 
général. 

M. le Président dit qu’on pourrait peut-étre insérer sans inconvénients 
les mots dans les limites des conventions et lois existantes, ou des con- 
ventions conclues ou a conclure. 

M. Banning ajoute que Ja réserve conlenue dans celle addilion devra 
étre comprise comme portant sur les mots dans la limite, et non pas sur 
Jes mots dans les conventions. 

M. de Martens répéte qu’a son avis, la mention des conventions exis - 
tanles ne pourrait restreindre l’application de l’article 71, qui s’énonce en 
termes formels et généraux. Pour donner satisfaction 4 M. le Ministre de 
Turquie, et d'accord avec lui, il propose de terminer la premiére partie de 
article par un point virgule; les mots daus les limites des conventions 
existanles, contenus dans la premiére phrase, qui se référent au mode 
d’exercice de cette prérogative, et non au droit lui-méme, s’appliqueraient 
ainsi saps inconvénient a l’article tout entier, et le sens de celui-ci sera 
netlement précisé par l’insertion au Protocole de ]'échange d’explications 
qui vient d’avoir lieu. . 

Carathéodory Efendi répond que ses instructions étant formelles, il ne 
pourrait, méme en acceptant cette suggestion. renorcer a l’amendement 
qu’il a proposé, sans l'autorisation de son Gouvernement. [I] s‘empressera 
d’envoyer le Protocole de la séance 4 la Sublime Porte, afin de provoquer 
une nouvelle décision de sa part. 

M. le Président prie M. le Ministre de Turquie d’en référer 4 Conslan- 
linople sans atlendre la réd clion de ce Protocole, afin (obtenir une 
prompte solution. 

Carathéodory Efendi ne manquera pas de déférer au désir exprimé par 
M. le Président. 


M. le Comte d’Alvensleben rappelle que lors de la discussion a laquelle 
avait donné lieu, dans la séance du 9 mai, l'article 71 paragraphe 2 du 
projet de Réglement maritime, les Plénipotentiaires allemands avaient 
réservé l’approbation de leur Gouvernement au sujet de la rédaction trans- 
aclionnelle qui avait été convenue avec M. le Ministre de Frauce. Son 
Excellence est en mesure d’annoncer aujourd hui que le Gouvernement 
Impérial les a autorisés 4 accepler définitivement celle redaction. 
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L’ordre du jour appelle Ja discussion de la proposition concernant les 
droits d’entrée au Congo. 


M. Terrell annonce a la Conférence que les instructions de son Gouver- 
nement lui sont parvenues. Il regretle cepeudaut de ne pouvoir des a 
présent les faire connailre, parce quiil a élé obligé de réclamer cerlaiis 
éclaircissements par le télégrapbe. {1 prie en conséquence ses collégues de 
vouloir bien l'autoriser 4 remettre a la prochaine séance les communica- 
lions qu’il est chargé de leur adresser. 


M. le Baron Gericke de Herwynen, ayant demandé la parole, s'exprime 
en ces termes : . I 

« Messieurs, je n'ai pu, vous le savez, m’associer completement aux 
sentiments d’approbation avec lesquels la communication qui nous a été 
faite, le 10 mai dernier, par notre honorable Président, a élé généralement 
accueillie dans celte enceinte. 

» J’ai dé me borner 4 vous donner l’assurance du haut intérét que moa 
Gouvernement n’a cessé de porter, dés lorigine, a tout ce qui s'est fait et 
se fait encore sans relache pour le développement de | Etat du Congo, J'ai 
ajouté qu’il n’entend rester inférieur 4 aucun autre Gouvernement en sen- 
timents bienveillants a l’égard de cet Etat. Il ne saurait donc étre indiffé- 
rent aux exigences de sa siluation financiére. 

» Cependant, Messieurs, le Gouvernement du Roi ne peut, a regret, 
préter son concours ala proposition du 10 mai, telle quelle cst formulée, 
et m’a chargé d’en exposer briévement les motifs. Je vais avoir honneur 
Je les indiquer. 

» La proposition du 10 mai et la déclaration de Messieurs les Plénipo- 
tentiaires de Etat Indépendant du Congo paraissent étre basées sur la 
cousidéralion principale, sinon unique, de l obligation de faire face aux 
charges qui résulteront de l’exécution de l’Acte général de Bruxelles, 
résultant elles-mémes de l'article 9 de |’ Acte général de Berlin. 

» C’est pour ce dernier motif que notre Présideni a cru pouvoir, dés ce 
moment, mettre la mesure proposée en discussion. 

» Le Gouvernement du Roi reconnait certes volontiers que |’exécution 
des obligations imposées & |’Etat du Congo pour la répression de la traite 
des noirs sur son terriloire nécessitera des frais; mais il pense que cette 
circonstance ne peut logiquement entrainer 4 d’autres conséquences que 
celles de la recherche des meilleurs moyens a mettre & la disposition des 
Gouvernements intéressés, pour pouvoir satistaire aux obligations mises 
a leur charge. Il s’ensuit qu il conviendrait de se rendre compte de l' impor- 
tance des dépenses auxquelles il s’agit de pourvoir. Vous voudrez bien me 
permettre de faire observer que ce n'est pas la ce quia eu lieu. Notre hono- 
rable Président s'est borné & proposer un moyen d’augmenter les ressour- 
ces, sans évalualion des dépenses auxquelles il y aurait a faire face du 
chet des obligations contractées. 


» Ceci peut offrir des inconvénients, non seulement a ‘cause de l’incer- 
litude des dépenses auquelles i] faudra pourvoir, mais surlout en ce que 
Ja proposition dont la Conférence est saisie couperait court 4 un mir 
examen d’autres équivalents peut-étre meilleurs. 

» Cet examen, néanmoins, parait grandement désirable, en raison, 
d'une part, de ce que le moyen proposé d’établissement de droits d’entrée 
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souléve de la part du commerce des objections trés vives et est, dautre 
part, contraire aux stipulations de l’Acte général de Berlin, qui a formel- 
Jement défendu l’établissement de droits d’entrée dans le bassin conven- 
tionnel du Congo, bien que l’obligation de veiller & la répression de la 
traile ait déja 6l6 imposée par cet Acle méme aux Puissances contrac- 
tantes. 

» La Conférence actuelle ayaut néanmoins jugé utile de s’occuper des 
conséquences financiéres des obligations consignées dans l’Acte que nous 
avons disculé, il parait nécessaire de ne pas laisser dévier la question de 
sa voie rationnelle, mais de veiller 4 ce qu’un seul équivalent, d’opportu- 
nité fort douteuse, ne puise écarler l’examen de la question générale des 
équivalents. ; 

» Je me trouve tn conséquence chargé, Messieurs, de vous demander 
de mettre a Vordre du jour de nos délibérations examen de la question 
des meilleurs moyens par lesquels il pourrait étre pourvu aux dépenses 
qui résulteront pour les Gouvernements intéressés des obligations pour la 
répression de la traile dans le bassin conventionnel du Congo. La réponse 
a cetle question serait 4 consigner a la fin de l’Acte général, comme 
expression d’un voeu de Ia Conférence. ; 

» Cette maniére dagir, employée plus d’une fois dans des circonstances 
analogues, parait se recommander par plusieurs molifs. Recherchant, en 
effet, uniquement un équivalent pour les obligations antiesclavagistes, la 
proposition que je viens de formuler est, en premier lieu, la plus logique ; 
ensuite elle est équilable, en raison des réclamations auxquelles |’établis- 
sement de droits d’entrée donne jusqu’ici lieu de la part du commerce ; 
elle est prudente par rapport a la défense contenue dans l’accte du Congo ; 
elle est, en outre, acceptable pour la Conférence, afin 4’écarter toute 
chance de remettre en question les décisions obtenues au moyen de taut 
de soins et de sollicitude par rapport a la question de l’esciavage. 

» La principale préoccupation de mon Gouvernement a été d’écarter ce 
danger, et j’ose espérer, Messieurs, que les molifs sérieux de la proposi- 
tion que je viens de soumettre a volre appréciation ne seronl méconnus 
par aucun des membres de la Conférence. » , 


M. le Baron Gericke de Herwynen donne ensuite lecture de la note 
explicative suivante : et < 


« Je me reprocherais un manque d’égards envers tous les Gouverne- 
ments ici représentés, envers la Conférence en général el envers chacun 
de ses membres en particulier, si je n’exposais pas encore avec quelque 
détail les motifs de notre opposition a l’établissement de droits d’entrée 
au Congo. J’ose espérer qu examinées avec la bienveillance a laquelle je 
me permets de faire appel, on voudra bien reconnaitre que mes observa- 
tions ne sont pas dénuées de fondement et justifient notre attitude. 


\ 


» Nous sommes entiérement disposés a reconnailre la nécessité pour 
Etat Indépendant du Congo de chercher a augmenter ses recettes afin de 
faire face aux dépenses acceplées par la Conférence pour combattre etffica- 
cement la traite des noirs ; mais nous croyous que |'Etat du Congo peut se 
procurer par d’autres moyens que par des droils d'entrée des ressources 
équivalentes, sans porter atteinte a l’Acte général de Berlin, sans priver 
les négociants du bassin du Congo de leur liberté d'action commerciale et 
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sans leur imposer tous les ennuis, les formalités et les difficultés de tout 
genre qui résulleraient des droits d’entrée. 3 

» Pour expliquer ces difficultés, il suffira d'exposer que plus de vingt 
avnées avant l’occupation européenne du bassin du Congo, de grandes 
maisons de commerce s’étaient. établies danas les territoires appartenant 
actuellement a |'Etat Indépendant du Congo, a la France et au Por- 
tugal. ; Aint 

» Elles possédaient des factoreries sur tout le littoral et le cours inférieur 
des fleuves. Toutes avaient un dépét central dans les localités les plus 
favorabtement siluées, d’ot les marchandises étaient d'stribuées parmi les 
factoleries d’achat selon les besoins de leur négoce. Il ne faut pas perdre 
de vue, en effel, que le commerce dans le bassin du Congo est fort capri - 
cieux el qu'il arrive trés fréquemment qu’a la suite de mauvaises saisons 
de pluie, de maladies ou de: disputes entre les indigénes, le négoce est 
arrété dans certains districts pendant un temps considérable. Les marchan- 
dises sont alors retirées et expédi‘es 4 des factoreries souvent fort éloi- 
guées, mais ou Jes circonstances sont moins défavorables. 

» Cette faculté de déplacer librement les marchandises, facullé dont je 
commerce jouit aujourd'hui, offre un trés grand avantage, en ce qu'elle 
permet de travailler avec un capital bien inférieur a celui qu’il faudrait 
employer sil ne pouvait disposer de ses marchandises, en les expédiant 
sur les factoreries temporairement le plus favorablement siluées. 

» Plusieurs des maisons susmentionnées existent encore. Elles ont leurs 
dépdts dans l’Etat Indépendant du Congo ou dans le Congo portugais, et 
expédient, selon les circonstances, vers les diverses facloreries qu’elles 
possédent dans les trois Etats du bassin congolais. 

» Cette liberté entiere d’action, sans grande dépeuse et sans aucune 
forinalité, offre des avanlages qui viendraient A disparaitre par la percep- 
tion des droits d'entrée. Ce serail la fin de ce libre échange, surtout si 
chaque Gouvernement appliquail le tarif 4 son gré dans la limite du 
maximum. 

» On peut a peine se faire une idée des difficultés, des vérifications et 
des formalités qu’entrainerait, dans le mouvement continuel que je viens 
d’esquisser, la mesure proposée appliquée a un millier d’articles de toute 
nature. Le commerce en souffrirait considérablement et les dépenses 
er de construction des magasins généraux seraient en grande partie 
perdues. 


» Les petites maisons de commerce en souffriraient de méme que les 
grandes: de nombreuses factoreries sont élablies dans les localiltés ot il 
n'y a ni autorilé terriloriale, ni autorité fiscale et ot les paquebots déchar- 
gent les marchandises. En obligeant les négociants ales faire décharger 
daus un port ol se trouvent les autorilés fiscales, les Gouvernements ne 
pouvant établir ces autorilés partout, il faudrait ensuite louer des embar- 
cations pour transporter les marchandises a la factorerie, tandis que les 
paquebots les délivraient devant leurs portes. ; 

» Les droils d’entrée seraient donc pour tous les négocianls, grands 
ou pelils, soit pour le commerce enlier, une source de difficullés et de 
dépenses, 
_» Quel bénéfice les droits d’entrée procurerent-ils, en somme, aux 
Gouvernements eux-mémes, déductions failes des dépenses que la perceps 
lion doit nécessairement entrainer ? Ce Lénétice sera fort minime, la per- 
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ception des droits nécessilant une vérification rigoureuse pour éviler la 
fraude. Cette vérification exigera un personnel nombreux, afin de proléger — 
les négociants honnétes contre les procédés de concurrents moins scrupu- 
leux. Il sera d’autant plus nécessaire d’établir une surveillance rigoureuse, 
que la délimitation des trois Congos offre des facilités spéciales A la con- 
trebande. Il faudra dans certaines localilés construire des entrepdls, el ces 
enlrepdts devrout étre vastes, les marchandises d'échange européennes 
élanl presque sans exception trés volumineuses et de peu de valeur. Le 
bénéfice net des droits d’entrée sera donc fort minime. Il y a des pays ou 
existe un larif de beaucoup supéricur 4 celui proposé pour le Congo, o11 le 
produit est entiérement absorbé par les dépeuses de perception. Pourquoi 
donc imposer au commerce tant d’entraves, de dépeuses et de perles pour 
obtenir un aussi mince résulat ? 4; 

» Saus doule, le Congo‘a besoin de recetles, et nous ne nous opposerous 
a aucune mesure raisonnable pour les lui procurer; mais nous réclamons 
contre les droils d’entrée, parce que le commerce en souffrirait. et que 
Etat n’en retirera presque aucun profit. 

» Les Etats du Congo ont, depuis quelques années, élabli des droits de 
sortie sur les produits d'exportation, Pourquoi ne pas augmenter ces droits 
dans la proportion de ceux que l'on veut percevoir a l’entrée? Cette augmen- 
lation n’entraiverait aucune dépense supplémentaire, le méme personnel 
pouvaul suffire & la perception de droits plus ou moins élevés. 

» Jusqu’a présent, les produits du Haut-Congo ne payent aucun droit 
de sortie, bien que ces produits donnent le meilleur béueétice au commerce. 
Pourquoi cetle franchise ? : 

» Peut-étre pourrait-on trouver encore d'autres impéts moins vexa- 
toires pour le commerce que le droit dentrée. Notre honorable Président.a 
déclaré lui-méme a la Conférence de Berlin, le 27 novembre 1884, que la 
perceplion des droits de sortie est moins vexaloire que celle des droits 
d’entrée, et plusicurs autres membres de la méme Conférence se sont 

‘prononcés dans un sens identique. 

» Son Excellence le Baron Lambermont nous a dil, dans son discours 
du 40 mai, que l’Acte de Berlin, en interdisant la perception de tout droit 
d’entrée dans le bassin conventionnel du Congo, n’a pas entendu établir 
définitivement et irrévocablemept le régime économique sous lequel 
seraient placés les terriloires qui y sont compris. Cela ne peut faire l'objet 
d’aucun doute, puisque le second paragraphe de l'article 4 de l'Acte déclare 
que les Puissances se réservent de décider, au terme d'une période de 
vingt années, si la franchise de droits sera maintenue. : 

~ » La preuve, au reste, de l’imporlance que toutes les Puissances signa- 

taires de l’Acte de Berlin attachaient a la clause de franchise, au moins 
pour vingt années, se retrouve dans toutes les conventions conclues entre 
ces Puissances et ] Etat Indépendant du Congo. La clause de franchise s y 
trouve inscrile en premiére ligne. : : 

» On dit, il est vrai, que Jes résultats favorables espérés de l’occupation 
européenne aprés une période de vingt années se ltrouvent déja réalisés 

“ apres cing années. On peut se demander si celle apprécialion nest pas ub 
peu oplimiste. On doit certainement reconnaitre les grands efforts faits par 
I'Etat Indépendant du Congo, pour ouvrir le Haut-Congo a la civilisation 
el au commerce. Plusieurs stations et centres d'administration y sont 
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établis; une quinzaine de bateaux sillonnent les eaux du haut-fleuve. 
Beaucoup a été fait par le jeune Etat et avec de grands sacrifices. Mais 
organisation de services publics n’est pas tout ; il faut aussi que le com- 
merce el l’agricullure se développent, et ceux-ci ne sont encore qu’au 
début dans le Haut-Congo. 

~» Permettez-moi, Messieurs, d’indiquer en quelques lignes la situation 
commerciale dans le bassin du Congo. On ne peut pas conslater dans le 
Bas-Congo un mouvement de progres. Si, dans les deux ou trois derniéres 
années, les exportations ont été un peu plus importantes que dans les deux 
ou trois années précédentes, cela tient & ce que la saison des pluies, ce 
grand facteur de la fertilité au Congo, a élé plus favorable. Il est donc 
permis de dire que dans le Bas-Congo et dans la région du littoral du 
bassin du Congo le commerce est reslé stationnaire pendant les derniéres 
années, avec des alternatives de prospérité plus ou moins grande, selon 
Yabondance ou le manque de pluies. Seulement un article d’exportation 
précieux fait actuellement défaut dans le Bas-Congo. Cet article est l’ivoire 
que les indigenes vendaient auparavant dans le Bas-Congo et surtout au 
littoral du Congo portugais, tandis qu’il est actuellement acheté dans le 
Haut-Congo par les maisons de commerce qui s'y sont établies plus récem- 
ment. C’est un déplacement du commerce, avec cette différence que les 
achats d'ivoire 4 l’intérieur donnent plus de bén¢fice qu’anciennement les 
achats a la céte. ; 

» Si la situation dans le Bas-Congo est donc reslée a peu prés la méme, 
on doit signaler dans l’intérieur la présence de trois maisons de commerce 
possédant toutes des bateaux A vapeur, qui s’occupent de l’achat de 
Vivoire. L’exportation du caoutchouc, qui parait abonder dans Vintérieur, 
nest encore que dans sa premiére phase. Il existe certainement d'autres 
produits encore, dont l’exploitation pourrait étre profitable. Mais on ne 
peut pas actuellement les faire entrer en ligne de compte. Les frais de 
transport, dans la région des cataractes, sont trop élevés, et le transport a 
dos d’homme serait en outre insuffisant. f 

» Mais, grace A l’énergie et  l’espril d’entreprise d'une Société belge, 
un chemin de fer est en voie de construction et pourra, selon les prévi- 
sions, relier, dans trois ou quatre ans, le Bas-Congo au haut-fleuve navyi- 
gable. A cetle époque, le transport deviendra rapide et moins onéreux, et 
un grand développement du commerce et des cullures par les Européens 
pourra en résulter. 

_» Mais, dans les quatre années qui nous séparent encore de linaugura- 
tion du chemin de fer, le développement commercial et agricole ne pourra 
progresser que lentement et péniblement, et il est permis de demander s’il 
serail juste et méme prudent dimposer des charges au commerce, a 
l'industrie et & l’agricullure, obligés de progresser dans des conditions si 
difficiles. 

» Une Société belge ayant pour but de faire des plantations dans le 
Haut-Congo a été fondée récemment. C’est la premiére entreprise de ce 
genre. Elle devra payer ses travailleurs noirs et acheter les vivres du pays 
en échauge de marchandises européennes. Est-il juste que cette Société 
qui ne peut guére oblenir des résultats de ses plantations avant trois ou 
quatre ans, vole augmenter ses dépenses par 8 ou 10 0/n de droits d'entrée 
dans ces commencements difficiles ? . 

» Les Compagnies industrielles ont besoin de beaucoup de tissus et 
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d’aulres arlicles pour payer les transports et leurs travailleurs, et pour 
acheler des vivres pour les travailleurs noirs et le personnel blanc. Est-il 
juste qu’elles aussi voient de méme augmenter leur dépense de 8 4 10 0/9 
de droits d’entrée sur les tissus, elc., et sur les conserves alimentaires, 
dont il est nécessaire dimporter de grandes quantités pour le personnel 
européen ? ~ 

» Et les pombreuses missions qui importent également des quantités 
considérables d’étoffes pour le payement des transports et de conserves 
pour leur nourriture, est-il équitable de grever leur budget de droils d'en- 
trée? Les missionnaires ne travaillent cependant que dans un but huma- 
vitaire et Civilisateur, et leur budget est alimenté partiellement par des 
personnes peu forlunées d’Europe et d’Amérique. 

» ll en est autrement pour le commerce. Lors méme qu'il aurait a lutter 
au commencement contre certaines difficultés, les produits exporlés repré- 
senleront toujours un certain bénéfice. C’est pourquoi on doit préférer les 
droits d’exportation (bien entendu dans des limites raisonnables) aux droits 
d’entrée que l’on voudrait établir. 

» Sans doute, cetle organisalion imposera également de plus grandes 
charges au commerce, puisque les missions, entre autres, qui devraient, le 
cas échéant, contribuer aux droits d’entrée, u’auraient rien & payer; mais 
le commerce acceptera ces charges plus lourdes plutét que d’étre assujetti 
au sysléme tracassier des droits d’entrée et a la perte de sa liberté de 
mouvement. 

» En ne l’exposant pas aux charges des droits d’entrée, le commerce 
(sauf uniquement celui de ivoire) ainsi que l’agricullure se développeroat 
graduellement jusqu’a l’inauguration du chemin de fer; mais aprés |’éta- 
blissement de ce moyen rapide de transport, un grand élan sera donné a 
toutes choses, et l’on pourra voir: naitre alors la situation que |’on croit 
déja voir en ce moment, tandis qu’en réalité on n’est encore actuellement 
qu’en présence de prévisions et l’on a encore besoin de toute la sollicitude 
et protection du Gouvernement. 

» Laissez achever la construction du chemin de fer. Laissez ensuite au 
capital et a l’énergie des Européens et des Américains le temps de trouver 
et de développer les ressources de lintérieur. Alors on pourra penser 
sérieusement a faire disparailre l'article 4 de l’Acte général de Berlin. La 
période de vingt années qui y est adoplée a élé récllement admirablement 

‘choisie. 2 

» Vous trouverez, Messieurs, daus ce qui précéde, l’explication de 
l’atlitude des Pays-Bas dans la question des droils d’entrée. Loin de nous 
la pensée de vouloir refuser au Gouvernement les ressources qui lui sont 
nécessaires, seulement nous proposons un systeme différent, plus avanta- 
geux pour le commerce et pour les Gouvernements eux-mémes. 

» Quwil me soit permis d’ajouter encore quelques mols concernant la 
situation particuliére des Pays-Bas dans cette affaire, Avant!’ occupation du 
bassin du Congo par les Puissances européennes, le commerce hollandais 
y élait et y est encore des plus importants. En 1885, le bassin du Congo 
fut divisé entre l’Etat du Congo, la France et le Portugal. Les Pays-Bas 
oblenaient, comme toutes les autres Puissances, la garantie de la fran- 
chise des droits d’entrée, au moins pendant vingt ans. Aprés cing ans 
seulement, on propose de retirer celle immunilé, retrait dont seuls souf- 
friraient le commerce hollandais et, a la cote occidentale, le commerce 
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américain. En effet, bien que les Anglais, les Allemands, les Frangais et 
les Portugais aicnt également des élablissements commerciaux, el de trés 
importants méme, dans le bassin conventionnel du commerce libre, Jeurs 
Gouvernements trouveraicnt une compensation. au cas ot Varlicle 4 de 
l'Acte général de Berlin serait annulé, dans la. facullé de pouvoir, s'ils le 
jugent convenable, percevoir désormais des droits d’entrée dans leurs ter- 
riloires respectifs. : : 

» Ce ne serail pas peu de chose, Messieurs, de se voir dans ces circons- 
tances retirer, sans compensation aucune, un droit que l'on devait consi- 
dérer comme assuré encore au commerce hollaniais pendant quinze 
années. : 

» La n’est pas néanmoins le motif-de notre opposition contre les droits 
d'entrée. Mais nous croyons, comme je viens d’avoir l'honneur de le 
démontrer, que ]'Etat peut établir des droits plus équilables et qui ne 
porteront pas alleinte ala liberté commerciale. » 


M, le Président dit que, s’élant chargé de présenter la proposition rela- 
tive 4 l’établissement d’un droit d’ertrée au Congo, il se trouve appelé 
aujourd hui, a Ja suite des considérations développées par M. le Ministre 
des Pays-Bas, 4 entrer dans quelques explications. 

Lorsqu’il a déposé Je projet, celui-ci a été précélé d’un exposé de ses 
motifs, mais le dispositif lui-méme de la proposition élait en quelque sorte 
embryonnaire : il se bornait 4 stipuler l’établissemeut de droits d’entrée et 
a en fixer le maximum. Ce projet a subi une premitre lecture en Commis- 
sion ; quelques idées nouvelles ont surgi; d'autres onl él¢ aban lonnées. 
C'est ainsi qu’on a renoncé a rédiger un larif uniforme auquel on avait 
songé un instant, et qu’on a été d’avis de fixer seulement un maximum, 
en laissant a chaque Puissanc2 une entiére Liberté dans l’application. (Voir 
annexe.) 

Depuis lors on a recherché la formule qui répondrait le mieux a ces 
vues. Un projet a été préparé dans cet esprit. Il formerait un chapilre nou- 
veau qui trouverait logiquement sa place dans le corps du trailé et qui 
prendrait pour titre: Mesures financiéres destinées 4 facililer l’exéculion 
de l’Acte général. 

I] est ainsi concu ; 


« Article premier. — Les Puissances signataires, tenant comple de la 
nécessilé de facililer 4 cerlaines d’entre elles les moyens de faire face aux 
dépenses que le présent Acte général leur impose en vue de la répression 
de la traite, sont convenues que des droits d’entrée pourront étre prélevés, 
sous les conditions déterminées a l'article suivant, par les Puissances 
signalaires qui ont en Afrique des, possessions ot la perception de sem- 
blables droits n’est pas actuellement autorisée, et pour autant qu'une 
autorisalion & cette fin serait nécessaire. 

» Act. 2. — Les droits dentrée mentionnés a Varticle précédent ne 
pourrout dépasser un taux équivalent & dix pour cent de la valeur des 
marchandises au lieu d’importation. 

» Il est @ailleurs entendu : 

» 41° Que le taux de dix pour cent n'est pas applicable aux alcools, qui 
ple. soumis au régime spécial défini au chapitre 4 du présent Acte 
général ; 
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» 20 Qu’a légard des autres marchandises, le taux de dix pour cent'ne 
conslilue pas une régle uniforme et impérative, chacune des Puissances 
intéressées ayant la faculté dimposer des droits inférieurs ou d'admettre 
cerlains produits en franchise ; 

» 3° Que les droits d’entrée ne pourront faire objet d’aucun traitement 
différentiel ; 

.» 4° Que, dans l’application du nouveau régime douanier, chaque Puis- 
sance s’allachera 4 simplifier autant que possible les formalités et a faci- 
liter les opérations du commerce. » 


M. le Président fait remarquer que, dans la rédaction de l'article pre- 
mier, on s’est inspiré du texte des articles du projet de trailé qui aulorisent 
l'établissement d’un droit sur les spiritueux et cue la Conférence a déjd 
adoptés. Cetle derniére disposilion réservait une pleine latitude d'élever 
Jes taxes au dela du minimum fixé, pour les Puissances qui le possédent 
déji actuellement. Ici l’autorisation de percevoir des droits d’entrée jusqu’a 
concurrence de 10 0/g est nécessaire seulement pour les Puissances qui 
sont liées par certains engagements, dans la mesure oti ces engagements 
leur sont applicables. : ; 

Celles qui auraient des réserves 4 faire en vertu des trailés existants 
sont maintenues dans leurs droits, el toutes les Parties contractantes 4 
l’Acte général pourraient souscrire & cet article. : 3 F 

Larticle 2 laisse chaque Puissance libre de régler son régime douanier. 
Il est & prévoir qu’en usaut de cette faculté, les. Puissances ne taxeront 
pas sans distinction tous les produils et qu’une série de marchandises 
pourront échapper a4 toute taxe. Cetle perspective alténuera sans doute en 
fail les inconvénients qu’on a paru redouter de certains cotés. 

'M le Président rappelle que le projet primitif, lors de sa premiére pré- 
sentation, a recu l’accueil le plus favorable des Plénipotentiaires et a la 
presque unanimilé, . 

Ce projet est revenu ensuile devant |’Assemblée aprés que Ja plupart 
des Plénipotentiaires eurent recu leurs instructions. . 

Ils l’ont ratifié, cette fois, non plus d'aprés leur impression’ personnelle, 
mais d’aprés les ordres de leur Gouvernement. C’est le méme projet qui 
leur est soumis aujourd’hui sous une forme plus précise et plus com- 
plete. ; 

M. le Baron Gericke de Herwynen, ajoute M. le Président, vient de 
manifester, en son nom et au nom du Gouvernement des Pays-Bas, des 
sentiments sympathiques pour l’ceuvre du Roi et pour le travail de la 
Conférence, et il a témoigné de l’esprit de conciliation de son Gouverne- 
ment et de son bon vouloir personnel. Ces dispositions ne peuvent man- 
quer d’étre appréciées, et Son Excellence rencontrera a cet égard une 
enliére réciprocité. 

M. le Président croit devoir s'arréter un icstant sur quelques-unes 
des observations présentées par M. le Ministre des Pays-Bas, en pee 
qu'il y soit répondu plus complétement lorsque le texte en aura été dis- 
tribué. 

Son Excellence, dit-il, a fait remarquer que l'on proposait d'augmente 
les ressources de l’Etat Indépendant du Congo, sans préciscr les eee 
auxquelles il s’agirait de faire face. Il convient a ce propos de rappeler la 
déclaration faite, & l'une des derniéres séances, par les Plénipotentiaires 
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de Etat Indépendant. S’inspirant d’un sentiment auquel |’Assembiée a 
rendu hommage, ils ont considéré comme un devoir d’exposer honnétement, 
comme ils l'ont dit eux-mémes et comme ils |’ont fait, la sitnation qui: 
résultera des charges imposées par l’Acte général et limpossibililé ou se 
trouverail leur Gouvernement, dans l'état actuel de ses ressources, de 
concourir & l'euvre dont toutes les Puissances poursuivent l’accomplisse- 
ment. La Conférence ne manquera pas de tenir compte de cette déclaration 
et des explications qui l’ont accompagnée, quand le moment sera venu de 
prendre une décision. . 

D'autre part, il ne faut pas perdre de vue que le projet ne fait que 
poser les principes. Il laisse, quant a la fixation des droits et sous la 
réserve du maximum, une entiére2 latitude aux Puissances intéressécs, et 
l'on ne peut douter que celles-ci ne cherchent 4 ménager Jes inléréts du 
commerce et A les concilier, aulant que possible, avec le but qu‘il s’agit 
d’atteindre. 

Le Gouvernement des Pays-Bas suggére la recherche en commun des 
moyens qui permettraient 4 l’Etat du Congo d’accomplir les obligations du 
Traité. Il y a ici une distinction. essentielle 4 faire. Les membres de la 
Conférence n’ont pas oublié que, dans le cours de leurs débats, chaque 
fois quil s'est rencontré une disposition touchant aux prérogalives des 
Elats en ce qui concerne leur juridiction inlérieure, eLen tant que celles-ci 
nélaieut pas limitées par des engagements internalionaux, ces préroga- 
tives ont 616 revendiquées avec un soin qui ne s'est jamais démenti. C’était 
une conséquence du principe de Ja souverainelé, lequel n'a jamais été 
contesté par la Conférence. Ce principe, semble-t-il, on ne saurail refuser 
de l’appliquer ici. 

On a déja fait mention, a diverses reprises, — et M. le Ministre des 
Pays-Bas ne les a pas révoquées en doute, — des charges qui seraient 
imposées a l’Ktat Indépendant par l’Acte général et qui excédent ses res- 
sources. Parmi les moyens auxquels il faudrait recourir pour lui procurer 
ces ressources, les mesures fiscales 4 prendre A | intérieuz de l'Etat ont été 
cilées tout d’abord. 

Mais on voudra bien reconnaitre que, quant A ce point, l'indépendance 
de I’Etat du Congo n'est pas limitée, et qu’on s’expliquerait mal dés lors 
qu'une délibération des Puissances fut nécessaire et dit étre envoyée a 
une époque ultérieure pour l’auloriser 4 user des pouvoirs qui appartien- 
neut a tout Etat indépendant. Ce n'est, du reste, qu'au point de vue du 
droit, el sans juger indispensable d’y insister, que le Président fait cette 
réserve. En fait, ou bien les taxes en question seraient modiques et 
n’apporteraient pas les ressources reconnues nécessaires, ou, si elles 
étaient porlées 4 un taux qui les rendrait productives, elles frapperaient 
le commerce bien au dela de ce que |’on peut avoir A craindre des droils 
d’entrée. Il en est de méme des droits de sortie. 


Les trailés en vigueur en autorisent la perception; ils existent depuis 
plusieurs années. Il y a de sérieuses yaisons de croire qu'on ne pourrait 
pas, Sans commettre une erreur économique, demander 4 leur rehausse- 
ment les ressources financiéres qu’on recherche; mais, comme pour les 
taxes inlérieures, on ne voil pas comment une nouvelle délibération des 
Puissances serait nécessaire pour en légilimer le remaniement. 


I] résulle des considérations qui précédent que, parmi les moyens les 
plus propres 4 procurer 4 Etat du Congo les ressources qui lui manquent, 
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le seul qui puisse étre Vobjet d’une discussion au sein de la Conférence, 
c’est I’établissement d'un droit d’entrée. : 
_M. Je Président rappelle ici qu’il a toujours défendu le principe du libre 
-échange, et qu'il n'est pas prét a le désavouer. Il croit qu’en soutendnt 
aujourd hui la proposition relative a |’établissement ‘d'un droit d’entrée, il 
reste conséquent avec lui-méme. Dans les circonsiances actuelles, il peut 
étre opportun, il peul méme étre utile au commerce de lever l'interdiction 
inscrite dans le traité de Berlin. : 

M. le Ministre des Pays-Bag a représenté la situation des affaires com- 
merciales au Congo comme moins favorable qu’on ne l’a dépeinte; il a 
ajoulé qu’on pouvait prévoir le moment ott des travaux, tels que le chemin 
de fer, par exemple, élant achevés, une ére meilleure viendrail a s‘ouvrir ; 
il en a conclu qu'il fallait éviter de grever le commerce de nouvellés 
charges. Sans youloir discuter en ce moment le tableau tracé par M. le 
Ministre des Pays-Bas, M. le Président croit pouvoir en lirer une consé-’ 
quence toute différente. C’est, en effet, pour subvenir aux nécessités 
financieres de la période de transilion et aux nécessilés urgenles que com- 
mandera la répression Ge la traile, que ’Etat du Congo a besoin de moyens 
financiers immédiats. Si, comme on doit l’espérer avec M. le Ministre des 
Pays- Bas, le commerce prend ensuile les développements sur lesquels on 

peut complter, les sacrifices qu'il aurait 4 supporter seront plus que com - 
pensés par le progrés des affaires el par la sécurilé et les facililés qui lui 
seront assurées. 4 : 

On ne peut mettre en doule le désir qui animera les Puissances inté- 
ressées, ]’Acte général supposé conclu, Ce ménager autant que possible, 
dans la fixation des droits d’entrée, les intéréts du commerce qui se con- 
fondent d’ailleurs avec le leur propre. "ie 

M. le I’résident demande a |a Conférence la permission de lui lire 
quelques passages d’un rapport publié tout récemment, et qui met en 
relief la situation de I'Etat du Congo au point de vue de la répression de 
la traite et des obligations que lui imposera a cet égard !’Acte général. Il 

_ s’agil d’une lettre officielle de M. Je major Wissmaun, qui, avant d’exercer 
ses fonctions actuelles, s'est trouvé en situation de bien connaitre le terri- 
toire du Congo: ; Sonsbe: 

« Quand nous serons arrivés partout assez loin pour que Jes indigenes 
puissent nous demander notre protection et que nous serons assez forts 
pour la leur accorder, personre n’osera plus capturer des esclaves ni les 
transporter. Nous ne pourrous réprimer la chasse aux esclaves que quand 
nous rer:drons impossible le transport a la cdte et par conséquent le com- 
merce. On fait Ja chasse aux esclaves dans les malheureuses contrees ou 
les indigénes n’ont que des lances et des ares pour se défendre contre 
leurs cruels ravisseurs. Pour protéger les indigenes dans ces pays, nous 
devrions établir une communication par une ligne de stations jusque dans 
ces régions éloignées. Ces territoires sont presque exclusivement situés a 
lintérieur des limites de l’Elat du Congo; mais lexportation des esclaves 
capturés a lieu presque exclusivement par l'Afrique orientale allemande 
et par certaines routes déterminées oti les marchands desclaves se sont 
ménagés des points d’appui, tels que Tabora et Ujidji. 

» Tabora est le principal carrefour de ces routes. 

» Les esclaves rassemblés au nord-ouest du lac Victoria, ceux qui 
viennent de l’'intérieur de 'Elat du Congo (de beancoup les plus nombreux) 
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et beaucoup qui sont capturés a l’ouest du lac Nyassa se rencontrest a 
Tabora dans leur voyage vers la céte ; c’est donc le point qu'il importe le 
plus de surveiller. k ies We 

» Immédiatement aprés comme importance vient Kinja, situé auprés des 
trois grands jacs. En établissant sur ce point sa surveillance, qui serait 
extraordinairement facililée par un b:teau a vapeur, l’Allemagne aurait 
fait tout ce qu’on peut faire contre la peste africaine, et ses efforts seraicnt 
cerlainement couronnés de succes. » 

On remarquera que M. le major Wissmann signale a deux reprises le 
Congo comme le foyer principal de la traite. = 

Un peut juger par la de l’importance de la mission de l’Etat du Congo 
au point de vue de la répression de la traile, du caractére urgent des 
mesures qu’il aura 4 prendre et de l'impérieuse nécessité, au méme poiut 
de vue, de lui procurer le plus t6t possible les ressources nécessaires pour 
accomplir cette mission. 

En lerminant, M. le Président dit que la proposition de M. le Baron 
Gericke de Herwynen sera, comme loutes celles qui ont été soumises 4 la 
Conférence, immétiatement distribuée a tous les Plénipotentiaires. 


M. le Baron Gericke’ de Herwynen, de son célé, examinera avec la plus 
sérieuse allention la proposition présentée par M. le Président : il persiste 
cependant A croire que les droits de sortie seraient préférables aux droits 
d’entrée que l’on demande d’établir. 


M. le Président répond que les Plénipotentiaires de I’Etat In lépentant 
du Congo s’expliqueront 4 cet égard dans la prochaine séance, ainsi que 
sur les autres questions de fait qu’a trailées Son Excellence. 

La séance est levée. 


ANNEXE AU PROTOCOLE N° 20. 


Commission chargée d’examiner ]’établissement de droits d’entrée 
au Congo. 


Séance du 21 mai 1890. 


La séance est ouverte 4 2 heures et demie. 
__M. le Président dit qu'il a réuni la €ommission afin d’activer les travaux 
de la Conference en provoquant un échange de vues sur la proposition rela- 
Coto ee d’un droit d’entrée dans le bassin conventionnel du 
_ Usait que plusieurs Plénipotentiaires sont encore sans instructions, mais 
il a pensé que tous les membres de la Conférence recevraient avec: satisfac- 
tion des renseignements qui seraient de nature & éclaircir certains points et a 
résenter la proposition sous son vrai jour. Il espére que ces explications 
orsqu’elles seront parvenues a la connaissance des Gouvernements, leur per- 
mettront de hater le moment ou les instructions définitives seront envoyées. 
ll y a un premier point qui préoccupe le commerce peut-étre autant que 
l'établissement méme du droit, c'est le mode d’exécution, les formalités 
dont la perception du droit sera entourée. On s'est demandé si ces forma- 
lites ne seraient pas de nature a entraver le mouvement des affaires. 1 y aura 
sans doute certaines formalités, on ne peut y paaris 07) ; mais il sera pos- 
a 
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ILy a d’abord une catégorie de marchandises auxquelles les droits d’en- 
trée ne seront certainement pas applicables : ce sont celles qui sont desti- 
nees a étre réexportées. Pour celles-la, il suffira de rechercher le systéme 
d’entreposage le moins compliqué possible. M. le Président demande a ce 
propos a M. de la Fontaine Verwey s’il se fait A Banana ou a Boma des 
réexpéditions par simple transbordement. 

M. le Deélégué néerlandais répond que le cas se présente trés rarement, 
mais que les marchandises de cette catégorie sont le plus souvent mises en 
entrepot et puis réexpédiées. 

_M. le Président pense que les marchandises pourront entrer dans les maga- 
sins ayant le caractére d’entrepdts particuliers. Ces entrepdts devraient natu - 
rellement présenter certaines garanties. 

Quant aux marchandises destinées 4 la consommation, il peut arriver 
qu’elles ne soient pas livrées immédiatement a leur destination. Le systéme 
d’entrepot offrirait encore ici des facilités au commerce et pefmettrait de 
faire sortir les marchandises au fur et 4 mesure des demandes de livraison 
et d’espacer le payement des droits. 

M. le Président n’est pas en situation de soumettre une formule applicable 
a tous les cas, mais il peut affirmer que toutes les mesures seront prises 
pour éviter au commerce les formalités qui ne seraient pas strictement 
nécessaire3. “ 

‘On sait également que la perception d’un droit ad valorem est une source 
de difficultés, méme en Europe. Aussi y a-t-on renonce presque partout. Il 
existe, toutefois, des cas oti la perception des droits ad valorem présente des 
avantages. C’est quand il ya dés écarts considérables dans la valeur des 
produits compris sous une méme rubrique. C’est ce qui se présente pour les 
tissus, par exemple. Mais, en thése générale, les droits spécifiques repondent 
mieux au but que l'on veut atteindre. Il est 4 prévoir que les droits ad 
valorem seront généralement convertis en taxes spécifiques. C'est a cette fin 
que le projet parle de droits équivalents 4 10 0/0 de la valeur, au-maximum, 

En troisiéme lieu, le projet s’exprime comme st les droits devaient s’ap- 
pliquer a4 toutes les marchandises. Il n’en sera pas ainsi. Un choix sera fait 
parmi les marchandises a taxer. Les unes, par leur nature et leur usage, 
pourraient supporter le droit le plus élévé si, bien entendu, il ne dépas- 
sait pas le maximum. D’autres, d'une consommation courante, seraient tari- 
fees 4 un taux moindre. Tout le reste demeurerait affranchi. 

Ce n’est qu’a titre de renseignement, et sans y attacher le caractére d’une 
proposition, qu’il sighale 4 la Commission le croquis suivant ‘ ; 

I. — Les articles indiqués ci-aprés pourront étre soumis a des droits d’en- 
trée dont le tarif ne dépassera pas _—0/0 de la valeur : 


Conserves alimentaires, 

Biéres, 

Vins, 

Café, 

Thé, 

Sucre, 

Sel, 

Tabacs, 

Armes, 

Poudre a tirer et munitions pour armes a teu. 


If. — Les marchandises ci-aprés pourront étre soumises a des droits dont 
le tarif n’excédera pas 0/0 de la valeur : 


Verrerie et verroterie, 
Quincaillerie, 

Tissus, 

Habillements, 
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Quvrages en fonte, en fer, en acier, en cuivre, en plomb et en 
zinc (comprenant ces métaux a l'état de plaques, de feuilles, 
de barres ou de fils), 

Ouvyrages en bois (non compris les bois simplement sciés). 


Seront toutefois exemptés, sauf les mesures de controle nécessaires pour 
empécher les abus : 

4° Les navires et bateaux; : 

-2° Les machines A vapeur, les appareils mécaniques servant a l'industrie 
ou & agriculture, et les outils et ustensiles d'un usage industriel ou agri- 
cole ; 

3° Les locomotives et voitures de chemin de fer; 

40 Les instruments de science et de précision. 

lll. — Les marchandises non énumérées dans les catégories I et II seront 
libres 4 Ventgée. 


M. de Macedo accepte les indications données par M. le Président, sauf 4 
les examiner de plus prés, Quant a la tarification, il fait remarquer qu’elle 
constitue un systéme douanier complet. 11 comprend que ta Conference 
détermine des droits & percevoir dans la zone libre; mais qu'elle aille jus- 
qu’a créer un systéme douanier applicable a toute |’étendue du bassin con- 
ventionne], cela pourrait entrainer des difficultés. Chagque pays tiendra pro- 
hablement a conserver sa législation douaniére propre. Chacun des terri- 
toires du bassin conventionnel a d’ailleurs des objets d’importation diffé- 
rents. Vouloir imposer un méme systémg a tous ces territoires, ce serait 

eubere rendre plus difficile aux Gouvernements l’acceptation du projet 
ui-méme. 


M, le docteur Ballay rappelle que la Conférence de Berlin, en établissant 
le bassin conventionnel du Congo, avait pour but de proscrire tout régime 
différentiel. Elle ne s’est jamais placée & un autre point de vue. Ona dis- 
cuté au sein de cette assemblée la question de savoir s’il était préférable 
d’établir des droits d’entrée ou seulement des droits de sartie. On a admis 
des droits de sortie et Pon a décidé que ces derniers ne pourraient dépasser 
les dépenses que chaque Etat aurait a faire dans lintérét du commerce. 
Aujourd’nui, les circonstances ayant changé, on propose détablir des droits 
d'entrée, M. le docteur Rallay se rallie 4 cette proposition, mais il demande 
qu’on ne fixe pas le maximum de ces droits et que chaque Etat ait la faculté 
de choisir les marchandises qu'il entend imposer et de déterminer le chiflre 
de ces droits. Aucune Puissance ne prendra des mesures qui seraient de 
nature 4 entraver le commerce. Le projet dont M. le Président vient de faire 
lexposé pourrait donner naissance a des réclamations de la part des com- 
mercants dont les produits seraient soumis a4 une taxation. 


M. le prince Ouroussof se rallie 4 cette maniére de voir. 
_ Lord Vivian partagel’opinion d’aprés laquelle il y aurait des inconvénients 
i spécifier en détail les diverses catégories de marchandises sujettes A des 
droits différents. Son Excellence ne croit pas que la Commission soit com- 
pétente pour le faire. Mais, ajoute M. le Ministre d’Angleterre, on apprendra 
certainement avec satisfaction que les auteurs du projet proposent d’exemp- 


ie de tout droit les articles qui serviraient 4 l'avancement de la civilisa- 
ion. 


M. Bourée fait observer que les objections présentées par M. le D* Ballay 


ne vont pas 4 Tencontre du projet soumis a la Commission, auquel il est 
trés favorable. 


M. de Macedo pense que le but qu’a en vue Lord Vivian’sera atteint du 
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moment ott Etat indépendant du Congo proclamerait Ja libre entrée pour 
certaines marchandises. Les Puissances voisines se verraient obligées de 
faire de méme. Le tarif qu'il s’agit d’établir le serait prabablement a la suite 
d'un nouvel accord entre les différents Etats voisins. 


M. le baron de Renzis dit que presque toutes les marchandises importées, 
méme les tissus, servent a l’avancement de la civilisation. Son Excellence 
est d’avis qu’on ne peut qu’exprimer un vceu, sans préciser quelles sont les 
marchandises qui seront exemptées. 


M. le Président dit que le systeme préconisé par M. le Dt Ballay serait évi- 
demment un idéal. Les Puissances régleraient, chacune comme elle |’enten- - 
drait. le tarif 4 établir dans leurs possessions du Congo. Le projet soumis a 
la Commission ne va pas aussi loin. Il s‘arréte 4 un maximum modéré, dans 
un esprit de conciliation, et en vue de rendre possible un accord avec les 
Puissances qui entretiennent des relations commerciales avec le Congo. Il 
rappelle, & cetle occasion, qu’en établissant la franchise commerciale, la 
Conférence de Berlin n’a pas youlu proscrire indéfiniment l’établissement 
de droits d’entrée, et il ne croit pas se tromper en exprimant la conviction 
que si, ily a cing ans, on s’était trouvé en présence de la siluation qui existe 
aujourd’hui, on etit, dés lors, adopté une autre combinaison dauaniére. 

M. le Président ajoute qu’il n'a pas a regretter d’avoir provoqué un 
échange d'idées sur le projet dont il s’agit.: les observations qui viennent 
d’étre présentées prouvent qu'il avait son utilité. Il ne sera pas sans intérét 
que les Gouvernements connaissent les intentions qui ont été manifestées a 
cet égard. Les éclaircissements donnés seraient de nature a écarter les résis- 
tances et a calmer les inquiétudes. En annoncant qu’on simplifiera le plus 
possible les formalités pour la perception du droit qu’on ne grévera pas 
sans distinction toutes marchandises, que pour certaines d’entre elles én 
réduira les charges 4 un chiffre inférieur au maximum proposé, on dissi- 
pera jusqu’a un certain point les alarmes qui se sont manifes'ées de quel- 
ques cdtés. Se 

L’observation faite par M. le Ministre de Portugal est. 4 certains egards, 
tondée. Il serait difficile, en effet, d'imposer un régime douanier uniforme a 
toutes les Puissances ayant des possessions dans le bassin conventionnel du 
Congo. La Conférence de Berlin avait, ilest vrai,établiun régime unique. Mais 
chacun sait qua cette epoque on ne connaissait pas le Congo comme on le 
connait aujourd’hui ; bien des régions étaient encore inexplorées et l’on ne 
prévoyait pas qu’aux limites de |’Etat indépendant des possessions europe- 
ennes considérables ne tarderaient pas d se former. On a pu décider alors 
que tout ce vaste domaine serait placé sous le regime du libre échange. Mais, 
actuellement, est-il encore possible d’établir des régles communes, de sou- 
mettre toutes les marchandises a un tarif uniforme, alors qu’entre Zanzibar 
et lacéte occidentale d’Afrique s’étend un immense territoire dont les con- 
ditions commerciales peuvent varier a ]’infini ? 


Lord Vivian fait observer que l'article de l’Acte de Berlin, relatif a la liberté 
commerciale dans le bassin conventionnel, n’est pas applicable au Zan- 
zibar. 


M. Je Président le confirme. Le Sultan de Zanzibar n’était pas représenté 
a la.Conférence de Berlin, mais on lui avait laissé la faculté d’adhérer a 
l'Acte général, en lui permettant de conserver les tarifs qu'il avait établis 
dans ses possessions. Le Sultan a adhéré au Traite, mais en reservant la 
question de la liberté commerciale, 


M. le Docteur Ballay fait obseryer que le Traité de Berlin contient un arti- 
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cle par lequel les Puissances s‘engagent a le faire accepter par le — de 
Zanzibar. Les Puissances ne pourraient-elles exercer une action sur ce der- 


> 


nier pour l'obliger a accepter ? 


M. Gohring croit que le moment serait mal choisi pour chercher 4 ame- 
ner le Sultan 4 abandonner les droits: qu’il a établis, alors qu’on permet- 
trait aux autres Puissances d’en percevoir chez elles. — 

M. de Macedo déclare que dans le cas ou le gouvernement oir 
accepterait la proposition de reviser larticle 4 de geet oy de Berlin, i 
est bien entendu qu'il maintient toutes Jes réserves qu'il a faites a lépoque 
ou cet Acte a été conclu. 


M. le Président répond qu’en ne dérogera a l’Acte de’ Berlin qu’en ce qui 
concerne la stipulation del’article 4, mais qu’a part cela on ne changera rien a 
la situation des Etats compris dans le bassin conventionnel. 


M. le Docteur Ballay rappelle qu’a Ja Conférence de Berlin on n avait per- 
mis que I'établissement de droits de sortie; ces droits ne pouvaient aller au 
dela de ce qui serait nécessaire pour compenser les dépenses faites dans 
Pintérét du commerce. 


M. Banning croit qu'il y a lieu de faire une distinction. L’article 4 de l'Acte 
de Berlin interdit les droits d’entrée et de transit, mais la facullé d’établir 
des droits de sortie est demeurée entiére, et ceux-ci ne sont soumis a aucune 
restriction. Il en est aulrement des taxes percues pour l'usage de routes ou 

-@établissements créés dans l'intérét du commerce et de Ia navigation. Ces 
taxes doivent étre proportionnées, d’apres les articles 14 et 16 de l'Acte de 
Berlin, aux frais de construction et d'entretien de ces travaux y compris les 
bénéfices de l’entrepreneur. ad 

M. le Docteur Ballay dit qu'il est daccord sur ce point qu’d Berlin on 
n’avait fixé aucun maximum pour les droits de sortie ; on a suspendu pro- 
visoirement les droits d’entrée; on n'a pas été au dela. f 

Lord Vivian reconnait, avec les Plénipotentiaires de la Belgique, qu’il doit 
y avoir égal té parfaite de traitement pour tous, sous lenouveau comme sous 
l'ancien régime. Il ne faut ni traitement de faveur, ni droits différentiels. 


M. le Président répéte que le Traité de Berlin sera maintenu dans son 
entier, saufen ce qui concerne la dérogation a l'article 4 relatif a la liberté 
commerciale. ; 

Il espére que chacun des membres de Ja Commission se trouvera bientét 
en mesure de faire connaitre les intentions de son Gouvernement sur le pro- 
jet dont il s’agif, en vue d’arriver 4 une prompte solution. Les explications 
échangées au cours de la séance auront sans doute pour effet daider les 
Gouvernements & former leur conviction. , : 

D’apres une opinion qui vient d’étre exprimée, on ne fixerait pas de maxi- 
mum et l’on remplacerait larticle 4 du Traité de Berlin par une clause qui 
permetirait 4 chacun d’établir le tarif de la maniére la plus conforme a ses 
intéréts. Le projet soumis 4 la Commission, au contraire, fixe un maximum, 
et sa portée est encore restreinte par le fait que, selon les explications déja 
données, quelques marchandises seulement seraient soumises au droit maxi- 


mum ; les autres ou acquitteraient une taxe inférieure, ou resteraient com- 
plétement libres. ; 


M. Bourée demande si, pour éviter les inconvénients signalés par M. le doc- 
teur Ballay, il ne serait pas préférable de dire tout simplement que certains 
objets, 4 raison de leur nature, seraient soumis a un régime plus favorable, 
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que d’aulres seraient exempts de lout droit, mais sans spécifier davantage. 
On atteindrait ainsi le but que l'on se propose. 

M. le Président nest pas opposé a cette maniére de voir. 

Il ajoute qu'un autre élément d’appréciation intéressant résuite de ce que 
les droits pourront ¢tre, dans la plupart des cas, spécifiquement établis, ce 
qui simplifie la perception.- 

M. le baron de Renzis appuie l’opinion exprimée par M, le Ministre de 
France. 

Lord Vivian demande si l’avis de la Commission est qu'il ne doit pas y 
avoir de maximum. 

M. le docteur Ballay répond qu'il n‘a exyprimé qu’une opinion qui lui est 
entiérement personnelle. 

M. le Président croit que les résistances au projet s‘accentueraient, s'il n'y 
avait pas de maximum établi. Il y a done lieu, & son avis, de maintenir le 
taux propose. ; 

En ce qui concerne l’observation faile par M. le Ministre de Portugal, il 
reconnait quiil y aurait peut-étre des inconvénients & imposer a toutes les 
Puissances des tarifs identiques. On pourrait se borner & une indication 
générale. 


M. le Président, résumant les observations qui ont été échangées, fait 
remarquer qu'il en ressort : 

Qu’un taux serait fixé, au deka duquel les droits ne pourraicnt pas mon- 
ter, et que ce maximum pourrait éire de 10 0/0 ; 

Qu’un tarif commun et uniforme ne serait pas impose aux Puissances qui 
ont des possessions dans le bassin conventionnel du Congo, et que chacune 
de celles-ci serait libre de régler son régime douanier, sans pouvoir dépas- 
ser le taux maximum ; oe 

Que toutefois, dans les vues de la Conférence, les marchandises ne seraient 
pas nécessairement soumises au taux maximum; que certains produits, a 
raison de leur nature ou des besoins auxquels ils répondraient, seraient 
frappés de taxes moindres, et que d’autres, enfin, seraient affranchis de tout 
droit ; : 

Que les droits seraient, autant que possible, fixés spécifiquement ; — 

Et enfin que, dans l’application du régime douanier, chaque. Puissance 
s'altacherait & simplifier, dans la plus large mesure possible, les formalités 
ct a faciliter les opérations du commerce. 

ll résulte de la que le projet ne constitue pas une formule absolue et que, 
dans les conditions qui vienvent d’étre exposées, il offre incoatestablemeat 
les élements d’une entente. 
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TROISIEME PARTIE 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


FRANCE y 
Décret réglant les pouvoirs du gouverneur général de l’Indo-Chine. 
21 avril 1891 (1), 


Le Président de la République frangaise, x 
Sur le rapport du ministre du commerce, de Vindustrie et des colonies, 


Décréte : 


Article premier. — Le gouverneur général est le dépositaire des 
pouvoirs de la République dans | Indo- Chine frangaise. Il a seul le droit 
de correspondre avec le gouvernement. Il communique avec les divers 
départements ministériels, sous le couvert du ministre chargé des colo- 
nies, 

Il correspond directement avec les ministres de France, consuls 
eénéraux, consuls et vice-consuls de France en Extréme-Orient. il ne 
peut engager aucune négociation diplomatique en dehors de l’autorisa- 
tion du Gouvernement. 

Art. 2 — Le gouverneur général organise les services de l'Indo-Chine 
et régle leurs attributions. 

Il nomme & toutes les fonctions civiles, & l'exception des emplois 
ci-aprés : lieutenant-gouverneur, résidents supérieurs, directeur du 
controle, résidents et vice-résidents, administrateurs principaux et admi- 
nistrateurs, magistrats et chefs des principaux services. Les titulaires de 
ces emplois sont nommés par décret sur sa présentation. Kn cas 
d’urgence, le gouverneur général peut les suspendre de leurs fonctions. 
Il doit en rendre compte immédiatement au ministre chargé des 
colonies. 

Art. 3. — Le gouverneur général peut déléguer, par décision spéciale 
et sous sa responsabilité, son droit de nomination au lieutenant-gouver- 
neur de la Cochinchine et aux résidents supérieurs de |’Annam, du 
Tonkin et du Cambodge. 

Il peut également déléguer 4 ces fonctionnaires, dans la meme forme, 
le droit de régler et d’organiser les attributions de leurs services. 

Art. 4. — Le gouverneur général a sous ses ordres directs le lieute- 


(1) Journal officiel du 22 avril 1891. 
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nant-gouverneur, les résidents supérieurs, le commandant supérieur des 
troupes, les commandants de la marine et les chefs des services adimi- 
nistratifs. i ; 

Il peut déléguer tout ou partie de ses pouvoirs au lieutenant-gouver- 
neur de la Cochinchine et aux résidents supérieurs. wi: 

Art. 5. — Le gouverneur général est responsable de la défense inté- 
rieure et extérieure de |'Indo-Chine. Il dispose, a cet effet, des forces de. 
terre et de mer qui y sont stationnées. Pon 

Aucune opération militaire, sauf le cas d’urgence ow il s'agirait de 
repousser une agression, ne peut étre entreprise sans son autorisauion. 

Il ne peut. en aucun cas, exercer Je commandement direct des trou- 
pes. La conduite des opérations appartient & | autorité militaire qui doit - 
Jui en rendre compte. — 

Art. 6. — Le gouverneur général est charé de l'organisation et de 
la réglementation du service des milices atlectées a la police et a Ja pro- 
tection des populations a lintérieur de nos possessions de | Indo Chine. 
ll nomme & tous les emplois dans ce corps. 

Art. 7. — Nes territoires militaires pourront étre déterminés par le 
gouverneur général aprés avis du résident supérieur compétent et de 
Vautorité militaire: 

Dans ces territgires, l'autorité militaire exercera les pouvoirs du resi- 
dent supérieur. Ces territoires rentreront sous le régime normal par 
décision du gouverneur général. 

Art. 8. — Le directeur du contrdle est chargé, sous lautorilé immé- 
diate et exclusive du gouverneur général, de la surveillance des services 
financiers, y compris le service du trésorier-payeur, de la vérification 
et de la centralisation de la comptabilité tenue par les différents services. 

Il peut étre chargé par le gouverneur général de procéder a toutes 
vérifications dans les différents services financiers du Tonkin, de 
!’Annam, de la Cochinchine et du Cambodge. 

Art. 9 — Le gouverneur général dresse chaque année, conformé- 
ment a la législation en vigueur, Jes budgets de la Cochinchine et des 
protectorats. 

Aprés approbation de ces budgets par le Gouvernement, il prend 
toutes les mesures nécessaires pour leur exécution. Il soumet & la rati- 
fication du Gouvernement tous projets de travaux, contrats, concessions 
et entreprises de toute nature qui excédent les ressources des protec- 
torats. 

Art. 10. — Sont abrogés les articles 1, 2 et 3 du décret du 20 octobre 
4887 ainsi que toutes les dispositions contraires au présent décret. 

Art. 11. — Le président du conseil, ministre de la guerre, le ministre 
du commerce, de |industrie et des colonies, le ministre des affaires 
Clrangeres et le ministre de la marine sont chargés, chacun en ce qui ie 
concerne, de ]'exécution du présent décret- 


Fait & Paris, le 21 avril 1891. 
CARNOT. 


_— Ce décret est ainsi motivé par le Rapport suivant, adressé au Pré- 
sident de la République par M, Jules Roche, ministre du commerce, de 
Vindustrie et des colonies : 
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Monsieur le Président, ee 

Les pouvoirs du gouverneur général de l’Indo-Chine ont été successivement 
définis, d'abord en ce qui concerne le protectorat de l’Annam et du Tonkin, 
par le décret du 27 janvier 1886, puis, pour l'ensemble de nos possessions 
d’Extréme-Orient, par les décrets des 17, 20 octobre et 12 novembre 4887. 

I] ne semble pas, néanmoins, que la situation créée par ces actes ait élé jus- 

_qu’a présent suffisamment nelle, et le Gouvernement a cu plus d'une fois A se 
préoccuper des difficultés qu’elle laissait subsister. Le Parlement, d’aulre part, 
a manifeslé a diverses reprises son désir de voir donner au gouverneur général 
de I’Indo-Chine plus d’autorilé et de liberté d’action. 

S’inspirant de ces idées, mon administration a soumis récemment au conseil - 
supérieur des colonies un projet de Joi relatif a Vorganisalion de Indo Chine 
francaise el ce projel a été, de la part d’une des sections de ce conseil, l'objet 
d'un examen approfondi. 

Mais, sans allendre que le projet ainsi élaboré et qui sera prochainement 
soumis au Parlement ait regu la sanction Jégislative, ce qui entrainera des 
relards inévitables, il importe de tirer immédiatement parti des études déja 
faites et de rassembler dans un texte unique Jes dispositions essentielles qui 
réglent les pouvoirs du gouverneur général de |{ndo-Chine. Tel est l’objet du 
décret que j'ai l’honneur de vous soumettre. 

L’arlicle ter détermine les régies qui président aux rapports du gouverneur 
général, soil avec le gouvernement de la métropole, soit avec nos agents diplo- 
matiques et consulaires d’Extréme- Orient. : 

L’article 2 spécifie qu’aucune nomination ne pourra étre faite dans le person- 
nel de l'Indo-Chine si ce n'est par une décision du gouverneur général, ou, s'il 
s’'agit de nominations ot un -décret doit intervenir, sans qu'il ail exercé son 
droit de présentation. : ri pban gee 

Les articles 4 et 5 précisent et forlifient les pouvoirs militaires du gouverneur 
général. ; ns ‘3 mak 

L’arlicle 8, emprunté comme les autres dispositions du présent décret au pro- 
jet élaboré par la section de l’lndo-Chine au conseil supérieur des colonies, 
crée un directeur du contréle spécialement chargé, sous |'autorilé immédiate 
du gouverneur général, de vérifier et de centraliser la comptabilité des dilté- 
rents services. 

Le rétablissement de celle fonction, qui avait été créée en 1886 par Paul Bert, 
comblera une lacune qui a élé trés justement signalée a la Chambre lors de la 
discussion du budget. 


EGYPTE 


Décret relatif 3 adoption du systéme métrique décimal. 
28 avril 1891 (4). 


Nous, khédive d’Egypte, 

ap So i . rs 
Considérant les variations qui se sont produiles, avec le temps, dans 
Ja valeur des poids et mesures egyptiens ainsi que les différences qui 
existent entre les divers poids et mesures usites en Egypte ; : 
Considérant qu'il importe que les transactions aient pour base des 

poids et mesures dont la valeur soit parfaitement déterminee Fe 
Considérant les avantages que présente 4 ce point de vue le systeme 


(1) Journal officiel égyplicn du 29 avril 1891. 


to 
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métrique décimal des poids et mesures, ayant pour base le metre de la 
commission internationale du metre; 

Considérant que, pour permettre l’application du systeme metrique 
sans apporter’de trouble au régime des transactions ordinaires du pays, 
il convient de fixer le rapport des poids et mesure» ég) ptiens avec les 
poids et mesures métriques d'aprés la valeur actuelle des poids ct mesu- 
res effectivement en usage en Egypte; 

Considérant le résultat des expériences de comparaisun effectuées par 
_la commission des poids et mesures instituée par décision de notre 
conseil des ministres en date du 14 juin 1886 (12 Ramadan 1303) : 

Sur lavis conforme de uotre conseil des ministres, 

Le conseil législatif entendu, 


Décrétons : 

Article premier, — A partir du 4° janvier 1892, les administrations 
de 1 Etat appliqueront le systeme métrique décimal dans leurs services 
ainsi que dans leurs rapports avec le public. 

La dénomination correspondante des poids et mesures égyptiens 
pourra étre mentionnée en méme temps que l’énonciation des poids et 
mesures métriques dans tous les actes publics ou documents adminis- 
tratifs. 

Les mesures agraires continueront jusqu’a nouvel ordre a étre 
calculées et énoncées d’aprés les mesures existantes, conformément 
aux dispositions du décret du 15 zilcadé 1277 et du nola bene y annexé 
du 7 chaban 1292. 

Le tonnage des navires continuera également @ étre mesuré et €noncé 
suivant les regles existantes. 

Art. 2. — Le métre de la commission internationale du métre est 
étalon prototype auquel seront rapportés les poids et mesures égyp- 
tiens. 

Art. 3 — Le rapport métrique des poids et mesures égyptiens est fixé 
comme il suit : , 

Mesures de longueur : diraa baladi, 0 métre 58 centimetres. 

Mesures de poids : dirhem, 3 grammes 12 cenligrammes. 

' Mesures de capacité : ardeb, 198 litres. 

Le rapport métrique des multiples et des sous-multiples de ces unités 
est fixé dans un tableau d’équivalence annexé au présent décret. 

_ Art. 4. — Des poids et des mesures étalons seront déposés au chet- 
lieu de chaque moudirieh et gvuvernorat pour permettre la vérification 
des poids et des mesures. 

Art. 5. — Nos ministres sont chargés, chacun en ce qui le cuncerne, 
de l’exéculion du présent décret. 

Fait au Palais d’Abdine, le 19 ramadan 1308 (28 avril 1891). 


MEueEMer THEWFIK. 
Par le Khédive : 


Le Président du Conseil des ministves, Ridz. 
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AUTRICHE-HONGRIE.- 


Dapres le résultat definitif du dernier recensement, la population de |’ Au- 
triche Ctait, fin décembre 1890, de 23,835,261 habitants (dont 187,507 militai- 
res en activité) ; celle de la Hongrie de 17,449,705 (dont 113,776 militaires en 
activité). 

Le chitfre total de la population de la monarchie austro-bongroise est done 
de 41,284,966 habitants. ce 


=> 


CHILI 
Message du Président Balmaceda au Congrés. 
20 avril 1891. 


Concitoyens du Sénat et de la Chambre des députés, 

Des Cvenements extraordinaires, qui sont connus de vous, ont profondé- 
ment trouble la tranquillité publique. Les traditions de paix, de modération 
et de sagesse qui caractérisaient la politique intérieure de ce pays ont été 
interrompues et beaucoup de personnes ont manqué a la loyauté qui nous 
recomman jait a l’estime des autres nations. ‘ 

Des marins, dont le devoir était d’obéir pour soutenir l'ordre intérieur de 
Ja République ct la sécurité extéricure de Etat, se sont soulevés, le 7janvier 
dernier, avec Pescadre qui Ctait mouillée 4 Valparaiso, et, désobéissant au 
commandant général de la marine, contre-amiral Williams, ont a le large 
emmenant & leur bord le vice-président du Sénat et le président de la Cham- 
bre des députés. Quelques heures aprés la consommation de ces faits sans 
précédents dans Vhistoire navale du Chili, ils rentrérent de nouveau a Val- 
paraiso, en révolution ouverte contre Icurs chefs constitutionnels, sous les 
ordres de marins qui, la veille, Wavaicut pas de commandement, atin d’ex- 
citer Varmée réguliére et le peuple & la rcbellion contre les autorités legiti- 
mes. L’armée, fidéle aux traditions de loyauté ct Vhonneur qui ont servi de 
base a la conduite des pouvoirs publics ct a la prospérité nationale, se main- 
tint dans son devoir ct le peuple vit avec surprise la conduite de ces marins 
quwil s‘était habitué & considércr comme ayant surtout la mission de mainte- 
ni le prestige extérieur de la République. Le peuple, sympathisant avec la, 
cause de Vordre et avec wi Gouvernement qui s'est efforcé de Vinstruire, en 
déyeloppant activement Linstruction, et & assurer son bien-étre par 1aug- 
mentation des salaires au moyen de Vexécution des travaux publics, plus 
importants que tous ceux qui avaient été entrepris par les administrations 
précédentes, s‘est empressé de s’enrdler dans larmeée et a refusé son concours 
aux révolutionnaires qui demandaient son appui et invoquaient son nom. 
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Pendant trois mois de révolution, il n'y a pas eu une seule émeute popu- 
laire en faveur du soulévement fomenté par les marins qui ne dominaient 
que sur l’Océan. L’escadre n’a pu d’abord opérer de débarquements ni main- 
tenir l’occupation d’aucun point du territoire oi se trouvail une population 
un peu dense, et elle a du, pour leffectuer @ la fin, bloquer les ports du 
Nord, bombarder et incendier les villes non fortifiées en engageant contre la 

opulaticn cosmopolite de Tarapaca des hostilites plus rigoureuses que cel- 

es quavait du engager le Chili pour la conquerir. she ides 

Ces provinces du Nord étant séparées du centre du pays par Océan sur 
lequel domine.l'eseadre révoltée et par de vastes déserts, la revolution a 
réussi 4 s’en emparer apres sept sanglants combats. La flotte n’a pas eu la 
puissance nécessaire pour renverser le Gouvernement légitime, mais elle a 
inontré quelle avait les ressources suffisantes pour troubler lordre public 
que nos sages institutions nous avaient assuré. Elle a aussi prouvé qu'elle 
avait le courage de iaire couler le sang des Chiliens et de semer le malheur 
et l’angoisse dans nos foyers. 

La marine n'a pas Je droit de discuter les ordres quelle recoit, la Constitu- 
tion le lui interdit ; elle doit !obéissance au Président de la République, car la 
Constitution la lui impose. Néanmoins, elle s'est déclarée en faveur d’une 
prétendue délegation du:Congrés pour constituer une dictature militaire 
qu'elle a soumise ensuite 4 cette préetendue délegation. Celle-ci n’a recu 
aucun titre pour agir au nom du Congres, car il n’a pu s’assembler constitu- 
tionnellement, n’ayant pas été convoqué pour siéger, et le Président de la 
République ayant seul, suivant notre Charte, Ja faculte de le convoquer. 

Le Congrés n’a pas siégé non plus de sa ‘propre autorité, puisque depuis 
le mois d octobre, date de la cloture de sa cession, jusqu’au 7 janvier, date a 
laquelle la révolution a éclaté, il n’a tenu-aucune séance ni publique ni pri- 
vée, les présidents des Chambres n’ayant pas été invités a siéger, et les dépu- 
tés et les sénateurs‘n’ayant récu aucune des convocations habituelles. Il n'y 
a done eu aucune discussion, aucune résolution, aucun vote; aucun acte 
réunissant les conditions sans lesquelles il ne peut y avoir une session par- 
lementaire, n’a éte fait. On assure qu’un acte a été souscrit par quelques- 
uns des révolutionnaires qui appartenaient au Congrés, mais un nombre 
considérable des membres de ce corps n'a jamais cu connaissance de ce 
document, cl, ence moment méme, il n’a pas été communiqué au peuple 
chilien. En outre, cet acte, sil existait, serait le fruit @une résolution prise 
dans Tombre, c! ses auteurs n’auraient pas cu le courage de Je publier et de 
Je mettre en évidlence, pour le soumettre au jugement du bon sens et du 
patriotisme chilien. Il est vrai qu’une partie considérable des Membres des 
deux Chambres a pris part a insurrection du 7 janvier’ contre la Constitu- 
tion ct les lois, mais ces Membres ne peuvent invoquer l'autorilé qui appar- 
tient aux représentants du peuple, aprés avoir troublé lordre public en s’ar- 
rogeant le pouvoir exécutif directorial et en ayant recours aux armes pour 
faire une revolution fatale 4 e:le-méme, comme a la prospérité et au bien- 
étre du Chili. 

Cette révolution n’a pas trouvé son point de départ parmi le peuple. Ses 
fauteurs, ce sont des groupes politiques qui siégeaient dans les Chambres, 
animés par des idées contiadictoires, ayant a leur tste des chefs nombreux 
sans autre rapprochement entre eux que leurs ambitions communes et leur 
désir de s’emparer de la direction du pouvoir supréme dans |’Etat. Nous 
subissons done une révorution antidémocratique faite par-une classe sociale 
peu nombreuse, mais fortement centralisée, qui se considére comme appe- 
lee, par les influences dont eile dispose, par ses relations personnelles et sa 
fortune, a constituer un groupe privilégie et dirigeant, au sein du Gouver- 
nement du Chili. De tout ceci provient le semblant d’accord qui parait 
exister entre les idées et les sentimeats du peuple, surtout dans les provinces 
et les départements, en dehors de la capitale de la Republique, dont les 
habitants ont conscience de la légalité politique, des devoirs civiques et des 
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vertus qui mettent les citoyens ’ méme d’apprécier avec exactitude la lutte 
douloureuse dans laquelle nous sommes engagés. 

lest necessaire de caracteériser cette lutte en rappelant ses, véritables anté- 
cedents. Le conflit, je le repéte, a été causé par Vambition des chefs de 
groupes, par le fractionnement continuel du parti libéral, par l’action du vote 
accumulatif qui a fait surgir des partis représentés par de simples individua- 
l.tés politiques et par le nombre excessif des sénateurs et depulés dans un 
pays de 3 millions Whabitants. 

le parti libéral a manqué de l'unité @idée, de direction et de méthode, 
sans lesquelles il ne pouvait, a lui tout seul, suffire au gouvernement du 
Chili. C’est & cause de ce manque d’unité quil a souvent besoin de s’adjoin- 
dre des forces auxiliaires qu'il demande soit aux conservateurs, soit a d’au- 
tres groupes ‘politiques, malgré leurs tendances contraires. Cette circons- 
tance, les differentes directions que lui ont imprimées les chefs qui ont 
représente ses traditions, l’esprit d’absorption et les tendances essentielle- 
ment personnelles des ditférents groupes, le nombre excessif des sénateurs 
et des députés, et le vote accumulatif ont produit la désunion du parti libé- 
ral et la désorganisalion des partis traditionnels historiques. C'est ce qui a 
donné lieu, dans le Parlement, a une anarchie déplorable et a l'incertitude 
politique résultant de la diversité et de linconsistance des groupes person- 
nels dont les ambitions démesurées ont stérilisé le labeur parlementaire et 
conduit fataiement 4 une perturbation générale. 

Grace a action du vote accumulatif, ’administration Errazuriz, aprés les 

lus energiques efforts pendant toule la période de 1871 a 1876, aboutit a 
aisser la direction des affaires 4 un Congrés.composé de six groupes divers 
et dindividualités sans filiations politiques déterminées. L’administration 
Pinto subit les conséquences de cette dislocation des hommes et des partis 
dans les Parlements; les changements ministériels furent alors trés fré- 
quents, et, si la guerre de 1879 n’était pas survenue, cette administralion 
aurait probablement terminé sa gestion legale au milieu des désastres aux- 
quels auraient donné licu les élections presidentielles qui ont sérieusement 
eprovve le parti libéral et mis la République dans une situation trés dange- 
reuse, au Moment ow s'achevait la période présidentielle de M. Pinto. L’état 
de division et d’anarchie dans lequel se trouvaient les libéraux, quand il s’est 
agi de césigner Tes candidats a la présidence de la République, aurait sans 
doute cause des troubles si le général Baquedano ne s’était reliré patrioti- 
quement de la lutle électorale. Cing ans plus tard, 4 Vexpiration de lP’admi- 
uistvation du président Santa-Maria, des fails trés graves se produisirent 
dans le Congrés a propos de la désignation du candidat libéral pour la 
période suivante. Differents groupes. libéraux, unis 4 des conservateurs, 
firent une opposition obstructionnis‘e au vote de la loi autorisant Ja percep- 
tion des contributions 4 partir de janvier 1886, et ce mest que grace a un 
acte de courage de la majorité parlementaire que Je régime constitutionnel 
fut alors sauve et que l’on put mettre un terme a l’obstruction, en passant 
outre aux embarras du réglement intérieur de la Chambre. : 

Etant élu président du Chili, je crus de mon devoir d'inaugurer une poli- 
tique et de suivre une ligne de conduite de nature a éviter, d la fin de ma 
période légale, le renouvellement des dangers qui menacérent les adminis- 
trations préecédentes. Gouverner exclusivement en m’appuyant sur les frac- 
tions du parti libéral qui avaient contribué 4 me porter au pouvoir aurait ete 
m’acheminer involontairement vers un régime de gouvernement personnel et 
aurait eu assurément pour effet la-consolidation d'une coalition libérale con- 
servatrice dans l’opposition. C’est & cause de cela que je me suis décidé pour 
une politique de conciliation patriotique dans laquelle pourraient trouver 
place, en outre du parti qui m ‘avait élu, les autres groupes libéraux. J’espeé- 
rais aussi que mon respect pour les personnes et pour l’autonomie du parti 
conservateur faciliterait la tache de mon gouvernement, qui avait surtout en 
yue le travail et la prospérité nationale. Le Cabinet preside par M. Lillo fut 
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organisé dans cet esprit; malheureusement, denx mois 4 peine s ‘étaient 
éeoulés qwun brayant désaccorid se produisit entre Jes libéraux de la Cham- 
bre des députeés et le parti qui m’avait porté & Ja présidence. Celut-ci fut mis 
en minorité, un certain nombre de Ses Membres ayant passé a la coalition 
libérale conservatrice. Le Cabinet Lillo disparut, et le Ministére Antanes fut 
organisé. Celui-ci proposa lunification du parti liberal moyennant Padop- 
tion des idées’communes et suivant une direction unique. A ce moment-la, 
le parti national déclara, devant le pays et au sein méme du Gouvernement 
oti il était représenté, qu’il cessait d’exister comme parti distinct pour se con- 
fondre dans les rangs du parti libéral. oe 

Afin de permettre 4 cette politique d'avoir un développement pratique 
capable d'inspirer une confiance égale a tous les libéraux, le Ministere Antu- 
nes céda le pouvoir au Cabinct constitué par Zanartu, dans lequel toutes les 
fractions du parti libéral furent représentées. Tres peu de temps apres, une 
portion considérahle des libéraux, qui s’est trouvee représentee au sein du 
Ministére par les tres Uignes et trés regrettés Amunategui et Garcia de La 
Huerta, se souleva contre son propre chef et approuva une violente censure 
proposée par le parti conservateur contre le Minis'tre Zanartu. Aprés les 
elections de 1888, les libéraux, & peine unis, se divisérent et se fractionnérent 
de nouveau. La rupture entre ceux qui avaient élé unis pour profiter de la 
paix é!ectorale fut alors plus compléte que jamais. Les nationaux déploye- 
rent encore une fois leurs drapeaux apres s’étre assuré dans le Congres une 
représentation comme ils n’en avaient jamais eu depuis qwils étaient des- 
cendus du pouvoir en 1861. 

Le résultat de tout ceci fut que, les libéraux détachés, les radicaux et le 
parti libéral qui appuyait le Gouvernement retrouvérent leur ancienne phy- 
sionomie avec leurs prétentions particuliéres. Le Ministére unification da 
parti libéral disparut méme avant que le Congrés élu sous sa direction fut 
assemblé. 

Mon expérience et mon attachement naturel au parti qui m’avait porté au 
pouvoir me décidérent a faire un retour vers le centre politique avec lequel 
javais commencé mon administration. A ces fins, je fis des efforts pour 
organiser un xdinistore de libéraux dans la composition duque! j’essayai de 
donner une participation au parti national dans nine proportion qui ne pour- 
rait pas soulever les jalousies et la resistance de ses nombreux adversaires. 
Les nationaux me refusérent leur concours, bien que leur coopération leur 
fit imposée par le sens politique le plus clair. Depuis cette date, tous mes 
efforts pour unifier le parti Hbéral sont restés steriles. Depuis juin 4888 jus- 
qu’en octobre 1889, les diverses fractions du parti libéral et les groupes per- 
sonnels qui siégeaient au Congrés vécurent dans une querelle continuelle, se 
froissant et parfois se déchirant d’une facon qui rendait la réconciliation 
presque impossible. Ceux que l’ambition avait divisés furent rassemblés 
pour marcher a Vassaut, s’emparer (léfinitiverent de Ja majorité du Congres 
et, par suite, de la prépondérance absolue dans les conseils du Gouverne- 
ment. Dans Vespoir de modifier cet ¢lat de choses si défavorable a Ja tran- 
quillité publique, un Ministére fut constitué en octobre 1889, daccord avec 
les liberaux du Congres. Quinze jours aprés, une nouvelle crise se produisit ; 
une fois le Cabinet reconstitue, de sérieux dissentiments survinrent, entre les 
cercles parlementaires, au sujet des bases constitutives de la Convention qui 
devait désigner les eandidats a la présidence de la République, et les votes 
qui eurent Hew a la Chambre des députés mirent en évidenee la rupture qui 
venait de se produire au sein du Ministére de coalition. A partir de ce 
moment, une lutte commenea entre la majorilé du Congrés et le pouvoir 
exécutif; cette campagne navait dautre but que celui de soumettre la 
liberté et Vaction du Président de la République a la volonte et aux desseins 
de cette coalition Composée de groupes politiques divisés, menés par des 
chefs et inspirés par des tendances contraires, mais tous résolus & abattre la 
dignite et Pautorité du chef de la nation. On donnait comme raison de ces 
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exigences extraordinaires l'existence d’une prétendue candidature officielle a 
la présidence de la République. Le citoyen distingué auquel on attribuait 
gratuitement Thonneur d’étre le candidat favorisé par le Gouvernement, 
renonca, au mois de mai dernier, a étregporté & la supréme magistrature, et 
un Ministére fut organis¢, présidé par lui-méme, a seule fin de le mettre a 
méme de ratifier par un témoignage public Pengagement quiil venait de 
prendre. Ce Ministére fut l'objet d'un vote de censure avant méme d’étre 
entendu ; la coalition hostile du Congrés rompait ainsi avec toutes les conve- 
nances d’honneur et de respect jusqu’é ce jour observées envers les repré- 
sentants du pouvoir exécutif au sein du Parlement. Cette attitude sans précé- 
dent dans Vhistoire du monde fut suivie par la remise de la discussion de la 
Joi qui autorisait la perception des contributions jusqu’a ce que le Président 
consentit a sacrifier ses prérogatives constitutionnelles en nommant des 
Ministres au choix du Congres. Ce conflit aboutit A la démission du Ministére 
du mois de mai ct a Vorganisation d'un autre Cabinet composé de personnes 
étrangeres a la Intte politique. ‘ ' 

Cette solution patriotique faillit rester stérile par l'incroyable exigence des 
partis qui demandaient que mon assentiment fit donné a la renonciation 
aux revenus fiscaux qui auraient du étre percus dans les quarante-trois 
jours pendant lesquels la loi, autorisant la perception des contributions, 
avait eté suspendue ; mais Phonnéteté administrative et les revenus publics 
une fois saivegardés, le Ministére Prats fut cons!itué, et une loi électorale 
élaborée par les groupes de la coalition fut promulguée. Ces groupes intro- 
(luisirent dans cette loi toutes les dispositions de nature a sauvegarder leurs 
intéréts contre toute intervention possible de la part des agents de Vexécutif. 
Une fois cette loi édictée, les inscriptions des électeurs eurent lieu dans la 
sécurilé la plus parfaite; mais, immédiatement aprés, commenca une nou- 
velle campagne des groupes coalisés qui venaient de se rendre compte par 
les inscriptions qu’jls ne pouvaient compter sur la majorité des contribua- 
bles pour constituer le pouvoir électoral, et qu’ilsne pouvaient pas non plus 
compter sur la majorite des électeurs. Cette révélation de la supériorité des 
forces électorales dont disposait le parti libéral et qui appuyaient le Gouver- 
nement, méme ¢lant donnée une loi électorale approuvée par la coalition 
dans son propre interét, déconcerta les coalisés et ebrania Je Ministére. 

Il était trés difficile & ce moment-la de suivre une politique de neutralité a 
cause des exigences exagérees et inévitables des partis, et le Ministere, plutot 
que de se débattre parmi toutes ces exigences, préféra se démettre. Deférant 
au ses conseils et m/inspirant des hauts devoirs que Ja situation et mon 
amour pour mon pays m’imposaient, je me suis adressé aux citoyens distin- 
gués Enrique Sanfuentes, Anibal Zanartu et José Tocornal, les priant de 
pressentir tous les pariis ct les groupes politiques, leur demandant leur 
coopération pour résoudre dune facon définitive la question politique qui 
agitait si profondément les esprils; leur proposant, a cet effet, de soumetire 
Ja question de la candidature 4 la présidence de la République @ la decision 
dune convention unique organisce dans la forme ct de la facon que les par- 
tis décideraient, et ne faisant de mon cété qu'une seule recommandation : 
celle de lavantage qu’il y avrait A ce que la désignation du candidat fut 
faite par une majorité asscz considérable pour que le Président de la oe 
blique actuel tit mis dans limpossibilité (Pintervenir directement ou indirec- 
tement clans les résolutions de la Convention. La conséquence immediate de 
Vacceptation de cette Convention unique devait élre organisation se 
Ministere qui itt un gage stir. capable dinspirer confiance a tous les par : 
Lidée deja Convention unique ful @abord aecceptée, mais, presque ne: 
diatement apres, repoussce. La majorilé des groupes eee mene es oe 
che moi Vorganisation préalable dun Ministere. Je proposai tout ¢ e ~~ ae 
Ministére dans loquel devaicnt figurer trois personnes des plus earactt ee Ae 
prises dans ies rangs de la coalition parlementaire, Jes trois ec ena a 
nantan groupe liberal qui appuyait le Gouvernement et que leurs antece 
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dents rendaient dignes de tous les respects. Cette combinaison ministérielle 
fut aussi repoussée. Ces faits sont invraisemblables ; toutefois, ce sont des 
faits certains, rendus publics et connus de tous les Chiliens. La majorite par- 
lementaire a voulu me précipiter du pouvoir auquel j'ai été porté par le 
suffrage librement exprimé de mes citoyens, ou me forcer 4 me soumeltre 
conditionnellement & ses desseins. Aprés avoir repoussé tout arrangement 
raisonnable, la coalition résolut, le lendemain, d’engager une nouvelle cam - 

agne parlementaire plus violente. Je crus alors de mon devoir de cloturer 

e Congres dans l'espoir qu'un intervalle de réflexion et de calme disposerait 
les groupes coalisés a des arrangements équitables réctproquement respec- 
tés, Malheureusement le débordement s’était produit el nous avons eu a 
subir ses déplorables conséquences. La Commission permanente du Congres 
se convoqua elle-méme enréunion extraordinaire, appelant a sieéger dans son 
sein tous les Membres du Congrés, afin qu'ils contribuassent 4 engager des 
discussions qui forment la page la plus triste de notre histoire parlemen- 
taire. 

Le 7 janvier, je me suis trouvé dans les mémes conditions que plusieurs de 
mes prédécesseurs et ou je m’étais déj4 vu moi-méme en 1887, c’est-a-dire 
sans loi du budget et.sans loi qui détermine les forces des armées de terre et 
de mer. Ces faits ne pouvaient pas servir de base, pas méme de preétexte a 
une révolution, car ils s’étaient produits & plusieurs reprises et periodique- 
ment pendant les années précédentes. 

La révolte commencée le 7 janvier est la eonséquence des projets révolu- 
tionnaires concus depuis longtemps par la majorite des groupes parlemen- 
taires qui aspiraient a la prepondérance sans condition et absolue dans la 
direction du Gouvernement. 

Ayant, par la Constitution, le devoir d’administrer Etat et d’étendre mon 
aulorité a'tout ce qui a pour objet la seécurilé intérieure de la nation, il me 
fallut alors assumer tous les pouvoirs publics pour conteoir la révolte armée 
et l’attitude de la majorite du Congrés qui poussait au renversement des 
institutions et de lordre établi. Je me suis efforcé de rassembler les éléments 
nécessaires pour défendre et faire triompher les principes d’autorité au 
Chili sans lesquels rien de solide et de durable-ne pourrait exister & l'avenir. 
Les circonstances nous ont placés dans le pénible devoir de rendre impuis- 
sants les chefs et les promoteurs de la révolte par des arrestations ou par 
leur éloignement du théatre des événements. 

Le fonctionnement des Tribunaux, 14 oi: dominent la révolution et la dic- 
tature militaire, pouvant occasionner des conflits, on a résolu Ja suspension 
des Tribunaux supérieurs, aussi longtemps que durera l'état de choses qui 
cause tant de préjudice au pays. 

La majorité parlementaire, ayant encouragé et soutenu la révolution, s'est 
mise hors la loi par ce fait et s’est trouvée dissoute d’elle-méme ; il fallut 
alors convoquer les populations a l’élection d’un Congrés constituant, élec- 
tion qui a eu lieu au milieu d'une paix parfaite, régulierement, et avec un 
concours considérable de votants. 

Vingt provinces parmi les 22 qui composent la République ont élu 
30 sénateuts sur les 32 qui forment le nombre total du Sénat et 88 députés 
sur 92 qui pouvaient étre élus conformément aux registres des inscriptions 
d’aprés Ja derniére loi électorale. 

Il m'incombe, a present, de décrire la {ache & laquelle il conviendrait que 
le Congrés constituant se consacrat. 

Si la réforme constitutionnelle, large et complete, que j'ai proposée a la 
deélibération du Congres Vannée precedente, avait été réalisée, nous aurions 
Pe représentatif, ‘fous aurions créé la province 
et élab: ases inébranlables la liberté et l'indépendance 
du pouvoir de ]’Etat. 
oe oor des horizons plus vastes a Yetfort intelligent et 

‘s partis, et lon aurait certainement évité la révolution. 
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Le Congres constituant devant son origine 4 la coavergence de caus2s 
bien déterminées, il est peut-étre préférable d’entreprendre une réforme 
moderée ayant surtoul pour but de corriger les causes du conflit. 

La licence de la Presse chilienne est parvenue, de nos jours, a des 
extrémités ot elle n’atteignit jamais dans aucun autre pays du monde. Non 
seulement le Gouvernement et les hommes publics, mais encore la société et 
les familles, ont ¢té entrainés dans la rafale des passions politiques. Déja, en 
1886, lopposition elle-méme avait proposé une réforme destinée a corriger 
d’aussi pernicieux abus. Depuis lors, cette licence n’a fait que descendre 
la pente du scandale; elle a été une des causes cu bouleversement qui 
afflige les Chiliens pacifiques et honnétes J’estime que l'on doit consacrer 
dans la loi le principe en vertu duquel chacun a, le droit et la liberté de 
publier ses opinions. Mais il ne doit pas y avoir d’autres délits de presse que 
ceux qui sont qualifiés comme tels par le Code pénal, ni d'autre justice que 
Ja justice ordinaire pour les poursuivre dans la forme établie par les lois 
communes. De ectte facon, la vérilable liberté de la presse sera définilive- 
ment établie et lon rendra en méme temps effective la responsabilité de 
ceux qui abuseraient de cette liberté pour porter atteinte aux droits et offen- 
ser sans raison la dignité d’autrui ou la morale publique. 

Les lois constitutionnelles qui aulorisent la pereeption des contributions, 
le budget annuel des dépenses, la résidence de l'armée réguliére’ dans l’en- 
droit ot: le Congres siége et les lois qui établissent importance des forces de 
terre et de mer sont des lois d’ordre public nécessaires a Vexistence méme 
du pouvoir exécutif, et la faculté, de les dicter ne doit pas étre laissée a la 
merci d'un seul des pouvoirs de Etat, car cela équivaudrait a labsorption 
de tous les pouvoirs par celui-la, constituant ainsi une dictature de fait. 

Les contributions doivent étre permanentes ; leur suppression ou. leur 
modification devrait étre la matiére de nouvelles lois élaborées dans les for- 
mes ordinaires, n’ayant d’autre but que celui dégaliser Vimpot et de favori- 
ser lessor de la prospérité nationale. La loi qui autorise la résidence des for- 
ces de larmée dans un rayon de dix lieues autour de Vendroit ot siége le 
Congrés nest plus nécessaire, puisque les distances ont, en réalité, dis- 
paru en raison de la création des lignes, de chemins de fer qui relient la 
capitale au reste du pays. La loi qui doit fixer, tous les dix-huit mois, l’im- 
portance numérique des forces de mer et de terre n’a plus d’objet non plus, 
puis que la loi du budget annuel prévoit le montant du crédit destine aux 
differents services de l’armée et de la marine. La seule loi annuelle quia 
raison d’exister est celle du budget, et celui-ci devrait consister en dépensés 
fixes imputables a des lois spéciales et en dépenses variables. Les premiéres 
constitueraient le montant total du budget et ne seraient pas discutées ; les 
dépenses variables seulement seraient soumises a la discussion. La loi du 
budget devrait étre discutée et approuvée par le Congrés pendant la période 
ordinaire de la session, et, chaque fois que, par lintervention de circons- 
tances extraordinaires, cette approbation ne serait pas donnée, on regarde- 
rait comme approuveée pour l'année suivante la loi du budget préecedemment 
en vigueur. Cetle facon de présenter et de discuter le budget se trouve adop- 
tée dans des pays d’une civilisation avancée, méme parmi quelques-uns de 
ceux organisés sous un régime parlementaire des plus sérieux. Ce qui, dans 
tous les cas, n'est pas acceptable, c’est que le Congrés, ou la majorite de ses 
Membres, puisse se refuser a discuter et a approuver les depenses fixes qui 
ont un caractére. permanent et qui tiennent leur origine des lois préce- 
demment approuvées par le Congrés lui-méme. La faculté de etre ae 
de ne pas approuver ces dépenses fixes implique nécessairement la possibi- 
lilé de la désorganisation et de l'effondrement de l’ordre public. Ces conside- 
rations ne s’appliquent pas aux dépenses variables au sujet desquelles une 
liberté de discussion plus large est possible. Cette discussion et méime le 
refus des crédits pour les dépenses variables peuvent etre les moyens 
d’exercer indirectement une influence prudente dans les Conseils du Gouver- 
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nement sans qu'ils deviennent pour cela un élément de trouble. La critique 
parlementaire et méme le refus des crédits pour ces dépenses variab.es ainsi 
que la mise en accusation des Ministres, quand ils violent la Constitution 
ou les lois, sont des moyens par lesquels, sans sortir du régime represenla- 
tif et sans porter aucune atteinte a la liberte et 4 lindépendance des autres 
pouvoirs publics, le pouvoir législatif peut exercer son influence sur le 
Ministére et méme le forcer 4 quitter la direction des affaires publiques. 

Quand la réforme ainsi concue sera un fait accompli au Chili, la paix enlre 
les pouvoirs de l’Etat se trouvera établie et consolidée pour toujours. C'est 
Wailleurs la seule maniére darriver a ce que les Gouvernements du Chili se 
désintéressent des lattes électorales. C’est une erreur de croire que, moyen- 
nant le changement des hommes dans le Gouvernement, les tradilions et les 
meeurs politiques des partis se trouveront essentiellement modifiees au 
Chili. Les ennemis les plus décidés de limmixtion du Gouvernement dans les 
élections ne le sont devenus et ne le sont restés qu'autant qu’ils ont été éloi- 
gnés du pouvoir. Je puis faire cette affirmation avee la conviction acquise 
par une longue expérience et avec la connaissance des hommes et des par- 
tis. Dans ce pays, ni lés lois ¢électorales les plus sagement concues, ni la 
commune autonome ne prévaudront contre le systéme pratique jusqu’a ce 
jour et contre la nature des choses. La commune autonome deviendra, entre 
les mains du Gouvernement ou des curés, un instrument d’intervention élec- 
torale des plus puissants qu'on puisse inventer pour enlever au suffrage 
toute liberte. 

Les Gouvernements cesseront dintervenir, dans les élections au Chili, 
de Ja facon que le désirent ceux qui aspirent sincérement au gouvernement 
du peuple par le peuple, quand l’existence du pouvoir exécutif ne dependra 
que de la Constitution et des lois et quand il n’aura pas besoin de la faveur 
qu’on se procure en flattant les passions et les courants d’intéréts de majo- 
rités instables dans des Congrés ow il n’existe pas de partis organisés avec 
cohésion et dans lesquels toute discipline, permettant une certaine stabi- 
lite ministérielle, est impossible. Tant que des groupes personnels pour- 
ront, par des combinaisons occasionnelles, organiser des majorités pour 
renverser ou constituer des Ministéres. le désintéressement absolu du pou- 
voir exécutif dans la formation des Congrés desquels dépendra sa propre 
existence sera une chimére. Quand le Président de la Iiépublique et les Minis- 
tres d'Etat, une fois la stahilité et Vindépendance du pouvoir exécutif éta- 
blies, pourrront gouverner sans autres dépendances que celles qu impo- 
sent la Constitution et les lois et qwils pourront servir 1a République sans 
autre intérét que la prosperité commune, alors l'heure tant désirée de la. 
liberté électorate sera venue. Il ne se trouvera plus de Présidents ni de Minis- 
tres qui veuillent s’exposer aux hasards de la lutte en compromettant sans 
nécessité l’existence méme du pouvoir exécutif. 

A mon avis, il n’y a pas d'autre maniére de corriger les causes qui ont 
produit les conflits que nous déplorons aujourd’hui. 

Quelles que soient les destinées qui nous sont réservées, il n’y a pas d’au- 
tre moyen de rétablir la cordialite entre le Congrés et Vexécutif et de réta- 
blir Péquilibre entre les pouvoirs publics en délimitant leur liberté et leur 
responsabilité. Si vous ne reéalisez pas la réforme dans le sens que je viens 
davolr Phonneur de vous indiquer, votre ceuyre sera éphémere et bientst te 
temps aura effacé les traces de vos pas dans la législation nationale. La lutte 
actuelle doit, tot ou tard, arriver & sa fin, et il est nécéssaire que, apres les 
souffrances qu'elle vient ('imposer a nos convictions et & nos devoirs, la paix 
cutre les pouvoirs publies se trouve assurée dans une forme réguliére ct 
définitive, R 

La suppression du Conseil d'Etat est une autre réforme consceill¢e et 
demandée par tous les partis politiques. Cette institution ne correspond pas 
au regime représentatif et, cons¢quemment, elle doit disparaitre. 

Les différentes questions de juridiction ou de eompétition entre le Prési- 
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dent de la République et ses agents, d'une part, et le pouvoir judiciaire, d'au- 
tre part, et eclles qui naisseat entre le pouvoir législatif et les pouvoirs 
executif et judiciaire, au sujet de la Constitution, ont créé des conflits tres 
sérieux, ef, tout derni@rement, celui qui nécessita la convocation dune 
Constituante.  ~ 

Ml convient de créer un tribunal spécial composé de trois personnes nom- 

meées par le Président de la République, de trois autres nommées par le Con- 
gres et de trois derniéres nommées par la Cour supreme. Ce tribunal sera 
chargé de prononcer en dernier ressort sur les contlits entre les pouvoirs 
publies, dans les cas ct suivant les formes ¢tablis par la Constitution. Ce 
nest ni naturel ni juste que les conflils entre les pouvoirs soient jugés et 
résolus par aucun dentre eux, car c'est établir la suprématie (une autorité 
au détriment des autres. Il n’y a pas d’avantage & ce qu'un seul d'entre 
les pouvoirs publics devicnne par occasion juge et partie a la fois. 
_ organisation du pouvoir judiciaire demande aussi votre étude et mérite 
(étre prise en sérieuse considération ; mais, étant données les circonstances 
exceptionnelles dans lesquelles nous nous trouvons, je me borne a énoncer 
seulement les réformes sans lesquelles la lutte @aujour@hui se renouvellera 
plus tard périodiquement et inévitablement. 

Si nous ne réalisons pas ces réformes principales que je considére comme 
imposées par les évenements; si, dans la campagne actuelle, nous nous 
Jimifons & combattre les adversaires du pouvoir constitué, notre ceuvre sera 
insignifiante ; clle sera méme’ indigne dhommes d’Etat. Notre devoir est 
de retablir ordre public trouble et d'édicter des dispositions constitution- 
nelles permanentes qui soient la solution rationnelle et légale des conflits 
passés ct préviennent. ceux de Vavenir. 


Concitoyens du Sénat et de la Chambre des deputeés, 

Je ne prétends pas énumérer les travaux de l’administration. que j’ai eu 
Vhonneur de présider. Tous mes concitoyens peuvent en témoigner : iln’y 
a pas un seul département du territoire qui nait recu sa part proportion- 
nelle dans Ja distribution de lactivité et de la richesse de VRtat. J'ai proeuré 
la solution tranquille et @quitable des graves et nombreuses questions qut 
inléressaient les relations extérieures. Jai maintenu avec Sa Sainteté et les 
représentants de l'Eglise au Chili une politique de cordialité et de respect le 
plus absolu. Pendant lexercice de mes fonctions, J'ai consacré tous les inté- 
réts de ma vie au progrés et & Ja prospérite de mes concitoyens et a la 
grandeur de la République. Je suis reconnaissant & tous ceux qui, dans 
la direction du gouvernement, m’ont prété leur concours pour réaliser ce 
vaste et actif labeur ; je dois tout particuli¢rement ma gratitude & ceux qui, 
dans les heures difficiles et d’épreuves, m’ont prouve leur atlachement et 
leur loyauté dont je garderai le souvenir comme une récompense gencreuse 
des déceptions que j'ai éprouvécs dans le gouvernement politique de la 
nation. 

Jai encore a dire &-l'armée ct aux marins qui sont restés fidéles a leurs 
chefs constitutionnels qwils mont qua demenrer toajours dans la voie de 
Vhonneur. 

Leur loyauté ef leur dévouement sauveront le Gouvernement et ils 
seront, dans l'avenir, la plus ste défense des administrations. Ceux qui ont 
maintenu intactes la subordination et la discipline militaires mériteront tou- 
jours la confiance des pouvoirs résponsables, quels oe soient. Des bra- 
ves, sous le commandement du vaillant colonel Robles et de ses compa- 
gnons Villagran, Mendez et Rumino, sont noblement tombés sur les champs 
de bataille. Leur sang sera fecond, car souvent les institutions dun peuple 
ne sc maintiennent et ne se consolident que par les sacrifices de leurs déefen- 
seurs. Les générations futures venéreront comme nous-mémes ces viclimes 
genércuses, et lexemple quils donnérent entrainera toujours Jes soldats 
dans laccomplissement de leurs devoirs militaires, 
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Sur le point de quitter le pouvoir, je retournerai a la vie privee cane? je 
cuis arrivé au gouvernement. La haine et la prévention peaptibmea ren 3 
droilture de mon esprit, et je les considere comme indignes d un che % : 

Il est vrai que peu de gouvernants ont eu a subir des agressions a 
imméritées et des inculpations plus gratuites que celles qui m ont pros Le 
mais je n'ai pas perdu pour cela la sérénité de mon esprit et el Dae pea an- 
quillité de ma conscience, étant habitué a supporter les injustices des MR 
mes. A la fureur de l’orage succédera le calme, et, comme rien de dura le 
ne peut étre fondé sur l’injustice et la violence, la vérité historique se Lb 
jour 4 son heure. Alors, le drame qui se déroule sur le territoire de la 
République étant terminé, chacun aura, selon son mérite, sa part d’hon- 
neur, de réprobation ou de responsabilité. bic ; ’ 

Jai toule confiance en Dieu, qui préside aux destinées des nations, et qui 
"voit distinctement au fond de nos consciences. ll éclairera le patriotisme des 
Chiliens et guidera votre sagacité et votre sagesse par les voles qui condui- 
‘sent alaffermissement de ordre et a la solution finale de la lutle malheu- 
reuse qui divise aujourd’hui la famille chilienne. 

Santiago, le 20 avril 1891. 
J.-M. BALMACEDA. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Le Mouvement géographique, de Bruxelles, publie les chiffres officiels du 
recensement de la population non indigtne dans Je territoire de lEtat du 
Congo, a la date du 31 décembre. 

Le total est de 744 non-indigénes, se décomposant en : 677 Européens, 
15 Americains, 50 Africains (Egyptiens, Turcs et Arabes) et 2 Indiens. 

Parmi Jes Européens, ce sont les Belges qui, sous le rapport du nombre, 
viennent en téte : 338 ; puis les Anglais, 72 ; les Italiens, 63 ; les Portugais, 56; 
les Ho:landais, 47; les Suédois, 35; les Danois, 32 les Francais, 18, ¢te. 

ll y a quatre ans, il y avait 254 non-indigénes, lan dernier 430, cette 
annee 744, : 

En quatre années, le chiffre des Belges a passé de 46 a 338. La plus grande 
partic des Anglais et des Américains sont des missionnaires ; les Danois ct 
les Suédois constituent la plus grande partie du personnel naval de I’Etat et 
des Compagnies. Presque: tous les Italiens font partie du personnel de la 
Compagnie du chemin de fer du Congo. Les 45 Egyptiens sont des soldats 
en garnison, moitié 4 Boma et moiti¢ 4 Léopoldville. 

Sous le rapport de la population blanche, les localités prennent rang dans 
Yordre suivant : le premier rang, qui l'année derniére appartenait 4 Boma, 
est oceupé celte fois par Matadi; et pour le troisitme rang Léopoldville a 
dépassé Banana. 


FRANCE 
Projet d'une législation internationale du travail. 


: : 
Dans la séance de la Chambre des députés du 4 mai. M. Jules Gaillard a 
interpellé le ministre des affaires étrangéres au sujet de lutilité qu'il y aurait 
ene le gouvernement francais a entrer en négociation avec les puissances dans 
Me but ce reuee un Congres destiné a élaborer une législation internationale 
u travail. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. — Messieurs, je ne veux pas, 
surtout a cette heure avancée, examiner avec notre honorable collegue ce 
quwil peut y avoit de sérieux, d'immédijatement réalisable dans cette idée 


CHRONIQUE k 349 


(lune législation internationale du travail qui a été maintes fois mise en avant 
dans ces derniers temps et a laquelle faisait allusion encore tout récemment 
le président du conseil dune grande nation voisine. L’unité de législation <e 
fait peu a peu Welle-néme, parce que, 4 mesure qu’un progres s'accomplit 
dans un pays, les autres pays, qwils le veuillent ou non, sont obligés de 
Vaccepter. Mais le moyen le plus stir, le plus rapide de la réaliser est-il de 
provoquer, comme le pense M. Gaillard, des congrés, des conférences inter- 
nationales ? N’est-il pas au contraire, de prendre résolument Ja téte du pro- 
grés ?... de prendre une initiative qui fera honneur a notre pays, d’apporter, 
au lieu de problémes a résoudre, des solutions que nous puissions proposer 
a limitation des peuples voisins? Tout récemment, il y a quelques mois a 
peine, une conférence du genre de celle qu’appelle de ses veux Vhonorable 
M. Gaillard a eu lieu : elle a été provoquée par | Empereur d’Allemagne, et 
la France y a envoyé des délégués. Le Gouvernement ne pense pas quaprés 
un aussi court intervalle il soit tres opportun de convoquer une nouvelle | 
conference : il ne sait pas d’ailleurs quel accueil serait fait a cette proposi- 
tion par-les nations voisines... Je pense, en tout cas, quil y a une cuvre 
plus urgente 4 poursuivre. On a discuté, on a réuni des documents, ona 
procedé a des enquétes ; que chaque gouvernement se mette maintenant a 
Veceuvre. Je considére, pour ma part,.comme un honneur pour le Gouver- 
vernement de la République et pour les Chambres francaises, de ne pas dif- 
ferer cette tache. Je tiens a rendre hommage en passant au zéle et a l'activité 
de la commission clu travail. Qu’elle nons apporte done des solutions. Elle a 
beaucoup travaillé depuis plusieurs mois ; elle a déja étudié toutes ces ques- 
tions dune maniére approfondie ; il ne lui reste plus qu’a aboutir a des solu- 
tions précises et fermes qui, je le répéte, pourront étre proposées ensuite aux 
autres pays. Nous aurons fait ainsi un pas décisif dans la voie de lunité de 
legislation. (Applaudissements. ) 
M. le président. — L’incident est clos. 


Les affaires du Chili. 


Elles ont donné lieu a une question de M. Félix Faure dans la séance de la 
Chambre des députés du 3 mai. 


M. Ribot, ministre des affaires Gtrangéres. — La Chambre connuait les évé- 
nements dont le Chili est Je thédtre depuis quelques mois. Une lutte est enga- 
ece entre le président, M. Balmaccda, et opposition, dont les chefs sont le 
vice-president du Sénat et le président de Ja Chambre des députés. 

L’opposilion s’est emparée cles provinces situées au nord de la République, 
et notamment des ports par lesquels se fait l’exportation des richesses 
naturelles du Chili, le nitrate et le guano. 

Le président du Chili a cru devoir. par une proclamation, interdire le com- 
merce avec les ports occupés par lopposition et menacer de percevoir de 
nouveau les droits qui auraient été payés entre les mains de ceux qu il con- 
sidére comme des insurgés. 

Toutes les nations dont Jes marines marchandes pratiquent les ports con- 
damnés par le président Balmaceda, je veux dire l’Angleterre, la France, 
Allemagne, ont protesté contre cette pretention. Sans porter un jugement 
sur la situation du Chili et sans vouloir intervenir en aucune facon dans ses 
affaires intérieures, elles pensent qu'il ne dépend pas du président (inter- 
dive, en dehors d'un blocus effectif, Pentrée-des ports. 

M. Félix Faure me demande si nous sommes en état de faire respecter nos 
pretentions ou plutot nos droits. J'ai la satisfaction de lui repondre que dés 
le début des événements que je rappelais tout & Pheure, nous avons envoyé 
dans les eaux du Chili deux navires, dont l'un porte le pavillon d’un contre- 
amiral. L’Allemagne y aura Jicntot trois vaisseaux; l’Angleterre nous avait 
précéedés de quelques jours. } 

Je n’éprouve aucun embarras a dire 4M, Felix Faure que si des tentatives 
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étaient faites pour empécher nos navires d’exercer ce que nous considérons 
comme un droit, le commandant de notre station a dés a présent les instruc- 
tions nécessaires pour protéger et défendre les intéréts de nos nationaux. 

L’Europe tout entiére suit avec une attention que vous comprenez, mes- 
sieurs, cette lutte ouverte entre les pouvoirs constitutionnels dun pays 
auque! nous sommes attachés par tant de liens et d’intérets. Il n’y a partout 
quun désir : ¢’est que cette situation prenne fin le plus tot possible. Je suis 
heureux de pouvoir ajouter que des efforts sont faits, au moment méme ou 
je parle, pour amener un rapprochement. - 

Les deux partis, le président Balmaeeda et le chef de lopposition 
ont aecepté les bons offices de trois puissances : les Etats-Unis, le Brésil et 
la République Francaise. Nous avons cru ne pas devoir nous refuser a la 
demande qui nous a été adressée, et, avec le concours des deux républiques 
américaines, nous ferons notre possible pour rétablir la paix, dans linterét 
du Chili et de ere entiére. L’arrangement sera peut-étre difficile, mais 
je crois que la Chambre approuvera l’attitude que nous avons prise. (Applau- 
dissements.) 

M. Félix Faure. — Je remercie M. le ministre dela déclaration quwil a bien 
voulu apporter & celte tribune en réponse a la question que j’avais pris la 
liberté de lui poser. 

M. le président. — L'incident est clos. 


La question de Terre-Neuve devant le Sénat. 


Voici le rapport de M. Lenoél sur le projet de loi approuvant larrange- 
ment intervenu avec l’Angleterre (1) : E 

Messieurs, par le projet de loi qui vous est soumis, le Gouvernement vous 
demande d’autoriser M. le Président de la République a ratifier et, s'il y a 
lieu, & faire exécuter une convention d’arbitrage concernant les pécheries de 
Terre-Neuve, conclue le 11 mars 189{ entre la France et la Grande-Bretagne. 

La commission que vous avez nommeée pour étudier cette convention m’a 
fait 'honneur de me charger de vous rendre compte de l'examen auquel elle 
s’est livrée. ' ¢ 

Ainsi que vous l’avez vu dans le Livre jaune qui nous a été distribué en 
méme temps que le projet de loi, des difficultés se sont souvent élevées dans 
le passé entre les pécheurs anglais et francais sur les cotes de Terre-Neuve 
qui nous sont affectées par les traités, et ces difficultés ont, depuis quelques 
années, pris plus d’importance et d’acuité, par suite de la péche du homard, 
inusitée aulrefois, et aussi par suite de l’édification, sur le French Shore, 
dusines destinées a le preparer. ; 

Mais les droits de la France n’ont jamais été et ne pouvaient pas étre diree- 
tement contestes, en présence des termes du traité Utrecht qui les a établis, 
du traité de 1763 qui les a coufirmés, des actes postéricurs émanés du gou- 
vernement de la Grande-Bretagne pour les faire respecter, ct enfin des con- 
ventions signces par lui, d’accordavee la France, pour éviter que les pécheurs 
anglais puissent y porter alteinte. 

Ces conventions, il est vrai, sont restées sans application par Je refus du 
Parlement de Terre-Neuve dy donner son assentiment, qui avait été réeservé 
par le gouvernement anglais ; mais opinion de ev gouvernement s'est ainsi 
solennellement manifestéc, puisque cest lui-méme qui sollicitait,du Parle- 
ment colonial, ladhesion qui n'a pas été donnée. 


le 


Rappelous done quelques-uns des textes sur lesquels sont fondes les droits 
dle la France. 


(1) V. cet arrangement, Archives, 1891, II, p. 68. 
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Le premier, c'est l'article 13 du traité d'Utrecht qui consacre l’abandon, par 
la France, au profit de la Grande-Bretagne, ce ile de Terre-Neuve et des iles 
adjacentes ; mais qui réserve, en méme temps aux Francais, le droit de 
pécher et de sécher le poisson sur une partic déterminée des cdtes de Terre- 
Neuve. 


’ 

Cette reserve est exprimée dans les termes suivants : 

« Il ne leur sera pas permis (aux Francais) d’y fortifier aucun lieu ni dy 
établir aucune habitation en facon queleonque, si ce n'est des échafauds et 
cabanes nécessaires ct usités pour secher le poisson, ni aborder, dans ladite 
ile, dans d’autre temps que celui qui est propre pour pécher et nécessaire 
pour sécher le poisson. . 

« Il ne sera pas permis auxdits sujets de la France de pécher et de sécher 
le poisson en aucune partie que depuis le lieu appelé le Cap de Bona-Vista, 
jusqu’a lextrémité septentrionale de ladite ile et de la, en suivant la partie 
occidentale, jusqu’au lieu appelé Pointe-Riche... » 


Le traité du 10 févricr 1763, article 5, rappelle en ces termes les droits de 
la France : 

« Les sujets de la France auront la liberté de la péche et de la sécherie sur 
une partie des cotes de Terre-Neuve, telle quelle est spécifiée par l’article 13 
du traité dUtrecht, lequel article est renouvelé et « confirmé par le présent 
traité... » : 

L’article 6 rend a la France les iles de Saint-Pierre et de Miquelon, pour 
servir dabri, est-il dit, aux pécheurs francais. Ces iles avaient été cédées, 
comme toutes les autres, par le traité d’Utrecht, portant abandon de Terre- 
Neuve et des iles adjacentes. 


Le traité du 3 septembre 1783 substitue une parlie de cdtes nouvelles a une 
partie de celles qui avaient été primitivement assignées a la France. 

« S. M. le Roi Trés-Chrétien, pour prévenir les querelles qui ont eu lieu 
jusqu’a présent entre les deux nations francaise et anglaise, consent a renon- 
cer au droit de péche qui lui appartient, en vertu de larticle 13 du traité 
dUtrecht, depuis le cap Bona-Vista jusqu’au cap Saint-Jean... et S. M. le Roi 
de la Grande Bretagne consent, de son cote, que la péche assignée aux sujets 
de S. M. Trés-Chrétienne commencant audit cap Saint-Jean, passant par le 
Nord et descendant par la cdte occidentale de Vile de Terre-Neuve, s’étende 
jusqu’a Pendroit appelé cap Raye... Les pécheurs francais jouiront de la 
péche qui leur est assignée par le present article, comme ils ont eu droit de 
jouir de celle qui leur est assignée par le traite d’Utrecht. » 


Le méme jour, 3 septembre 1783, l’ambassadeur d’Angleterre, dument 
autorisé par son souverain, signe unc déclaration dans laquelle on lit : 

« Pour que les pécheurs des deux nations ne fassent point naitre des que- 
relies journaliéres, S. M. britannique prendra les mesures les plus positives 
pour prévenir que ses sujets ne troublent en aucune maniére, par leur con- 
currence, la péche des Francais, pendant l’exercice temporaire qui leur est 
accordé, sur les cotes de Vile de Terre-Neuve, ct Elle fera retirer, a cet effet, 
les établissements sédentaives qui y seront formés... _ 

« Lrarticle 13 du traité @Utrecht et la méthode de faire la péche quia été 
de tout temps reconnue, sera le modéle sur lequel la péche s’y fera : on n’y 
contreviendra pas ni dune part ni de Vautre, les pécheurs francais ne batis- 
sant rien que leurs échataudages, se bornant a reparer leurs batiments de 
péche et n’y hivernant point; les sujets de Sa Majesté britannique, de leur 
part, ne molestant aucunement les pécheurs francais durant leurs péches, 
ni ne dérangeant leurs échafaudages durant leur absence. » - 

« En consequence de cette déclaration, la 28° année du régne de Georges II, 
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le Parlement anglais a voté un acte pour mettre en mesure Sa Majesté de 
faire tous réglements nécessaires atin de prévenir les imconvenien's qul 
pourraient resulter des compétitions entre les sujets de Sa Majesté et ceux 
du Roi Trés-Chrétien, péchant sur les cotes de lile de Terre-Neuve. » 


Cet acte relate les termes des traités an‘érieurs et de la déciaration elle- 
méme, et il conclut ainsi : 

« Quiil est et sera loisible & Sa Majeslé et & ses successeurs de donner de — 
temps 2 autre au gouverneur de Terre-Neuve et & tous les officiers de cette 
colonie les ordres et instructions jugés convenables et neécessaires pour 
atteindre les objets du traite définitif et de la declaration preécites, s'il est neces- 
saire; a cet effet, de donner des ordres et des instructions au gouverneur et aux 
officiers susdits pour enlever ou faire enlever tous chauffauds, claies, wateriel — 
el autres installations quelconques servant a la péche, construits par les sujets 
de Sa Majesté sur cette partie de la cote qui s‘etend du cap Saint-Jean au cap 
kaye, passant au nord et sétendant par le littoral occidental de Vile, ainsi 
que pour écarter ou faire écarter tous vaisseaux, navires et bateaux apparle- 
nant a des sujets de Sa Majeslé, qui seraient trouves dans fes limites susdiles 
et, en cas de refus de quilter les parages ci-dessus spéciliés, d’y contraindre 
parla force les sujets de Sa Majesté, nonobstant tous lois, usages et coutu- 
mes contraires. » 


Le traité du 30 mai 1814, sigué entre la France, l’Autriche, la Russie, la 
Grande-brelagne et la Prusse, dispose, par un article special, lartiele 13, sur 
le droit de péche des Francais a Terre-Neuve; cet article est ainsi concu : 

« Quant au droit de péche des Francais sur le grand banc de Terre-Neuve, 
sur les cétes de Vile de ce nom et les iles adjacentes et dans le golfe de Saint- 
Laurent, tout sera remis sur le méme pied qu’en 1792, » 


_ C'est cn vertu de ces actes que, le 12 aout 1822, le gouverneur de Terre- 
Neuve faisait connaitre, par une proclamation, « que les sujets de Sa Majesté 
Tres-Chrétienne doivent avoir pleine et enticre jouissance de la péche dans 
les limites et bornes ci-dessus énoncées, pour en faire usage ainsi quiils y 
sont autorisés par Je traité d’Utrecht. aM 

« A cette fin, il est expressément enjoint a tous les officiers, magistrats et 
autres fonctionnaires de notre Gouvernement, de donner des ordres dans 
leurs divers services, et dans les limites de leur compétence respective, pour 
qu’aucun trouble ou empéchement ne soit apporte, sous quelque prétexte 
que ce puisse étre, a Vexploitation de ladite péche par les sujets francais, & 
qui les officiers et magistrats devront assistance en tant que besoin. 

« Et avis est donné par les présentes, & tous les sujets de Sa Majesté qui se 
rendent sur la partie de Terre-Neuve ci-dessus désignée, de n’interrompre en 
aucune manitre Ja péche des sujeis de sa Majesté Trés-Chrétienne, dans les 
limites qui viennent d’ctre mentionnées. 

« Si aucun des sujets de Sa Majesté refusait de quitter cette partie de la 
cote dans un délai convenable, aprés invitation & le faire, les ofticiers sous 
nos ordres devront prendre des mesures pour que les échafauds et autres 
installations créés par les récalcitrants, pour l’exploitation desdites pécheries, 
solent enlevés ainsi que les bateaux et navires en dépendant et qui se trou- 
veraient dans les limites susdites ; lesdits officiers sont autorisés, par les pré- 
sentes, a user des moyens quils jugeront nécessaires pour contraindre les 
sujets de Sa Majesté a quitter cette partic de Ja cote de Lile ct ils devront les 
prevenir, comme ils le sont par les présentes, qu'ils seront traduits devant 
oe en raison de leurs refus, conformément a Vacte du Parle- 

I. 


HN serait difficile @interpréter d'une facon plus décisive les textes constitu 
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tifs des droits de la France et de prescrire des mesures plus nettes pour en 
garantir l’exercice. ; 

Mais les difficultés n’ont pas cessé et, le 14 janvier 1837, les deux gouverne- 
ments ont signé une convention nouvelle. dans le but d’écarter toute contes- 
tation entre leurs sujets respectifs. 

Cette convention, il est vrai, n’a pas été appliquée, parce que le gouver- 

-nhement anglais avait réservé l’assentiment de la législature de Terre-Neuve 
et que cet assentiment a été refusé ; mais elle n’est pas moins un document 
de la plus haute importauce, puisqu’elle a été préparée, négociée et signee 
par le gouvernement anglais. : eal 

Or, dans ce document, il est dit vingt fois que les Francais auront le droit 
exclusif du rivage pour les besoins de leur péche. Ces mots ne se rencon- 
trent pas dans Jes actes antérieurs, mais ils qualifient si exactement le carac- 
tére des droits de la France que les negociateurs de la Grande-Bretagne n’ont 
pas songé a en employer d'autres. 

Sans doute, de son cdlé, le Gouvernement francais reconnaissait aux 
pécheurs anglais la faculté, jusque-ld contestée, de pécher concurremment 
avec les nétres sur quelques points des rivages réservés a la France; mais 
cette concession, sans importance pratique, n’expliquerait pas qu’on ett 
alttribue aux droits de la France un caractére exclusif, si ce caractére nett 
pas existé déja en vertu des anciens traités. 

En 1884 et 1885, nouveaux arrangements qui s'‘inspirent des mémes pen- 
sees; mais nouveau refus de la legislature de Terre-Neuve d’accéder a ces 
arrangements, et pour protester contre leurs dispositions conciliantes, elle 
vote une loi qui interdit la vente de la boétte aux pécheurs étrangers, c’est- 
a-dire aux Francais qui avaient l'habitude de s'approvisionner,.sur les cdtes 
de Terre-Neuve, de ] appat nécessaire a l’exercice de leur industrie. 


UI. 


A ces difficultés vint sen ajouter une autre relative a la péche du homard 
et a Vetablissement d’un certain nombre d’usines sur la cote réservée aux 
pécheurs francais. 

Les termes des trailés permettaient a la France de s’opposer a |’établisse- 
ment de homarderies par des pécheurs anglais, par cela seul que la péche 
duhomard peut nuire aux droits des Francais et les entraver dans leur 
industrie ; mais, par un sentimént de courtoisie et de tolerance, on ne son- 
sea pas d’abord a en demander la suppression, on s’efforca seulement de 
prendre des mesures qui fussent de nature a sauvegarder le plus possible 
jes intéréts des pécheurs francais. 

A la faveur de ces dispositions bienveillantes, les homarderies anglaises 
se mullipliérent sur le French Shore et il en existe aujourd’hui soixante-huit 
dont une partie n’est plus exploitée. Z 

Le gouvernement francais éleva enfin des réclamations ; mais le gouver- 
nementanglais répondit par une veritable fin de non recevoir fondée, d’apres 
lui, sur un double motif : 

Le premier, c’est que les traites n'auraient conservé a la France, comme 
condition de la cession de Terre-Neuve, que le droit de pécher et de secher 
le poisson; que Ie homard serait un crustacé, non pas un poisson ; que, 
dés lors, les Francais n’auraient pas le droit de le pécher. 

Le second, c’est que les Francais n’ayant un droit sur le rivage qui leur 
est réservé que pour la péche de la morue, les Anglais auraient le droit de 
pécher, concurremment avec eux, toute autre espeéce. 

Le gouvernement francais a répondu que le droit de péche reserve 
par les traités était absolu; qu'il n’etait pas restreint a tel ou tel poisson ; 
que, sans doute, 2 1époque du traité d’Utrecht, la morue était, en fait, le 
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seul poisson qu'on péchat a Terre-Neuve, mais que cette circonstance ne 
pouvait pas créer un obstacle a la péche de tout autre produit marin qui se 
rencontrerait dans les eaux du French Shore ; que sur le rivage dont ils ont, 
tous les ans, la libre jouissance, pendant la campagne de péche, les Fran- 
cais ont le droit de n’étre ni molestés ni génés de quelque facon que ce soit; 
que nul ne peut done s’opposer 4 Vexercice de leur industrie, pendant le 
temps quiils passent 4 Terre-Neuve, et, bicn moins encore, se livrer a une 
péche qui les prive d'une partie des avantages auxquels ils peuvent preten- 
dre et qui les paralyse dans la péche de la morue dont on ne peut pas ral- 
sonnablement songer a les déposscder. ia 

En conséquence de ces prétentions opposées, des ordres contradictoires 
ont été donnés aux commandants des escadres. Les Anglais prétendent 
qu’eux seuls peuvent pécher le homard ; que, par conséquent, les homarde- 
ries francaises qui se sont élevées ont éte établies sans droit; les Fran- 
cais soutiennent, au contraire, qu’ils peuvent demander la destruction des 
homarderies anglaises et s’opposer a ce qu'il en soit cre¢ de nouvelles. Des 
officiers francais ont, par suite, procédé a la levée des casiers & homard qui 
génaient la péche de nos nationaux et saisi différents engins qui, du reste, 
ont été bientét et spontanément remis aux croiseurs anglais. 

Mais le cabinet de Londres a protesté contre ces actes, prétendant qu’da 
supposer que les Francais soient génés dans leur péche, il n’'appartient qua 
ses officiers de faire cesser le trouble; que les navires francais nont aucun 
droit & exercer sur les pécheurs angiais, quils ne peuvent que constater les 
délits, les denoncer au commandant de la station anglaise et attendre de lui 
la répression des actes dont nos nationaux croicnt avoir a se plaindre. 


Le 


Au milieu de toutes ces divergences et de tous ces faits irrifants, lamiral 
Krantz, alors ministre de la marine, dans des lettres adressées a son collée- 
gue des affaires étrangéres, a discuté avec une rare habileté les prétentions 
du gouvernement anglais et alfirmé avec une grande force les droits de la 
France; mais, comme le cabinet de Londres persistait dans son opinion, 
Vamiral Krantz a eu le premier la pensée de recourir a un arbitrage. 

« En résumé, disait-il dans une lettre du 11 mai 1889, je suis @avis quil 
convient de faire connaitre de la maniére la plus nette au gouvernement de 
la reine que nous regardons comme une violation formelle des traités lat- 
tribution du monopole de French Shore au sieur Shearer (sujet anglais), 
quil faut maintenir notre droit de pécher et de preparer le homard sur le 
French Shore, parce quil résulte de Vesprit da traité dUtrecht et que, sans 
lui, notre droit dominant de pécher le poisson ne se concevrait pas; qu’enfin, 
si est possible, nous faisions appel a un arbitrage désintéressé, ce moyen 
étant le seul qui puisse rendre nos droits parfaitement clairs et en mieux 
assurer lexercice. » 

La situation était tellement tendue quelle inspirait au méme moment une 
pensée semblable a lord Salisbury et, dans une lettre de M. Waddington du 
2t mai, il rend compte d'une conversation quil avait cue quelques jours 
avant avec lord Salisbury et dans laquelle le ministre anglais lui avait pro- 
posé cle soumettre l'ensemble de la question & un arbilre impartial. 

M. Waddington répondit qwil était sans instructions ; mais quan arbitrage 
, Sur Pensemble de la question impliquerait que les droits de la France sont 
doutéux. Tout au plus pourrait-on concevoir, ajoutait-il, application de 
Yarbitrage & un point non visé spécialement par le traité dUtrecht, les 
homarderies par exemple. 

Les sages réserves de notre ambassadeur ont ev l'approbation compléte 
de M. Spuller, alors ministre des affaires ¢trangéres, et i a accepté « le prin- 
cipe @un arbitrage propre a donner satisfaction a la pensée de conciliation 
commune aux deux cabinets, sans mettre en cause la validité des traités et 
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le principe de nos droits. Il a en conséquence émi¥ V’avis qu'il fallait que 
Yarbitrage fat limité & des points non visés parle traité d’'Utrecht, comme 
‘a question des homarderies. __ 14H 

L’honorable M. Ribot a adopté la maniére de voir de son prédéceseur et 
continué les négociations en ce sens ; elles ont abouti au projet d’arrange- 
mont qui est soumis au Sénat. 

Avant d’en examiner les articles et de vous rendre compte des observa- 
tions auxquelles ils ont donné lieu dans la commission, il est nécessaire de 
faire remarquer que la limitation de l’arbitrage au point spécial des homar- 
deries a été toujours et énergiquement soutenue par notre gouvernement, et 
que c'est aprés ’échange de dépéches trés nettes.a cet égard qu’a été signé 
l’arrangement, ala date du 44 mars. 

Le 7 février, M. Ribot adressait 4 M. Waddington des instructions dans les- 
quelles il disait : 

« Le gouvernement anglais reconnaitra d’ailleurs avec nous que rien ne 


‘ contribuera mieux a assurer l'efficacité de l’arbitrage et 4 en hater les opé- 


rations que de s’attacher de part et d’autre a ne pas mettre en cause le prin- 
cipe méme des droits conférés & la France par les traités et que nous ne 
pouvons pas considérer comme litigieux. » 

Le 414 fevrier, M. Waddington annoncait & M. Ribot que ses instructions 
avaient été communiquées a lord Salisbury et que ses propositions étaient 
acceptées. ye ‘ ; 

Si done on rapproche le texte de larrangement des derniers documents 
qui l’ont précéde et préparé, nul doute ne peut s’élever sur la portée de l’ar- 
bitrage consenti par les deux gouvernements. 


V. ; 


Venons maintenant au texte méme de larrangement et aux observations 
qu’il a provoquées de la part de quelques-uns des membres de la commis- 
sion. ; 

‘L’article premier leur a paru dangereux en ce qu'il déclare que la com- 
mission arbitrale jugera et tranchera toutes l:s questions de principe qui lui 
seront soumises par l'un ou l’autre gouvernement, concernant la péche du 
homard et sa préparation. 

Or, ont-ils dit, ces mots : « les questions de principe concernant Ja péche 
du homard », permettraient & la commission arbitrale d’aller jusqu’d dire 
que le droit de pécher le homard sur le French Shore n’appartient pas aux 
Francais en vertu des traités, alors que nous avons toujours soutenu que 
nous avons sur les cdtes, 2 nous réservées, le droit de péche le plus absolu 
et que nous ne pouvons étre génés ni dérangés par personne dans l’exercice 
de ce droit; nous faisons done une concession imprudente en soumettant a 
un arbitrage la question des homarderies. ‘ ; 

Il a été répondu que, si contraire au texte des traités que puisse paraitre 
Ja prétention du gouvernement anglais, cette prétention nexiste pas moins ; 
que cest la un fait qwil faut bien reconnaitre et quil n’y a d’autre moyen 
de tranchér la difficulté que celui qui est propose, c’est-d-dire la décision 
(un tribunal arbitral. : 

D'ailleurs, a-t-on ajouté, la France qui se croit certaine de son droit, ne 
peut pas redouter d’cn soumettre l'appreciation a des arbitres dont la haute 
honorabilité et la seicnce donnent les plus précicuses garanties. 

Il ne faut pas oublier, en effet, qua cote des traites exécutoires il y a les 
traités doctrinaux que Terre-Neuve na pas voulu accepter, mais que l’An- 
gletcrre a signés, et que dans lun dentre eux, celui de 1837, le droit exclu- 
sif des Francais sur le French-Shore est reeonnu a chaque ligne. 

Or, le traité de 1885 nest pas légalement applicable non plus, par suite 
du refus de la législature de Terre-Neuve dy adherer, et cependant le minis- 
tre des affaires étrangéres de la Grande-Bretagne, dans une note adressee a 
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M. Waddington, le 24 novembre 1889, exprime l’espoir que le Gouvernement 
francais appliquera celle des dispositions du traité qui stipulait que tous 
les établissements de hormarderies existants seraient maintenus jusquau 
réglement de la question des pécheries, __ 

Comment craindre qu'un tribunal arbitral n’ait pas la pensee, comme 
l’Angleterre elle-méme, de demander aux conventions signees entre les deux 
gouvernements quelle a été leur interpretation commune quant aux droits 
réservés a la France sur Terre-Neuve ? 


Les articles suivants ont été ensuile examinés par Ja commission. Les arti- 
cles 2 et 4 ont seuls donné lieu a des observations qui ont paru rendre 
nécessaires les explications du Gouvernement, et MM. les ministres des 
affaires étrangéres et de la marine ont été priés de vouloir bien venir les 
donner & la commission. 

Ils se sont empressés de se rendre a son appel et on a reproduit devant 
eux, avec beaucoup de force, les objections élevées contre Varticle 4°", qui 
permet de mettre en question devant les arbitres le droit pour les Francais 
de pécher le homard sur des cdtes dont ils ont la pleine et éntiére jouis- 
sance pendant la saison de la péche, ainsi que les ministres ont souvent 
affirme ala tribune. —, 

Sans, doute, a-t-on dit, Angleterre éléve des prétentions contraires et il 
faul bien en tenir compte ; aussi comprendrait-on un arrangement conven- 
tionne] entre les deux Etats, arrangement par lequel chacun deux abandon- 
nerait une partie de ses prétentions pour arriver a faire disparaitre toutes 
les difficultes. Mais un trailé de telle nature serait soumis aux Chambres qui 
apprécieraient limportance des concessions demandées, tandis qu'un arbi- 
trage implique que nos droits peuvent étre contestés et niés; c’est la ce 
que nous ne devons pas admettre. 


M. le ministre des affaires étrangéres a répondu que l’Angleterre et la 
France se sont toujours efforcées d’écarter de la question tout caractére aigu, 
mais qu'il en est autrement de la colonie de Terre-Neuve, qui voudrait for- 
cer la main a samétropole et ’amener a contester nos droits. N’a-t-on pas 
aussi parlé d‘indemnite pour obtenir que nous y renoncions? Mais nous 

_n’avons pas voulu écouter les propositions qui nous auraient été faites a cet 
éegard. 

Toutefois, nous devons essayer d’écarter les points irritants. Des homar- 
deries anglaises se sont établies sur le French Shore, il y a une vingtaine 
d'années, nous n’en avons pas d’'abord demande la destruction et, quelque 
temps apres, des Francais ayant voulu fonder des établissements sembla- 
bles, Angleterre a contesté leurs droits, prétendant que nous ne sommes 
pas autorisés 4 pécher le homard. Alors on a vécu ‘daccommodements en 
laissant, de part et d'autre, subsister ce qui avait été fait. ; 

Mais cetle situation ne peut pas se perpéluer ; comment en sortir? Les 
deux puissances ont pensé & un arbitrage, mais avec cette réserve absolue 
quwil ne pourra pas porter sur le principe de nos droits constitués par le 
traité d'Utrecht, et qu'il devra se restreindre a la question des homarderies. 

En fait, nous avons laissé établir des homarderies; nous ne pouvons pas 
aujourd'hui aller Jes détruire sans notification, sans mise en demeure préa- 
lable. Des ménagements, des délais sont évidemment nécessaires pour que 
leur suppression soit le moins préjudiciable possible. Un arbitrage semble 
s'imposer pour statuer sur de semblables questions. 

Mais notre principal interét a Terre-Neuve, c'est la péche de la morue, et 
pour cette péche il nous faut de la hoétte. Lorsque les habitants de Viie nous 
la vendaient, nous y trouvions plus d’avantage qu’d la pécher nous-mémes ; 
mais aujourd’hui quils ne peuvent plus nous la vendre, nous sommes dans 
aes d’alier la prendre sur os cotes qui nous sont réservées par les 
raités. 
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Voila notre principal intérét actuel ; mais il peut en surgir un autre. La 
morue peut diminuer au grand bane et abonder sur les cétes de l'ile ; nos 
droits sont done de la plus haute importance, comme ils sont au-dessus de 
toute contestation. ; 

C’est pour cela qu’ils échappent 4 arbitrage, qui ne pourra porter que sur 
les questions de principe concernant la péche du homard. . 

M. le ministre tient 4 expliquer ces mots : « questions de principe; » ils 
ont elé insérés dans la convention pour bien faire comprendre que les arbi- 
tres chargés de statuer sur Jes contestations entre les deux Etats n’auront pas 
compétence pour connaitre des actions qui. pourraient étre intenlées par des 
particuliers. pour réclamer, par exemple, des dommages-intéréts ou des 
indemnités. 


Sur l'article 2, un membre demande si l'Angleterre est résolue’d imposer 
a Terre-Neuve l’exécution de la décision arbitrale. . 

M. le Ministre répond que le cabinet anglais a pris l’engagement de la faire 
exécuter. Un bill & ce sujet a été voté par la Chambre des lords et sera sou- 
mis 4 la Chambre des communes aprés la Pentecdte. Si le bill n’était pas 
volé, M. le ministre ne proposerait pas & M. le Président de la République 
de ratifier Parrangement. Or, la formule de l'article unique du projet de loi 
a précisément pour but de permettre au Gouvernement de n’engager défini- 
tivement la France que lorsqu’il aura la certitude que la décision arbilrale 
sera exécutée. 


Un membre a appelé l'attention de M. le ministre sur les termes de l'art. 4, 
qui permet de saisir la commission arbitrale d’autres questions subsidiaires 
relatives aux pécheries de Terre-Neuve et sur le texte desquelles les deux 
Gouvernements seront tombés d'accord. ; 

{l se demande si cet article ne permetitrait pas de soumeltre 4 la commis- 
sion des questions trés graves concernant les pécheries et pouvant compro- 
mettre les droits de la France. 

M. le ministre a repondu qu'il est peut-étre dans les intentions de l’Angle- 
terre délargir l’arbiltrage et de lui soumettre. des points qui impliqueraient 
la discussion de nos droits; mais que les deux gouvernements devant se . 
mettre d@accord sur les questions 4 poser aux arbitres, il veillera avec le 
plus grand soin & ce que la question des homarderies seule leur soit sou- 
mise. Ces mots « questions subsidiaires relatives aux pécheries » se réferent, 
dans sa pensée, 4 des points qui avaient éte réglés dans les traités de 1857 
et de 1885, comme la largeur du French Shore entre la haute mer et linte- 
rieur de Vile, comme l'usage des trappes ou de tel autre instrument de 
péche, etc. Quant au fond méme du droit, il sera rigoureusement réserve. 


Un membre a fait observer que Ja population de Terre-Neuve ne nous est 
pas hostile; quelle est, au contraire, animée de bons sentiments a notre 
egard : que les habitants riverains de la baie de Fortune, qui étaient habi- 
tués 4 nous vendre la hoétte protestent contre la mesure qui leur a interdit 
cette vente, et quiils sont bien loin de demander notre eviction. C’est un 
petit groupe d’industriels et d’armateurs qui se sont coalisés contre nos 
pécheurs, surtout a2 cause des primes que ceux-cl recoivent de Etat et qui 
leur permettent de faire une concurrence avantageuse aux pécheurs anglais. 

M. le ministre croit qu’en effet les négociants de Terre-Neuve se _plai- 
gnent surtout de nos primes et qu’ils cherchent a en obtenir de |’Angleterre: 
mais il ne croit pas quils puissent réussir. 


M. le ministre de la marine s’est associé aux observations de son collégue 
et il a demandé @ la commission d’approuver la convention d’arbitrage, en 
rappelant toutes les difficultés qui surgissent chaque jour et dont chacune 
peut avoir de graves conséquences. 


Look 
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La majorité de votre commission partage son sentiment, et c’est pour 
écarter ces éventualités que, pénétrée des droits de la France, mais confiante 
dans les arbitres qui auront a statuer, elle vous demande de vous en remet- 
tre 4 eux du soin de résoudre les questions relativement secondaires qui 
leur seront soumises. 

En conséquence, messieurs, nous avons Vhonneur de vous proposer 
d’adopter le projet de loi tel qu’il vous a été présente par le Gouvernement. 


— Le projet a été discuté dans la séance du 41 mai. . 

M. l’'amiral Véron. — Messieurs, aprés avoir lu et entendu le rapport si 
clair, si modéré, de notre honorable collégue M. Lenoél, je suis convaincu que 
le Sénat adoptera le projet de loi tel qu'il vous a été présenté par le Gouver- 
nement. 

Je le voterai sans grande satisfaction, et je vous prie, messieurs, de vou- 
loir. bien me permettre de vous en expliquer les motifs. : 

Le rapporteur vient de nous rappeler, avec la plus scrupuleuse exactitude, 
lorigine de nos droits, leur reconnaissance a toutes les époques par le gou- 
vernement anglais, notamment dans Jes arrangements conclus entre les 
deux nations en 1857, 1884 et 1885, et les dispositions toujours conciliantes 
de notre Gouvernement. F 

Comment est-il arrivé que ces conventions signés par les délégués anglais 
et francais et acceptées par les deux gouvernements aient été mises a neant 
par le refus de ratification exercé par le gouvernemeat de la colonie de 
Terre-Neuve ? 

On serait tenté de croire que le gouvernement de Ja métropole n’a pas 
insisté sérieusement pour faire prédominer ses appreciations auprés du Par- 
lement colonial, sion en juge par les déclarations recentes du chef du Foreign 
Office qui, dans sa note du 24 septembre 1890, aprés avoir conféré avec les 
délégués de la colonie, nous propose de discuter plusieurs points principaux 
des traités qui semblent assurer a la France des droits de péche sur la céle 
de Terre-Neuve. 

Dans cette méme note, lord Salisbury va jusquw’ avouer, sans protester, 
que ce que veulent les colons de Terre-Neuve, c’est l’expulsion complete de 
nos nationaux et aussi qu ils ne considérent l’intervention des arbitres comme 
utile que s’ils sont réunis pour préparer une semblable solution. 

En outre, Sa Seigneurie parle de périlleuses contestations que le maintien 
du régime actuel risquerait de faire naitre entre les deux nations. 1 y a Join 
de ce langage a celui tenu jusquiici par les prédécesseurs de lord Salisbury. 

Notre ministre des affaires étrangéres a repondu courtoisement et énergi- 
quement a cette note en refusant d'adhérer aux propositions faites de lapart 
des délégués coloniaux. : 

vest a la suite de ces derniéres notes qu’a été signé par Jes représentants 
de la France et de l’Angleterre le projet d'arrangement soumis A votre appro- 
bation. 

Eh bien, javoue que je suis trés perplexe en méditant l'article 4, car, ma!- 
gré les précautions dont on veut l’entourer, le texte méme donnera lieu a des 
tentatives pour élargir le pouvoir des arbitres et leur faire trancher en faveur 
des colons les questions dont parle Jord Salisbury. 

Notre ministre actucl refusera de laisser discuter ces prétentions; mais 
celui qui le remplacera aura-t-il la méme énergie, la méme décision 2 


M, Testelin. — Eh bien! nous ne le changerons pas! (Rires.) 
M. lamiral Véron. — N’avons-nous pas vu ses prédécesseurs affirmer des 


droits qivils ont laissé contester ensuite? 

Et puis, cet arrangement concernant nos pécheries de Terre-Neuve a lair 
d'un manque de confiance de notre part dans les droits qui nous ont été 
reconuus si solennellement par nos voisins en tant de eirconstanees. 
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Il a fallu interview du premier ministre avec les délégués de Terre-Neuve 
pour lui suggérer l'idée de faire discuter les cing points controversés en ce. 
qui regarde les engagements internationaux et, s'abritant aujourd’hui der- 
riére les prétentions des colons, il ne parait nullement surpris de les. voir 
nous demander d’abandonner nos droits entiers sur le french shore! et il 
parle alors de périlleuses contestations. 

Ce mot est bien gros, quand il s’agit de relations entre deux pays amis 
dont les armées et les flottes combattaient cdte a cdte, il n'y a pas si long- 
temps, dans les quatre partiés du monde, pour le triomphe du droit et de la 
civilisation. 

Aujourd’hui, cette question de Terre-Neuve tient une grande place par le 
bruit que font quelques-uns de ses habitants, au nom de leurs compatriotes, 
soi-disant ; mais les bills décrétés par la législature coloniale sont loin de 
satisfaire les habitants des cdtes dont on semblerait vouloir protéger les 
intéréts. Je prendrai a temoin toutes les populations de la baie de Faisance 
et alentours que l’on a privés d’une exportation de boétte s’élevant a 1 mil- 
lion 500,000 et & 2 millions de francs. 

Et quand on vient par‘er du besoin qu’a la population de la partie sud, de 
se repandre dans le nord pour y vivre et prospérer, je répondrai que sur le 
French Shore il n’y a qu'un point réellement peuplé, c’est la baie Saint- 
Georges. Sur les autres points, il ya deux ou trois agglomerations de 2 et 300 
habitants qui passent l’hiver sous la neige et bloques chez eux par les gla- 
ces; qute la vegétation ne permet a aucune céréale, a aucun légume, de 
venir & maturi‘e pendant les quatre mois d’été, et certes l’Angleterre a bien 
d'autres colonies a peupler dans de meilleures conditions et, abandonnerions- 
nous les droils qui nous sont conferés par les traités, que la population de 
Terre-Neuve ne se répandrait pas davantage sur ces cotes déshéritées. 

Aux arguments que présente le premier ministre pour prouver que nos 
intéréts sur la edte de Terre-Neuve ne sont rien 4 cété de ceux des Terre- 
Neuviens, M. le ministre des affaires étrangéres répond par un argument 
capital : c’est que, privés de la boétte par les Anglais, nous avons essentiel- 
lement besoin de nos havres pour nous en procurer et ensuite que la morue 
peut diminuer au Grand-Bane et reparaitre sur no re cdte. Alors, notre 
ancienne prospérité renailra et nos intéréts seront autrement considérables 
que ceux que pourraient y avoir quelques Terre-Neuviens epars sur le 
French Shore. 

J'ai déji trop prolongé cette discussion et je termine en conjurant M. le 
ministre de ne pas se départir de !a_déclaration qu'il a faite devant votre 
commission. « ]{ est peut-ctre dans Jes intentions de l’Angleterre d’élargir 
Varbitrage et de lui soumettre des points qui lui impliqueraient la discussion 
de nos droits ; mais les deux gouvernements devant se mettre d’aecord sur 
les questions & poser aux arbilres, je veillerai avec le plus grand soin a ce 
que la question des homardcries, seule, leur soit soumise. » 

Sous réserve de cette observation, je voterai le projet de loi. 


M. le marquis de l’Angle-Beaumanoir a_présenté diverses observations 
dont nous reproduisons seulement la partie finale : 

On nous propose Cadopter la rédaction suivante: | Be r 

« Le Président de la République francaise est autorisé a ratifier et, s’il 
y a lieu, a faire exéeuter arrangement concernant les pécheries de Terre- 
Neuve, conclule 11 mars 181, entve la France et la Grande-Bretagne, et 
dont une copie demeurera aunexée a la presente loi. >» 

Il me semble que lon place éventuellement M. le Président de la Répu- 
blique dans une situation bien fausse. Quoique ce ne soit un mystere pour 
personne, dans cette assemblée, que je ne suis pas un républicain hien fer- 
vent (Sourires), je vous pric de evoire que, lorsquwil s‘agit des rapports de la 
France avec Vétranger, je suis aussi jaloux du respect qui est dt au chef de 
Etat que sil portait fa couronne de France (Trés bien !), et cest pourquol 
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j’appelle d'une manieére trés pressante votre altention sur la situation faite a 
M. le Président de Ja République. j ; 

On propose a l’acceptation des Chambres un projet de loi ayant pour but 
d’autoriser M. le Président de la République a ratifier Vengagement conclu le 
44 mars entre la France et l’Angleterre. Mais si, postérieurement a cette rati- 
fication, le gouvernement ou le Parlement anglais n’approuvent pas cette 
convention, actuellement soumise 4 leur examen, M. le Président de Ja Ré- 
publique remettra done sa ratificafion dans sa poche et rentrera chez lui ? 
Je ne peux pas admettre cette alternative. 

Gaal est la situation respective des deux puissances ? La France a des 
droits, des droits que personne ne conteste, qu’on proclame a chaque minute 
avec une véhémence pour laquelle chaque orateur rivalise de vigueur, et 
lorsque nous avons atlesté ces droits, que nous oppose-t-on ? Les pré‘en- 
tions, les. desiderata, les voeux, les appé:its de l' Angleterre. 

Voici comment j’aurais compris, monsieur le ministre. que la question fut 
posée. Nous avons des droits, nous Jes exercons avec les tempéraments gu’il 
nous convient d’y apporter. L’Angleterre veut les modifier. Quel procédé 
doit-elle prendre ? Elle doit présenter un projet ferme, et non un projet en 
lair, suspendu a Vadhésion plus ou moins certaine de son Parlement. M. le 
ministre des affaires étrangéres a, jusqu’a présent, laissé parier M. le rap- 
porteur de la commission ; je serais charmé, je !avoue, de lentendre & son 
tour. 

Je me résume done en disant que si Angleterre propose un projet précis, 
non suspendu a un vote qui n’est pas encore obtenu, si nous sommes ainsi 
assurés que la ratification demandée 4 M. le Président de la République ne 
demeurera pas letlre morie, alors nous pourrons donner au projet de Joi 
notre approbation. Mais je ne puis.pas admettre que la France, qui n’a rien 
a demander & Angleterre, qui n’a qua défendre ses droits, soit mise dans 
cette position fausse de donner son adhésion préalable et que |’Angleterre 
puisse dire : Rétiexion faite, notre Parlement n’approuve pas l’arrangement 
ou celui de Terre-Neuve le repousse. 

J’attends les explications que M. le ministre des affaires étrangéres voudra 
bien donner ; jene les devine pas, je ne les pressens pas. je |’avoue. 

Pourquoi, en effet, n’attendrions-nous pas. le vote définitif du Parlement 
anglais et aussi le vote de ce bill dont on nous parle et qui a pour but d’exer- 
cer une influence décisive et, au besoin, comminatoire sur les Terre-Neuviens ? 
Rien ne nous presse, rien ne nous empéche de différer notre adhésion et de 
ae le projet de loi & la commission. Je ne vois aucun inconvénient a 
cela. 

Une fois que nous serions en possession d'une adhésion formelle de l'An- 
gleterre, d'une décision sur laquelle elle ne pourrait pas revenir, nous ne 
serions pas exposés a subir ce role ridicule d’avoir été au-devant de propo- - 
sitions faites par elle, acceptées par nous, et finalement repoussées et refu- 
sées par son gouvernement. J’appelle, messieurs, votre attention sur ce 
point. Je doute que M. le ministre des affaires étrangéres puisse nous pré- 
senter des conclusions triomphantes ; j’altends ses explications avec curio- 
sité. (Trés bien ! trés bien! a droite.) 


M. le ministre des affaires étrangéres. — Messieurs, je n'ai pas. en effet, 
Yintention de triompher, comme le dit l honorable sénateur qui descend de 
cette tribune, mais je voudrais bien qu’il m’expliquat d’une facon plus claire 
Ja critique qu'il semble adresser a la proeédure que nous avons suivie. 
Nous avons signé avec le gouvernement anglais une convention ; nous avons 
pensé qu'elle ne pouvait pas étre ratifiée par M. le Président de la Républi- 
que, si nous n’éetions pas munis de l'autorisation des Chambres, Je ne crois 
pas que, sur ce point, nous soyons exposés a la critique. : 


M. le marquis de l’Angle-Beaumanoir. — Non! 
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M. le Ministre. — Le gouvernement anglais peut avoir, de son cété, une 
semblable autorisation a4 demander; il a déja l'assentiment de la Chambre 
des lords. et Yhonorable sénateur n’est pas complétement renseigné quand 
il dit qu’on a renvoyé le vote aprés la Pentecdte. Le vote de la Chambre 
haute est acquis & Vheure qu'il est. 

Les deux gouvernements sont obligés de marcher parallélement pour s’as- 
 surer qu’ils sont d’accord avec leurs parlements, et l’‘objection qu’on nous 
fait est assez singuliére. On nous dit : Quelle serait la situation si, aprés que 
les Chambres francaises auraient accepté laconvention, les Chambres anglai- 
ses refusaient lapprobation nécessaire? Le Gouvernement francais aurait 
fait un pas inutile ; il se trouverait — a-t-on dit — dans une situation diffi- 
cile, et méme ridicule. 

En conséquence, ajoute-t-on, nous devrions attendre que le gouvernement 
ee eut obtenu des deux chambres l’approbation définitive de l’arrange- 
ment. 

Mais Sl, 4 la Chambre des lords, un honorable pair tenait le méme langage 
au premier ministre d’Angleterre et lui disait & son tour: En nous saisissant . 
de cette question, vous faites une imprudence; vous devriez attendre que le 
Parlement francais eut statue définitivement avant de nous saisir, car s'il 
repoussait la loi qui lui sera soumise,.vous nous auriez mis dans une situa- 
tion ridicule.’ ; 


M. le marquis de l’Angle-Beaumanoir. — C2 n'est pas notre affaire. Nous 
ne faisons pas de propositions 4 ]’Angleterre. 


M. le ministre. — Permettez-moi de vous dire quela procsdure que nois 
avons adoptée est celle quia toujours été suivie, parce que c’est la seule que 
commande la courtoisie internationale, et je pourrais ajouter le bon sens ; 
elle consiste & saisir simultanément les Chambres et a faire marcher laffaire 
du méme pas dans les deux pays. , 

La question est venue devant la Chambre haute, en Angleterre, et les pro- 
positions du gouvernement ont été votées. Nous demandons aujourd’hui res- 
pectueusement au Sénat de faire le méme pas en avant. (Approbation sur 
divers bancs. ) 7 

Tout ne sera pas fini alors, messieurs, nous aurons a demander a la Cham 
bre des députés un vote semblable a celui du Sénat. 

Au surplus, le sort de la convention n'est pas douteux. L’Angleterre a 
engagé sa parole; le premier ministre a déclaré qu il obtiendrait sous une 
forme ou sous une autre les pouvoirs nécessaires. pour faire exécuter cet 
arrangement. 

Si, par une aventure que je ne peux pas supposer, la convention était 
repoussée en Angleterre, croyez bien que l’échee et l'embarras ne seraient 
pas pour le Parlement et le gouvernement francais. (Trés bien! trés bien ') 


Messieurs, aprés ces courtes explications qui, je l’espére, auront paru 
décisives & honorable sénafeur, j’ai vraiment peu de choses a ajouter a ce 
qu’a dit tout 4 ’heure avec tant de clarté et de force honorable rapporteur. 
ll a rendu ma tache extrémement facile. 

1] n’est pas vrai, comme vous avez pu vous en convaincre par la lecture 
des documents, qu’a aucune époque, et particulicrement dans ces derniers 
temps, le gouvernement francais ait fait preuve de complaisance exageérée 
et, comme on l’a dit, de faiblesse vis-a-vis du gouvernement anglais. Nous 
avons, au contraire. repoussé avec beaucoup de fermeté les tentatives repeé- 
{ées qui ont été faites auprés de nous pour nous amener, de facon ou d’au- 
tre, a abandon de nos droits 4 Terre-Neuve. Vous savez ce que désirent les 
Terre-Neuviens : ils voudraient que le gouvernement francais, en échange 
dune indemnité, abandonnat complétement les droits qui résultent pour 
nous des traites. 
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Nous n’avons pas laissé la discussion s’établir sur ce terrain. Nous consi- 
dérons comme important que notre marine conserve le droit d’aller cher- 
cher sur le French Shore j'appat nécessaire pour pratiquer avec succes, 
comme elle l’a toujours fait sur le Grand-Bane, cette péche a laquelle prend 
part une portion si considérable de nos braves populations maritimes. . 

Nous n’avons pas admis que l'arbitrage portat sur ce droit de péche, sur 
ce qu'il a d’essentiel, de permanent et de nécessaire. ; 

Nous avons, au contraire, pensé, —et vous serez assurément de notre 
avis, — que sur une question secondaire comme celle de la péche du 
homard, dans laquelle lintérét francais, si respectable qu'il soit, est néces- 
sairement trés limité, nous avons pensé, dis-je, que nous he pouvions pas, 
surtout aprés les precédents que vous connaissez, opposer un refus absolu 
de consentir & un arbitrage. ' 

Nous ne le pouvions pas. Non que j'aie le moindre doute sur les droits de 
la France. On a voulu me reprocher les déclarations que j’ai faites a cette 
tribune lorsque j’ai affirmé en termes énergiques que je considérais que les 
traités étaient clairs. Je soutiens encore que je les considére comme parfai- 

-tement décisifs en.notre faveur; mais je ne puis pas faire que de l'autre coté 
du détroit on ne les ait mis en contestation; je ne puis pas faire surtout que 
depuis un certain nombre d’années les Anglais n’aient établi sur le French 
Shore des homarderies qui, aujourd’hui, sont beaucoup plus nombreuses que 
celles des pécheurs francais. ; 

Vous avez vu, par la statistique contenue dans le rapport du commandant 
Maréchal, que les Anglais ont soixante-huit homarderies, tandis que nous 
nen avons plus que six. En présence de cette situation, que vouliez-vous 
que nous fissions ? Ces homarderies existent; vous n’entendez pas faire 
appel a la violence pour les détruire ! 


M. Halgan. — On naurait pas du les laisser s’établir. 


M. le ministre. — L’honorab!e M. Halgan dit qu’on n’aurait pas du les 
laisser s¢tablir. Elles existent pourtant; c’est un fait que nous ne pouvons 
supprimer. L’enjeu que nous mettons dans ‘arbitrage se réduit, a l’heure 
presente, a l’éxistence de s:x homardcries. L’enjeu des Terre-Neuviens est 
}eaucoup plus considérable, et nous avons le plus grand intérét a faire dis- 
parailre leurs ¢tablissements, qui sont une géne permanente pour nos 
pécheries et une oceasion d'incessantes difficultés. ) 

C’est cette question seule des homarderies tant anglaises que francaises, 
que nous soumettons aux arbitres, et je pense que le Senat tout entier recon- 
naitra que nous avons poussé la résistance jusqu’ott nous le devions, avec 
fermeté quand il s‘agissait de défendre le fond méme de nos droits, mais que 
nous avons donne, au contraire, non pas seulement une preuve de courtoi- 
sle, Mais une preuve de sagesse en ne poussant pas le conflit jusqu’a le ren- 
are aigu et insoluble, et en acceptant sur cette question secondaire le juge- - 
ment (hommes éminents et impartiaux. (Trés bien ! trés bien! & gauche.) 


Messiewrs, l'article + de la convention stipule que l'arbitrage pourra ¢tre 
clendu a autres questions, et ces mots ont paru éveiller dans lesprit de 
quelques-uns des membres du Scnat des preoccupations que je veux carter. 
L/honorable amiral Veron ma dit: Mais, avee une pareille formule, tout 
pourrail tre mis cn question ! 

D'abord, je fais remarquer que le texte méme de l'arrangement porte qu'il 
ne peut sagir que de questions « subsidiaires », ct c'est a notre demande que 
ce mota été intvodul. 

Nous ne voulions pas fermer absolumentia porte a toute extension sur des 
points de détail, et, comme je Vat expliqué, ib y a une question que nous 
scrons peut-étre ameneés, Hun commun accord, afaire trancher par tes arbi- 


CHRONIQUE 363 


tres : c’est celle de savoir quelle est l’étendue de la zone sur laquelle pésent . 
nos droits a Vencontre de l’Angleterre. 

Il est évident que, quand on parle du rivage, on ne parle pas de I'le tout 
entiére : on parie dune certaine zone qui n’a jamais été déterminée. 

Voila des questions qui ne touchent pas au fond du droit, puisque ce sont 
des questions d’application, d’exécution des traités. . 

Ce sont ces questions seules que nous pourrons éventuellement soumettre 
aux arbitres 

Le Sénat peut prendre acte de nos déclarations a cet égard, déclarations 
que je fais dautant.plus volontiers que mon langage sur ce point n'a jamais 
varie. 


Cela dit, je n'ai plus qu'un seul mot 4 ajouter en ce qui concerne l’exécu- 
tion des décisions qui pourront étre priscs par les arbitres. 

On a rappelé que la colonie de Terre-Neuve avait montré a différentes 
reprises moins que de l’empressement a d¢férer aux désirs de la métropole 
et a se préter a l’exéeution des arrangements consentis par l’Angleterre. 


M. le marquis de l'Angle-Beaumanoir. — C'est une insubordination com- 
pléte. 
M. le ministre. — Le gouvernement francais aurait é!é imprévoyant s'il 


n'avait pas pris des précautions pour assurer l’exécution de la sentence a 
intervenir; et, si vous voulez bien lire l’arrangement, vous verrez que les 
deux gouvernements ont pris sur ce point un engagement formel. Nous ne 
connaissons pas, quant a nous, la colonie de Terre-Neuve (Trés bien! trés 
bien !) ; nous ne Ja connaissons pas en tant que pouvoirs publics (Nouvelles 
marques d’approbation): nous ne connaissons que l’Angleterre ; cest elle 
que nous considérons comme garante et comme responsable vis-a-vis de nous 
de la conduite de sacolonie. S'i1 est vrai, comme on l’annonce en ce moment, 
que le Parlement de Terre-Neuve ait voté des. dispositions pour assurer l’exé- 
eution de l'arbitrage, nous ne pouvons assurément apprendre cetle nouvelle 
qu’avec satisfaction ; mais elle ne change rien a notre situation respective. 

Cest toujours l’Angleterre, et Angleterre seule, que nous aurons vis-a- 
vis de nous ; et si, par.un revirement que je ne veux pas prévoir, la colonie 
de Terre-Neuve venait a se soustraire ult¢rieurement aux obligations que 
l'Angleterre a contractées, nous considérerions et ’ Angleterre considére assu- 
rément quit serait de son devoir et de son honneur de prendre toutes les 
mesures législatives nécessaires pour vaincre les résistances de la colonie 
et assurer l'exécution pleine et intégrale de la sentence. 

M. le marquis de l’Angle-Beaumanoir. — Cette situation n’est pas nou- 
velle. Elle existe en vertu des traités. L’obligation dans laquelle se trouve 
l’Angleterre de faire exécuter les anciens trait¢s est la méme que celle 
quelle contractera par la nouvelle convention. 

& 

M. le ministre. — I Angleterre a toujours, en fait, affirmé son désir de faire 
exéeuter, d notre égard, les traités ; seulement, elle s'est apercue a son détri- 
ment, dans ces derniers temps, que le pouvoir légal pouvait lui faire défaut ; 
elle s’en est apercue lorsqu’une cour de justice a condamné le commandant 
de sa station navale pour avoir exécuté le modus vivendi... 


M. le marquis de lAngle-Beaumanoir. — C'est une erreur qui date de 
1743! Tl est un peu tard pour s’en apercevolr. 


M. le ministre. — Que des erreurs aient pu se produire dans, cette affaire 
si (pineuse et si difficile, je suis disposé & le concéder: mais une pareille 
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discussion serait, en ce moment, Je crois, absolument inutile. Ce que J af- 
firme, c’est que nous avons demandé a |’Angleterre, dans les termes Jes plus 
clairs, de s'engager a assurer l’exécution de la sentence, quelle qu'elle fut, et 
que l’Angleterre a pris cet engagement. i 

C’est dans ces conditions propres 4 rassurer le Sénat que nous lui sou- 
mettons avec confiance l’approbation de l'arrangement. iW 

Nous pensons avoir concilié la défense de nos intéréts, dans ce qu’i!s ont 
de légitime et de nécessaire, avec le désir sincére de ne pas exagérer, de ne ~ 
pas compliquer les difficultés que nous pouvons rencontrer sur des points 
secondaires avec une grande puissance voisine et amie. Nous avons d’ail- 
leurs plaisir 4 reconnaitre que dans les pourparlers qui ont précéde la con- 
vention, ainsi que dans les démarches qui sont faites en ce moment pour en 
assurer l’exécution, l’Angleterre s'est montrée animée, comme nous-mémes, 
du desir le plus sincére et le plus loyal d’écarter les difficutés et de faire res- 
pecter la parole qu’elle nous a donnée. (Trés bien! trés bien! et applaudis- 
sements sur un grand nombre de hanes.) 


« Article unique. — Le Président de la République francaise cst autorisé a 
ratifier et, sl y a lieu, a faire exécuter l’arrangement concernant les péche- 
ries de Terie-Neuve, conclu le 11 mars 1894, entre la France et la Grande- 
Bretagne, et dont une copie demeurera annexée a la presente I9i. » 


(Le projet de loi, mis aux voix, est adopteé.) 


Les droits d’entrée au Congo 


La « Société Wéconomie industrielle et commerciale » a adressé au 
Sénal el a la Chambre une pétition destinée a prier le Parlement de ne pas 
ralifier Parrangement récemment conclu a Bruxelles et autorisant Pélablis- 
sement de droits Wentrée par PElat du Congo. Celte pétition commence par 
résumer Vhistuire de la fondation de Velat iadépendant et par reproduire 
les articles de l’Acte de Berlin relatifs a la liberté du commerce et de la 
navigation dans le bassin du Conge, Vuis elle poursuit en ces termes : 


L’ACle est signé. Le roi Léopold a alteint la premiére étape vers le but 
qu'il poursuivait. If prend, au mois d’aodt 1883, le titre de souverain de 
Etat indépendant du Congo. 

A partir de ce moment, il ne sera plus question que des droits conferés a 
ce nouvel Etat, ef, par tous les moyens, nous allons le voir s’efforcer d’élu- 
der Jes devoirs qui lui ont 6té imposes. ; 

Le but définitif apparaft alors clairament : il s’agit de confisquer, au profit 
du nouvel Etat, tout le commerce de son territoire et d’expulser peu a peu 
tous les négociants étrangers qui pourraient lui faire concurrence. 

Les agents de 'Elat commencent par acheter eux-mémes livoire et le 
caoutchouc ; on songe a déclarer ces produits « propriélé nationale » dans 
cerlaines régions. 

Mais les réclamations se font entendre jusqu’en Europe. Alors, on adopte 
une autre taclique : on conslituera des Suociétés commerciales belges ofti- 
cieuses. Ensuile, on frappera le commerce de droits multiples et énormes. 
Aux négociants étrangers qui se plaiudront, on répondra : « Mais vous voyez 
bien que nous ne faisons pas de traitement différentiel. Nous taxons les 
Sociétés belges comme les autres. » 

Celie tactique est habile. Depuis 1886, elle n’a pas cessé d’étre suivie. 
Chaque nouveau numéro du Bulletin officiel de VEtat indépendant qui 
paraissait promulguait de nouvelles taxalions, plus écrasantes, plus inquisi- 
loriales les unes que les auires. L’Acte de Berlin, 4 peu prés respecté dans sa 
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lettre. était-complétement violé dans son esprit. La liberté com nerciale 
devenait un leurrey la liberté de la navigation méme n’était pas respectéc, 
puisqu’on prétendait obliger les vapeurs de commerce a faire escale, a se 
laisser visiter & toute injonclion des agents de I’Elat indépendant et a indi- 
quer la provenance de leurs achats. 


Telle ¢tait, Messieurs, la situation réelle qui Clait faite aux négociants 
étrangers, spécialement aux Hollandais et aux Francais, qui ont la-bas les 
établissements les plus importants. 

La « commission internationale » qui devait assurer l’exécution de I’ Acte 
de Berlin n’ayant jamais été constituée, ils ne pouvaient porter leurs plaintes 
devant elle. Ils s’adressaient sans doute a leur gouvernement, mais ils se 
heurtaient 1a a la crainte hypnotique de « nous brouiller avee le toi, des 
Belges ». N’est.ce pas. d’ailleurs, unc raison de méme nature qui a fait 
abaisser devant les prétentions espagnoles nos droits acquis sur le Benilo? 
Par crainle de « se faire des affaires », de se « brouillér avec quelqu'un », 
notre diplomatic, si clairvoyante en Europe, finit toujours, dans les ques- 
tions d'Afrique, par sacrifier les intéréts de nos nationaux. C’est avec regret 
que nous sommes obligés de le constater. 

Deja, en 1889, les décrets existants et Gtablissant des taxes de toute nature 
grevaient les marchandises de 33 0/0 de leur valeur. Nous voila loin des 2 ou 
40/0 dont il avail été question dans les protocoles ! 

Et, depuis lors, de nouvelles taxes sont encore venves s’ajouter aux pre- 
miéres. Elles ont été accompagnées de telles mesures vexaloires que, si les 
questions actuellement pendantes ne sont pas réglées avant la fin de année, 
les maisons de commerce hollandaises et frangaises, qui, sur la foi des 
traités, ont inslallé des comptoirs et des vapeurs sur le Congo, seront for- 
cées de renoncer a la lutte. 

Ce nest. pas tout : le gouvernement de l’Etat indépendant avait établi son 
administration sur un tel pied (1) qu’il lui fallait plus de 4.000.000 par an poar 
faire face a ses dépenses. Tous les droits que nous venons d’énumérer et le 
commerce qu'il pratiquait lui-méme directement ou indirectement n’y suf- 
fisaient point. Puis. on ne pouvait vivre perpétuellement dans cet état de 
violation des traités, sans soulever a la longue de dangereusces protestations. 

C’est alors que le roi Léopold eut Vingénieuse pensée de convoquer a 
Bruxelles la Conférence antiesclavagiste. Nulle nation civilisée ne pouvait 
refuser sop ConcGours a une réunion qui, daprés le programme tracé, devait 
navoir pour objet que l'amélioration du sort des indigenés. Toutes se firent 
représenter cz il y cut a Bruyelles Wadmirables discussions. aboutissaot a 
une série de dispositions anliesclavagistes qui seront P’éternel honneur des 
gouvernemenls participants. ese ef 

Mais, tout a coup, les représentants de PElat indépendant, qui, jusqwalors, 
n’avaient pris qu'une part modeste a la discussion, introduisirent aux débats 
une question qui n’avait pas figuré au programme de convocation. Voici, en 
substance, le langage qui élait tenu par eux: « Les décisions que vient de 
prendre la Conférence créent, pour V'Etat indépendant, des obligations aux- 
quelles il ne peut faire face avec ses ressources acluelles. Nous vous deman- 
dons done de détruire les dispositions de l’Acte de Berlin qui nous obligent, 
et dautoriser Etat indépendant a percevoir des droits d’entrée sur les mar- 
chandises. » : : sia : 

Apres le premier moment de surprise, on échangea force compliments, 
comme il est d’usage entre diplomates. Puis la question ful ajournce, pour 
Gire reprise quelques jours plus tara. La plupart des nations representees a 
Bruxelles n’ont pas d'intéréts commerciaux dans le bassin du Congo. Elles ne 
firent done aucune objection, et, comme toujours. accompagnérent leurs 
réponses de félicitations relatives 4 la haute philanthropie du roi Léopold. 


(1) 4,163,443 fr. pour le budget des dépenses de 1891, d'aprés le Bulletin officiel. 
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Le représentant de !a Hollande, de peur, sans doute, de paraitre un tiéde 
ennemi de l’esclavage, fit, seul, de timides réserves qu'il accentua par la 
suite. 

Quant au représentant de la France, il adhéra a la proposilion dans des 
termes ou vous ne trouverez pas méme la mention des intéréls frangais. 

Ainsi, pas un diplomate. — pas méme le représentant de la France, qui 
aurait da étre le défenseur naturel de ses nationaux, — ne se leva pour dire 
au représentant de Etat indépendant : : 

— Nous avons été réunis pour réprimer lesclavage et la traite, pour amé- 
liorer la condition des indigénes d'Afrique, et non pour reviser |’Acte de 
Berlin, — valable pendant vingt années, — et pour fournir a l’Etat indépen- 
dant, aux dépens de nos nationaux, les ressources dont il a besoin. Que n’a- 
t-il demandé ces droits en 1885 a Berlin, alors qu’il sollicitait la reconnais- 
sance des puissances? Qui le forgait d’assumer la charge qu’il prétend 
aujourd'hui étre trop lourde pour ses forces? S’il ne peut y suffire, que ne 
restreint-il son action sur des territoires moins immenses? Ce n'est pas a 
nous, en tout cas, de concéder 4 un monopole de fait les régions de l'Afrique 
centrale que les signataires de l’Acte de Berlin ont, au contraire, voulu 
ouvrir au Commerce européen, estimant avec raison que la libre concurrence 
commerciale est le meilleur et le plus naturel agent de civilisation el de 
progrés. 


L’Acte de Bruxelles, ot. se trouvent réunies deux parties qu'il n’y a aucune 
raison de lier, a done été provisoirement signé par les delégués des puis- 
sances, — méme par celui de la Hollande, — quia cependant protesté contre 
ses conséquences. 

Chose encore plus grave, le gouvernement frangais a signé, depuis, une 
convention particuliére qui consacre le triomphe de la politique que nous 
venons de résumer, et consommerait, si elle ctait ratifiée, la ruine irrémeé- 
diable des commergants francais au Congo. 

Mais il reste a obtenir la ratification des Parlements, qui ne sont pas, 
eux, sous limpression des politesses diplomatiques, et 4 qui incombe seu- 
lement le souci des intéréts de leurs nationaux. 

Le Parlement francais dira, nous lespérons, qu'il est tout prét a ratifier la 
partie de l’Acte de Bruxelles quia trait a la répression de la traite et a lame- 
lioration du sort des indigénes, mais il refusera son approbation a la clause 
subreplicement introduite pour autoriser Etat indépendant a percevoir des 
droits d’entrée et consommer ainsi la ruine des commercants frangais, qui 
onl engagé la-bas des capitaux, sur la foi des traités. 

Le Sénat de Washington, mu par les mémes considérations, a déja refusé 
Sa ratification. 

D’autre part, PEtat indépendant, loin de changer de tactique, procéde 
exaclement comme si le traité de Berlin ne subsistait pas : il accuse méme 
son attitude et poursvit avec le plus grand sans-géne la ruine des étrangers 
ct Pétablissement de son monopole. A peine installé dans les vastes régions 
ou ses agents ne connaissent. en réalité, d’autres regles que le bon plaisir, 
ce Vienfaiteur des noirs fait parcourir leurs territoires par des expéditions 
aussi redoutables pour cux que celles des marchands d’esclaves. 

Hl s'est débarrassé récemment a la fois d'un concurrent actif et d'un con- 
tole génant, on expulsant M. Gresshof, chef de la maison hollandaise. 

Cet Etat, qui manque de ressources et qui prétend en prélever sur le 
commerce curopéen, apres avoir enlevé au Portugal le Mouta-Yamvo, vient 
enéore de voncéder a une Compagnie a monopole, dite du Katanga, des ler- 
plese ae aa ae sont discutables, et, par une clause, se reserve 

a propricte de 600 actions dle celte C genic insi rer 
ies intevele commerciaux aut iy praeeeapenee OE Won Se RRP 
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Messieurs les Sénatevrs, 
Messieurs les Députés, 


Le récit que nouns venons de faire est enli¢rement exact. Nous avons d’ail- 
leurs indiqué les sources officieiles auxquelles nous l’avons puisé. 

Il ressort avec évidence des fails que nous avons exposés que |’Etat indé- 
pendant, au mépris de l’Acte de Berlin, a poursuivi avec persévérance, 
depuis cing ans. Pétablissement d'un monopole commercia! dans l’ Afrique 
centrale et la ruine de nos nationaux. 

On va vous demander de sanclionner cette ceuvre diniquite. 

Nous vous supplions de répondre que vous étes préts 4 voter lActe 
antiesclavagiste,, mais non lActe anticommercial. 

Nous vous supplions d’enjoindre a notre gouvernement de provoquer, 
comme cest son devoir, la constitution de la commission internationale 
instituée par l’Acte de Berlin pour faire respecter ses décisions et dont la 
présence est indispensable dans un pays encore aux trois quarts sauvage, 
livré sans contréle aux fantaisies et a lomnipotence de fonctionnaires sou- 
vent mal préparés aux devoirs qu’imposent de telles responsabilités. 

Délibération prise 4 Punanimité des membres presents, dans sa séance du 
3 avril 1891. par la Société d’@conomie industrielle et commerciale, et res- 
pectueusement recommandée a Valttention de MM. les sénateurs et députés. 


Pour la Société, 
Le Comité: a 


_ Léon Thar2l, manufacturier, membre de la commission permanente des 
valeurs de douane, président ; 

Gustave Sandoz. horloger-bijoutier, président du Comité dinitiative des 
Exposilions frangaises a l’étranger, vice-président ; 

Léon Dueret, président de T Alliance syndicale et de la Chambre des indus- 
tries diverses, vice-président ; 

Georges Hartmann, vice-président de la Chambre des distillateurs en gros, 
de Paris, secrétaire ; 

Paul Bonnel de Longchamps, avoué au tribunal de la Seine. secrétaire : 

Jules Fleury, membre du Comité de la Sociéié des ingénieurs civils, 
secrétaire. 


GRANDE-BRETAGNE 


La question des Pécheries de Terre-Neuve. 


Ala Chambre des Lords, dans la séance du 27 avril, lord Knutsford, 
secrétaire d’Etat pour les colonies, a demandé la seconde lecture du bill sur 
les pécheries de Terre-Neuye. 

Le Gonvernement, a-t-il dit, sans pouvoir adhérer & quelques-unes des 
propositions contenues dans la pétition de la législature de Terre-Neuve, n’a 
jamais hésilé a consentir ace que le Parlement en fut saisi. 

Le bill qui est en délibération n’a trait ni & ladministration intérieure de 
Vile, ni aux pouvoirs de la législature coloniale. Tl a un caractére imperial et 
son but est dassurer laccomplissement des engagements internationaux pris 
envers la France. 

Ce bill n’a été introduit qu'aprés le refus de Terre-Neuve de faire une loi 
réglant Jes questions en suspens, et lorsque tout espoir d’obtenir le concours 
de la colonie a été enleve & la métropole. 

L’objet de ce bill est de remplir, dans Vintérét de la paix, les engagements 
contractés, U est, en effet, mécessaire d’arriver a une solution des questions 
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en litige qui menacent constamment d’amener une collision entre les colons 
et les Francais. ‘ Faas , 

La question des homards avait été soumise 4 un arbitrage; mais Terre- 
Neuve a refusé son consenlement, ce qui a été une nouvelle raison en 
faveur de l’introduction du bill. Depuis lors, il reégne dans la colonie une cer- 
taine irritation. Toutefois, celle-ci, suivant les renseignements parvenus au 
Ministére, n’est pas générale ; elle existe surtout & Saint-Johns, dans les cen- _ 
tres politiques. ; ; ; 

Un autre motif qui a inspiré la présentation du bill a son point de départ 
dans les doutes soulevés par la colonie au sujet des droits des officiers d’as- 
surer l’observation des traités. 


Lord Khutsford s’occupe ensuite des propositions exposées le 23 avril dans 
le discours du délégué sir William Whiteway : 

Bien que ces propositions ne soient pas encore acceptées par Je Gouverne- 
ment, nous les avons examinees avec le desir sérieux de leur trouver une 
solution amiable. Or, il n’apparait pas clairement sil convient de les pren- 
dre dans leur ensemble ou separément, ni s'il convient de traiter ensemble 
ou séparément les subdivisions qu’elles comportent. Mais en supposant que 
la premiére proposilion puisse étre traitee tout @’abord, et indépendamment 
de la seconde, le Gouvernement, considérant gue la saison des peches est pro- 
che et envisageant les termes de nos engagements avec la France, croit 
nécessaire que Je bill passe & la Chambre des pairs. 

Toutefois, nous consentons a ce que Ja seconde lecture soit demandée a Ja 
Chambre des communes, seulement aprés la Pentecdte. Si la législature de 
Terre-Neuve adopte une loi assurant, selon nous, lobservation et lexecu- 
tion : 1° dun modus vivendt pour 1891 ; 2° des decisions resultant de J’arbi- 
trage pris sur la question des homards ; 3° des traités et déclarations, alors 
le Gouvernement retirera le bill ; mais, si une loi pareille n’était pas adoptée 
par la colonie, il deviendrait nécessaire de discuter le bill rapidement. 

Nous sommes préts a examiner, avec les delégués, les termes du pill men- 
tionné dans le paragraphe C de la premiére proposition; mais il y a des 
difficultés dun caraclére international qui exigent une discussion minulieuse 
et il faut que adoption de la loi coloniale ne soit pas déférée au Parlement 
jusqu’a ce que les termes de ce bill soient arréteés. 

Quant a la seconde proposition, il nous faut du temps pour l’examiner. 
Nous n’avons aucune difficulté & ce sujet, Ja colonie étant représentée dans 
Ja Commission d’arbitrage. En effet, nous avons demandé a la colonie de 
vommer un délégué pour agir sur les décisions de larbitrage actuel ; mais la 
colonie a refusé. 

Nous ne sommes cependant pas préts 4 donner notre assentiment au pre- 
mier paragraphe de la proposition, bien que les colons puissent conserver 
Passurance que nous ne consentirons pas a soumettre les autres points 
secondaires & Varbilrage, tant qu’une consullation compléte sur la question 
n’aura pas éte prise avec les colons. 

En ce qui converne le paragraphe 2, il est également certain que nous ne 
pouvons pas forcer le Gouverncment francais a consentir a l'arbitrage sans 
condition qui y est mentionné, et nous croyons qu’il n'y aa présent aucune 
probabilité que le Gouvernement francais consente a un arbitrage pareil. 
Nous aurons tous les egards possibles pour les vceux de la colonie; mais si 
Varbitrage général est en fait une condition sine qua non de Vacceptation de 
la premiere proposition, le Gouvernement ne voit pas d’autre parti & prendre 
que Winsister pour Padoption du bill. 


Lord Kimberley admet la nécessité de recourir a la législature impériale si 
la legislature coloniale refuse @adopter les mesures nécessaires pour donner 
leur effet aux engagements internationaux pris envers la France, mais il 
regrette que les colons n’en aient pas été informés le plus tot possible. 
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L’orateur critique ensuite le bill actuel, qu'il considére comme susceptible 
de soulever certaines objections. Il regrette, en outre, que le Gouvernement 
crole nécessaire de s’occuper a présent de ce bill, car il produit, en le fai- 


oe cette impression qu'il semb!e vouloir exercer une pression sur Terre- 
Neuve. 


Lord Dunraven exprime le regret que le Gouvernement s’occupe mainte- 
nant de ce bill. 


Le duc d’Argyll croit que le Gouvernement ne peut échapper a l’obligation 
de remplir ses engagements envers la France. Mais en méme temps que cette 
puissance réclame des droits sur la céte de Terre-Neuve, qui ne lui ont pas 
elé accordés par le traite d’Utrecht, elle demande maintenant le droit.a l’oc- 
cupation exclusive, tandis que le traité d’Utrecht ne lui concéde qu’une occu- 
pation partielle. 3 


Lord Herschell admet la sympathie de la Chambre pour les colons ; mais 
elle ne saurait accepter leurs demandes, au risque d'impliquer !’ Angleterre 
dans une guerre avec la France, dont les droits acivent étre respectés ; tou- 
tefois, !orateur n’approuve pas la solution proposée pour arriver ace résul- 
tat dans le bill en discussion. 


Lord Salisbury croit que l’occasion actuelle est de celles ot un homme, 
occupant une situation officielle, est disposé a se rappeler que le silence est 
d’or. Il repousse ]’attaque de l’opposition que le bill aurait du étre commu- 
niqué plus tt 4 Terre-Neuve. 

Un semblable procédé, a dit le chef du Cabinet, ett constitué une violation 
des usages parlementaires, qui veulent qu’un bill soit introduit devant le 
Parlement anglais avant d’étre porté devant une autre législature. a 

‘Sans doute, il est désirable de fixer la juridiction que les officiers de 
marine ont a exercer, mais il est impossible d’introduire cette question dans 
le bill. Son examen prolongerait trop la discussion, qu'il faut abréger en 
raison de la promesse des delégués de Terre-Neuve que la législature adop- 
tera les mesures nécessaires. 

Si ces mesures sont votées, le bill pourra étre retiré quand il reviendra a 
la Chambre des Communes, aprés les vacances. de la Pentecote. 

Le moyen serait éventuellement trouvé de résoudre par l'arbitrage les dif- 
ficultés qui ont mis en péril les-relations de |’Angleterre avec Ja France et la 
prospérilé de Terre-Neuve. 


La seconde lecture du bill a été adoptée sans scrutin. 


A la Chambre des Communes, dans la séance du 28 avril, sir James Fer- 
gusson, interpellé sur la question de Terre-Neuve, a déclaré qu'il n’existe 
pas, au Ministére des Affaires etrangéres, de réclamation quelconque du 
Gouvernement francais au sujet des etablissements et des colonies sur la 
cole occidentale de Terre-Neuve entre 1783 et 1834, mais quil y a dans la 
correspondance du Ministére des Colonies un registre contenant des reclama- 
tions faites en 1784 par le commandant navul francais au gouverncur de la 
colonie. I! existe, en oulre, au Ministére des Affaires etrangeres, une corres- 
pondance datée de 178) st ume de 1831 concernant le droit exclusif de 
pécherie. 

Pour ce qui est de soumettre ces correspondances au Parlement, le Gou- 
vernement n’a pas jugé utile de faire une publication préliminaire et par- 
tielle de documents qu'il lui faudra probablement soumettre sous peu a des 
arbitres. 


ARCH. DIPL, 1891. — 2¢ sente, T. XXXVIIL (100) 24 
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Le baron Henry de Worms, sous-Secrétaire d’Etat pour les colonies, a dit 
que le Gouvernement n’a pas connaissance que les autorités francaises aient 
offert une prime quelconque pour les amorces ou qu’elles aient cherché a 
amener les pécheurs de Terre-Neuve a violer les réglements. 

Le Gouvernement de Terre-Neuve interdit la vente de la boétte aux 
pécheurs francais et canadiens, tandis qu'il l'autorise aux pécheurs des Etats- 
Unis. 

Le bruit qu’en dépit des reéglements les pécheurs de Terre-Neuve auraient 
vendu aux pécheurs francais de la boétte quils auraient apportée a Saint- 
Plerre et Miquelon n’est pas confirme ; ce fait, s’il était exact, constituerait 
une violation des déclarations de 1783. 

Le Gouvernement anglais n’a pas recu, des délégués de Terre-Neuve, de 
propositions concernant Pintroduction d'un bill a la legislature pour assurer 
l'execution des traités. Le Gouvernement ne sait rien des intentions des délé- 
gués en dehors de la déclaration faite par l'un d’eux a la Chambre des lords. 

L’entente n’est pas encore établie sur le point de soumettre 4 un arbitrage 
les questions subsidiaires qui, d’aprés la convention, ne doivent pas étre 
discutées tant que celle intéressant la péche des homards n’aura pas été 
vidée. 


M. Staveley Hill. dans la séance de la Chambre des Communes du 26 mai, 
a présente une pétition de la législature de Terre-Neuve, tendant a ce que le 
délégué de Ja colonie puisse adresser 4 la Chambre des observations sur le 
hill de Terre-Neuve. M. Staveley Hill a ajouté que, jeudi prochain, lors de la 
seconde lecture, il demandeca qu'il soit préalablement permis au délégué de 
soumettre ses propositions & la Chambre. 

M. Goschen a répondu que le bill actuellement en discussion devant la 
legislature de Terre-Neuve différe dans un détail important du bill que peut 
accepter le Gouvernement anglais : 

« Itrenferme comme condition que la durée d’application de la loi soit 
limitée 4 une année. En raison de ses engagements avec la France, le Gou- 
vernement anglais ne peut accepter cette limite. 11 examinera certainement 
la pétition de la législature adressée & la Chambre; mais, dans cette situa- 
tion, il serait désirable d’ajourner la discussion du bill jusqu’a vendredi. » 


A Ja Chambre des Communes, dans la séance du 28 mai, la proposition de 
M. Staveley Hill, demandant que le délégué de Terre-Neuve soit entendua la 
barre de'‘la Chambre, a été adoptée sans discussion et sans scrutin. 


M. Smith a dit qu’a la suite d'un échange de vues avee des délégués de 
Terre-Neuve et de Ventente qui en est résultée, le bill relatif a Terre-Neuve 
doit étre adopté en seconde lecture pour permettre d la législature de la 
colonie de prendre des mesures en vue d’assurer jusqu’a la tin de 1893 l'ob- 
servation a modus vivendi, la décision des arbitres et les traités avec la 
France. 

Aprés la seconde lecture, le Gouvernement observera les régles habituelles 
a Vegard du_ bill paca trois semaines et le retirera dans ce délai, si la 
législature de la colonie a vote le projet dans la forme promise par les délé- 
gués. 

M. Smith a demandé, en consequence, le vote en seconde lecture. 


M. Picton a proposé Pajournement de Ja discussion ; il est soutenu par un 
grand nombre de députés de lopposition. 


M. Smith a insisté pour l'adoption tout d’abord de la seconde lecture du 
bill. Cette formalité forme partie de lentente intervenue avec les délégués, 
et, de plus, le Gouvernement croit qu'il faut faire accepter le principe du 
bill par la Chambre, attendu qu’au cours de ses négociations avec la France, 
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le Gouvernement s'est fait fort d’obtenir la sanction de ce principe par le 
Parlement. 


La motion d’ajournement a élé rejetée par 195 voix contre 122. 
‘La Chambre a repris alors la discussion de la seconde lecture. 


_M. Bryce a proposé un amendement déclarant que la Chambre étant- 
informée que la Joi adopleée par la legislature de Terre-Neuve est satisfaisante 
et que la colonie se déclare préte & appuyer le Gouvernement dans toutes les 
mesures nécessaires pour l’exécution des engagements de l’Angleterre, des 
traités et des arrangements, résultant de l’arbitrage, faits avec la France, 
ne procéde pas maintenant a la seconde lecture du bill. 


M. Smith a déclaré que le Gouvernement croit que la motion de M. Bryce 
est proposée dans l’interét de la paix et qu’il l’accepte. 


La motion a été adoptée 4 l’unanimite. 


Les deux Chambres de Terre-Neuve ont adopté, mardi soir, le projet sou- 
mis par leurs délégués 4 la Chambre des Communes, avec un amendement 
portant que la durée de l’application de la loi irait jusqu’a la fin de 1893, 
de facon a assurer ]’exécution du modus des traités avec la France et la déci- 
sion des arbitres pendant les trois prochaines saisons de péche. 


— Deux rapports, traitant l’un de l'administration Paulre des finances 
de Egypte, ont été distribués au Parlement anglais. 


Sir Evelyn Baring, l’agent et consul général de Sa Majesté britannique au 
Caire, termine ainsi le premier de ces documents : E 

Je nai jamais été partisan de l’occupation britannique de l’Egypte : en 
fait, pendant mes premiéres relations avec les affaires égypliennes, je fis 
tout ce qui était en mon pouvoir pour prévenir la création d'un état de cho- 
ses qui rendrait nécessaire une occupation étrangére. Si 4 Vheure actuelle je 
jugeais que l’évacuation est une politique dont l’exécution n'entrainerait pas 
des risques auxquels pas un Gouvernement prudent ne saurait s’exposer, je 
n’hésiterais pas a recommander son adoption. C’est parce que je suis con- 
vaincu de la nature sérieuse de ces risques que je suis pour linstant hors 
d'état de recommander l’évacuation. Quant 4 savoir s’il aurait été possible 
d’éviter une occupation étrangére du pays, c’est la matiére 4 discussion : la 
question, toutefois, ne présente qu'un intérét historique. Au point ou en sont 
Jes choses, je me hasarde a croire que 1c Gouvernement et le peuple anglais 
ne peuvent rejeter a la legére des responsabilités qu’ils n’ont pas assumees 
de leur plein gré, mais qui leur ont plutot été imposées par la force des cir- 
constaices. 


RUSSIE 


Le chargé d'affaires de Portugal a Saint-Pertersbourg a informé le ministre 
des affaires étrangéres de Russie par une note du 28 janvier (9 février) de 
‘intention de son gouvernement de dénoncer le traité de commerce conclu 
entre la Russie et le Portugal en 1551. 

En conséquence, et aux termes de l'article 15 du traité, ce traité ne restera 
en vigueur que jusqu’au 28 janvier (9 février) 1892. 


Le ministre d’Espagne en Russie a fait la méme démarche relativement au 
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traité de commerce conclu en: 1887 entre la Russie et | Espagne, lequel, en 
conséquence, et aux termes de Varticle 24 du traité, ne restera en vigueur 
que jusqu’au 18 (30) juin 1892. 


————— 


SUISSE. 


Le Conseil national suisse a adopté, par 71 voix contre 63, conformément 
a l’avis du Conseil des Etats, la proposition de révision des articles 118, 119, 
et 121 de la Constitution dans le sens de l'introduction du droit d’initiative 
pour le peuple. ; 

Ont voté pour : la droite, une partie du centre, les démocrates et les socia- 
listes ; contre : les radicaux. Le vote a eu Jieu a l’appel nominal. 

Le Conseil fédéral combattait une partie des propositions. 


Le nouvel article constitutionnel voté sera soumis au peuple et aux can- 
tons. Il est ainsi concu : 


La révision partielle peut avoir lieu, soit par la voie de V‘initiative popu- 
laire, soit dans les formes statuées par la legislation fédérale. 

Linitiative populaire consiste en une. demande preésentée par 50,000 
citoyens suisses ayant le droit de vote et réclamant l’adoption d'un nouvel 
article constitutionnel, l’abrogation ou la modification d’articles déterminés 
de la Constitution en vigueur. 

Si. par la voie de l'initiative populaire, plusieurs dispositions différentes 
sont présentées pour étre révisées ou pour étre introduites dans la Constitu- 
tion fedérale, chacune d’elles doit former l'objet dune demande distincte. 

La demande d’initiative peut revétir la forme d'une proposition concue en 
termes généraux ou celle d’un projet rédigé de toutes piéces. Dans le cas ot 
50,000 électeurs suisses formulent une telle demande d'initiative et ott les 
Chambres sont d’accord avec eux sur son contenu, elles procédent a la révi- 
sion partielle dans le sens indiqué ‘et doivent ensuite en soumettre le projet 
i Vadoption ou au rejet du peuple et des cantons. 

_ Si, au contraire, elles ne Papproavent pas, la question de ta révision par- 
tielle sera soumise a la votation du peuple, et, si la majorite des citoyens 
suisses prenant part a la votation se prononce pour l’affirmative, l’assemblée 
générale procédera a la révision en se conformant a la décision populaire. 


TURQUIE 


Dans.Je courant de mars est survenu, & Uskub (Albanie), unincident quia 
donné lieu a un échange de notes entre | Autriche-Hongrie et la Porte. 

Il ne s‘agissait pas, comme on l’avait cru tout d’abord, d'une affaire tou- 
chant un individu de nationalité autrichienne; mais le conflit s‘était élevé a 
lasuite de lenlévement des cloches de l'église catholique autrichienne par 
les autorités turques, église fondée récemment. 

Le consul autrichien d’Uskub avait donné l’ordre de replacer les cloches ; 
mais le gouverneur ture envoyades agents de police abattre les échafaudages 
dressés & cet effet, et le fait se passa.sous les yeux mémes du consul qui 
proposa en vain au gouverneur den référer, avant d’aller plus loin, a Cons- 
tantinople. ' 

L’Ambassadeur d’Autriche & Constantinople} le baron CGalice, demanda 
a Ja Porte prompte réparation de cette insulte. Il exigeait le rétablissement 
des cloches, la destitution du gouverneur, enfin des excuses au consul d’Au- 
triche & Uskub par le nouveau gouverneur. 

On assure que le nouveau gouverneur ottoman a résolu de remplacer le 
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gouverneur d’'Uskub ; mais on ne sait encore s’il a autorisé le rétablissement 
des cloches. dans leur état primitif. 

Les hésitalions de la Porte dans cetle affaire proviennent, dit-on, de la 
crainte de provoquer des désordres 4 Uskub, ot la population musulmane 
avail vu dun mauvais ceil l’édification d’une nouvelle église catholique. 


Une depéche ultérieure annonce que le sultan a donné pleine satisfaction 
au baron Calice. Ila promis le rétablissement des cloches, la destitution du 
gouverneur et Ja reconnaissance du protectorat autrichien sur les catholiques 
W@Albanie. En outre, le commissaire de police d’Uskub, nommé Yousouf, 
autrichien renégat, qui a participé a l’incident, sera éloigné d’Uskub et ne 
pourra résider que dans les villes ne possédant pas de consulat autrichien. 


VENEZUELA 


Message du Président de la République. 


M. le docteur Andueza Palacio, Président de la République, a ‘présenté au 
Congrés de 1891 un message, dont nous reproduisons les passages suivants : 


GARANTIES INDIVIDUELLES. 


Les garanties individuelles ont constamment été sous la protection des 
lois : il n’y a eu dans les prisons de la République, pendant mon admi- 
nistration, aucun condamné politique ; on n’a pas tiré un coup de fusil sur 
tout Je territoire de la République ; le pays, sous l'impulsion de la Constitu- 
tion et des lois, est entré dans une voie de liberté et d’ordre, sous legide 
d’un gouvernement qui ne s'impase pas, parce qu’il se fait respecter en res- 
pectant les droits de chacun. 


AFFAIRES ETRANGERES. 


A l’exception de la Grande-Bretagne et de la Hollande, le Vénézuéla entre- 
tient des relations amicales avec tous les pays d’Europe et d’Amérique, et 
on peut ajouter que notre administration a obtenu, ace point de vue, de 
grands résultats.’ ea ee 

Au moment ou nous prenions le pouvoir, l’attitude des Etats-Unis etait 
froide et presque hostile, 4 cause de la réclamation Hancock. Les relations 
avec la France étaient tendues, son représentant, M. de Saint-Chattray, ayant 
‘nvoyé des notes qui dépassaient la mesure. A la méme époque, Lord Salis- 
bury envoyait 4 notre agent contidentiel et plénipotentiaire un ultimatum 
par lequel nos droits sur la Guyane étaient méconnus, et ceux de lAngle- 
terre, par contre, étendus presque jusqu’au territoire de Yuruary. 

Aujour@hui, grace aux sentiments d’équité des deux gouvernements fran- 
cais et hollandais, les difficultés ont disparu a Ja suite darrangements hono- 
rables, qui sauvegardent la justice et les droits du Vénézuela. 

Quant 4 la Grande-Bretagne, le gouvernement n’a pas perdu de vue un 
seul instant cette grave question, dans laquelle se trouve en jeu l'intégrite 
du territoire. Pendant que le Vénézuéla était en instance 4 Washington et 
auprés des nations européennes, pour obtenir, grace a4 Jeur influence et a 
leur aide, une solution pacifique au moyen d'un arbitrage, les archives 
étaient fouillées, les documents compulses ; on a réuni des livres et des 
cartes dont on ne connaissait pas l’existence, et qui ont jeté la lumiere sur 
Jes droits de la République. C’est grace aux bons offices du cabinet améri- 
cain gue nous avons pu, malgré la suspension des relations diplomatiques, 
nous aboucher directement avec le cabinet de Londres, et poursuivre la 
solution des difficultés actuelles. bg hal 

Les agents de la République ont été accueillis avec déférence, et ont recu 
des communications qui placent le différend sur le terrain d’une discussion 
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honorable. On trouvera, dans le Livre jaune, tous les documents relatifs a 
cette question. 

La Commission mixte de Washington, chargée de revoir les arréts rendus 
parla Commission qui s’était réunie 4 Caracas en 1868, a donné d’heureux 
résultats. Elle a corrigé les errements de cette derniére et a réduil les char- 
ges qui avaienl été imposées au Véenézuéla, On a fait appel, pour deux de 
ces décisions, 4 la haute équité de S. E. M. Blaine. 

La Commission mixte, créée en 1885 pour juger les réclamations de 
citoyens francais, a terminé ses travaux. Ces reclamations, dont le chiffre 
s’élevait 4 B. 18,000,000, ont été réduites de B. 16,890,384 50 On n’y a done 
fait droit que jusqu’a concurrence de 1.109,615 50. 


En dehors des légations de Paris et de Washington, on ena créé, en 1890, 
une nouvelle 'a Madrid. Derniérement, des ministres ont été accrédités 
aupres des autres nations américaines. La légation de Madrid a pour but de - 
solliciter de nouvelles influences pour la solution de la question anglaise, et 
d’activer celle des limites de la Colombie. 

Les relations avec la Belgique, qui avaient été interrompues, ont été 
reprises sur un pied de franche amitié. 

Les relations avec I'Italie sont des plus courtoises. 


IMMIGRATION. 


La question de l'immigration a été Vobjet de la part du gouvernement 
d’un examen attentif. ll a été créé quatre agences (informations en Europe, 
dans le but de faire connaitre le pays au moyen de publications qui vulga- 
riseront les données statistiques, les notions sur les avantages de son sol 
privilégié. Ce systéme a déja été employé avec succés par d’autres nations. 

Le nombre des immigrants pour 1890 est de 1,555, y compris une partie 
du mois de décembre 1889. Les frais occasionnés s’élévent & 190,058 dollars. 
Nous avons recu en outre, dans le courant de décembre dernier, deux arri- 
vages dimmigrants des Canaries, dont le nombre dépasse mille. Le gouver- 
nement a aussi accédé a la demande dle plusieurs agriculteurs, en accordant 
le passage de 1,075 immigrants, qui n'ont pas pu venir par suite des diffi- 
cultés rencontrées par M. Anfiloquio Level, chargé de cette mission. 

Les colonies Bolivar et Independencia fonctionnent avee la plus grande 
régularité. 


RENSEIGNEMENTS DIVERS. 
Union internationale pour la protection de la propriété industrielle. 


Sur linvitation du gouvernement espagnol, les plénipotentiaires des Etats 
de l'Union pour la protection de la propriété industrielle se sont réunis a 
Madrid, le 14 avril dernier, pour proceder 4 la signature diplomatique des 
projets élaborés par la Conférence technique qui s’¢tait réunie l'année pré- 
cédente dans la méme ville (4). 

, Tous les Etats contractants étaient représentés, sauf la République Domi- 
‘nicaine et la Serbie. 

Comme on le sait, les textes 4 signer étaient de deux espéces différentes. 
Il y avait, dune part, des arrangements destinés & étre signés par ceux des 
Etats de [Union qui voudraient bien se soumettre & leurs dispositions et en 
lirer profit, de Pautre, des protocoles établis en prévision de leur adoption 
par tous les Etats contractants, 


(1) V. le texte du Protocole final, Archives, 1890, II, De 3 VA 
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L’arrangemient concernant la « répressioh des fausses indications de pro- 
venance sur les marchandises » a éte signé par les représentants du Brésil, 
de Espagne, de la France, de la Grande-Bretagne, du Guatémala, du Portu- 
gal, de la Suisse et de la Tunisie. 


Avant de procéder a la signature du second arrangement concernant 
« lenregistrement international des marques de fabrique ou de commerce, » 
la Conférence a eu a liquider une question laissée ouverte par la Conférence 
précédente, savoir celle du montant de l’émolument d’enregistrement inter- 
national. La Conférence technique de 1890 avait fixé cet émolument a 200 
francs, tout en admettant que ce chiffre pourrait étre réduit lors de l’échange 
des ratifications. Sur la proposition du plénipotentiaire francais, le montant 
de ’emolument a été fixe définitivement & 100 francs. 

Des doules s’étant élevés sur la portée de I’article 5 de l’arrangement, la 
Conference a fait suivre ce dernier d’un Protocole de cloture constatant que 
Particle en question ne portait aucune atteinte au principe de la Convention 
générale, d’aprés lequel aucun Etat ne peut refuser la protection a une mar- 
que deposée dans un autre Etat contractant, pour la raison que la forme 
extérieure de cette marque ne répondrait pas aux exigences de sa législation 
intérieure. 

Aprés cela. l’arrangement et le Protocole de cloture ont été signés par les 
représentants dela Belgique, del’Espagne, dela France, del Italie, du Guatemala, 
des Pays-Bas, du Portugal, de la Suisse et de la Tunisie. Le plénipotentiaire 
du Brésil a déclaré que son abstention ne devait pas étre prise pour un refus 
de son pays d’adhérer a l’arrangement, mais que |’acceptation de ce’ dernier 
par son gouvernement dépendait d’une décision du pouvoir législatif. 


Les plénipotentiaires des Etats signataires ont en outre déclaré que les 
administrations de leurs pays respectifs approuvaient le Réglement d'exécu- 
tion pour ledit arrangement, qui, ensuite d’une décision de la Conference 
de 1890, a été élaboré par le Bureau international sous le contréle du gou- 
vernement suisse. 


Le Protocole concernant la « dotation du Bureau international » a été 
signé par tous les plénipotentiaires présents. 


Quant a celui déterminant « Vinterprétation et l'application de la conven- 
lion générale, » il a recu la signature de tous les plénipotentiaires, sauf celui 
de la Grande-Bretagne, lequel s’est abstenu. 


L’échange des ratifications aura lieu dans les six mois de la date de la 
signature, et d'ici 1a Jes Etats non signataires pourront adhérer aux actes 
qwils n'ont pas encore acceptés. 


BULLETIN BIBLIOGRAPHIOUE 


Revue des Deux-Mondes. 


fer mai. — La reconstruction de la France en 1800. L’Eglise, par H. Taine. 
-- Lavie et les meurs dans (Allemagne @aujourd hui : Vinfluence de Berlin, 
par T. de Wysewa. — Les jui/s et Vantisémilisme: le grief national, la race 
juive el Vesprit de wribu, par A. Leroy-Beaulieu. — Le major de Wissmann et 
son second voyage a travers l'Afrique équatoriale, par G. Valbert. — Sur Por- 
yanisation de Venscignement secondaire francais, par F. Bruneti¢re. 

13. -- La reconstruction de la France en 1800, L’Eglise (2° partie), par 
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H, Taine. — Le droit des gens et la loi de lynch aux Etats-Unis, par Arthur 
Desjardins (article des plus intéressants, rempli de faits curiewx et de considé- 
rations justes). — La péninsule d’Apchéron et le pétrole russe, par S. Gul- 
benkian. — Mirabeau, d’aprés un livre récent, par A. Méziéres (il s’agit du 
temps qui précéde la réunion des Etats-Généraux et du commencement de 
Assemblée nationale). 


. 


Revue politique et littéraire. 


4 avril. — Les écoles indigenes en Algérie, par Mm Coignet. 

41. — Portraits et caricatures de Talleyrand, par Grand-Carteret (revue 
trés curieuse), : 

18. — La vie dun émigré, d’aprés les mémoires inédits de M"° de Gontaut- 
Biron. par Albert Malet. — A propos de recensement, par le tomte de Tolstoi. 
— Edmond de Pressensé. par Frédéric Passy. 

23. — Sccialisme d’Etat et socialisme libéral, par Paul Laffitte. — La gou- 
vernante du duc de Bordeawax, d’aprés les mémoires inédits de M™ de Gon- 
taut-Biron, par Albert Malet. — L’influence francaise en Egypte, par Paul 
Deschanel. 

2 mai. — Eludes sur Bossuet: Vhomme et lécrivain, par A. Rébelliau. — 
Les journées de juillet et Vewil de Charles X, d’aprés les mémoires de M™* de 
Gontaut-Biron, par Albert Malet (récit fort inléressant). — Le patriolisme au 
Moyen-dge, par Germain Bapst. 

9. — Le« premier mai », par Paul Laffilte. — Une crise sociale aux Etats- 
Unis: la révolte des fermiers, par Max Leclere. — Etudes sur Bossuet: le 
moraliste religieux et la politique, par A. Rébelliau. 

46. — Léducation dans lUarmée (& propos d’un article de la Revue des 
Deux-\ondes sur le réle social de lofficier). — Une crise agricole aux Etats- 
Unis (fin), par Max Leclerc. — Histoire religieuse: la féle de la Pentecdte, par 
Bonel-Maury. 


23. — Les sources qgrecques du christianisme, par Louis Ménard. — Un 
propel de colonisation en Algérie, par Emile Accolas. 
30. — Léon XIII et les questions sociales, par Paul Laffilte (4 propos de la 


derniére encyclique). — Les idées morales du temps présent, par Edouard Rod 
(conclusion d'une série d'études). — Madame de La Fayetle, par André Heur- 
teau (a4 propos du livre de M. d’Haussonville). — L’essai loyal de l’enseignement 
secondaire francais, par Eugéne Lintilhac. — J.-J. Weiss, par Ch. Bigot. 


Revue d’histoire diplomatique. 


4891, Il. — Un mémoire inédit de Marguerite de Valois, par le baron 
Kervyn de Lettenhove. — La Conférence antiesclavagiste de Bruwelles, par le 
baron d’Avril (fin du travail). — Un mobilier d@ambassadeur au XVIII siécle, 
par H. Léonardon. — La Russie et l'Angleterre aw debut de leurs relations 
réciproques, par fF. de Martens. — La Cowr d’Espagne et ta situation de la 
Savoie en 1746, d'aprés une correspondance contemporaine, —- Comptes-rendus 
d’ouvrages récents relatifs a l'histoire diplomatique. 


Annales de l’Ecole des sciences politiques. 


1891, 11. — La guerre et le procés de Louis XVI, par-Albert Sorel. (Impor- 
tant chapilre du 3° volume de l’ouvrage de !’éminent historien, |’Europe et la 
Revolution francaise.) — Les droits de douane et le pria du blé, par Ch. Lesage. 
— La propriété féodale et la Révolution francaise, par J, Capperon (a propos 
du travail remarquable de M, Robert Beudant sur (a transformation juridique 
de la propriété fonciére dans le droit intermédiaire). — La France et la Russie 
pendant la campagne de 1809, par Albert Vandal. — Les grandes Compagnies 
coloniales anglaises de notre temps, par Marcel Labordére (travail. particulié- 
rement intéressant alors qu’on songe en France a créer des Compagnies de 
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colonisation). — Les mémoires de Talleyrand, par J. Darcy. (Talleyrand a moins 
réussi en parlant a la postérité que dans les Conférences et les Congres. A Vienne 
et 4 Londres, sa parole a persuadé l'Europe coalisée; dans ses Mémoires, il ne 
persnade personne. II a voulu élever un monument a son honneur et a sa 
fidélité; nous trouvons dans ce testament de sa vie la preuve, l’aveu, la glori- 
fication de sa duplicilé.) 


La Propriété industrielle. 


_ Aer mai. — La Conférence dé signature de Madrid. — La nouvelle lor 
allemande sur les brevets dinvention (idée générale et traduction dn texte). 
— Circulaire de l’administration des Etats-Unis sur les marques, timbres qui 
doivent étre apposés sur les produits importés. — Lettre d’Eug Pouillet sur 
application de l’art. 4 de la Convention d’Union. — Rapport du commissaire 
des brevets des Etats-Unis sur l’exercice de 1890. 


Le Droit d’auteur. 


45 mai. — La question de la rélroactivilé devant les Tribunaux angluis. 
(Interprétation d'une clause de la Convention d’Union de 1886 ) — La codifica- 
tion de la législation concernant la ‘protection des droits d'auteur dans la 
Grande-Bretagne. — Importantes décisions de Tribunaux anglais. 


Revue Algérienne et Tunisienne de législation et de jurisprudence. 


Mai. — Principes du droit musulman, par Van den Berg. (Fin de lintro- 
duction contenant d’uliles renseignements sur les quatre riles orthodoxes et 
sur les traités juridiques les plus en honneur auprés des musulmans modernes. 
La premiére partie est consacrée an droit religieux; le chap. | traile de la 
purification, le chap. Il de la priére.) 


Bulletin de la Société de législation comparée. 


Mai. — Etude sur la Cour des Comples et la comptabilité publique en Bel- 
gique, par V. Mares. — Chronique législative : Angleterre, France. 


_Le Mémorial diplomatique. 
9 mai. — Lettre d’Egypte (a propos de l’arrivée au Caire du nouveau 


ministre de France, le marquis de Reverseaux). — La médiation diplomatinue 
au Chili. — Mémoire des étudiants Roumains relatif a la situation faite aux 


Roumains de Transylvanie et de Hongrie (chapitre relatif aux droits historiques 
des Roumains soumis a |’"Etat Magyar). 
46. — La politique coloniale de la Grande-Bretagne. — Modifications 
apportées dans l’ile Maurice au Code civil frangais. ; 
23. — Le Merique tel quil est. 


L’Economiste frangais. 


4 avril. — Les Unions internationales douvriers. Les gréves générales : un 
exemple de récente greve gigantesque, par P. Leroy-Beaulieu. — Le mouve- 
ment économique et social aux Etats-Unis. par J. Chailley (analyse dw Copy- 
right internation’l Act; protestations judiciaires contre le bill Mac-Kinley). — 
Le droit d’accroissement et le socialisme d’itat, par Hubert-Valleroux. — Les 
négociations commerciales entre l’Allemagne et l'Aulriche-Hongrte. La question 
des céréales. ; 

41. — Les Unions internationales d'ouvriens (2¢ article). — La situation 
économique de Cuba, par J. Chailley (les priviléges de la métropdle, les obs- 
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tacles au commerce avec |'éLranger, le projet de trailé avec les Etats-Unis), — 
Le Colorado : ses ressources industrielles et agricoles, par H. Vitalis. ha? 
-18. — Les Compagyivies de colonisation priviléyiées, par P. Leroy-Beaulieu 
(praliques de Angleterre), — Le mouvement économique et social aux Etals- 
Unis, par J. Chailley (les chances d’allécuation du bill Mac-Kinley). — Les 
résullats de la législation douaniere en Allemagne, par A. Raffalovich. 

25. — Les Compagnies de colonisation privilégices (2° art.), par P. Leroy- 
Beaulieu (les Compagnies allemandes et belges; le projet de tonder des Com- 
pagnies francaises). — Les proyrés de nos tarifs de dowanes depuis un siecle, 
par R. Stourm. — Le 7onkin et la Chine. La politique a suivre envers le Gou- 
vernement central et les aulorités provinciales, par J. Chailley. 

2 mai. — L’inlérét économigue, Vinterét social et Vintérét politique de la 
France dans la fixation du régime douanier, par P. Leroy-Beaulieu. — Le 
mouvement social aux Etats-Unis, par J. Chailley (un roman communisle, 
Seul de son siecle). — L’Allemagne et les waités de commerce, par A Raffa- 
lovich. — La question sociale en Espagne, par A. Hougton. “a 

9. — Le mouvement social et anti-social, les pouvoirs pubiics et la législa- 
tion, par P. Leroy-Beaulieu. (Ce que lon doit principalement demander au 
Gouvernement, c’est de faire respecter ia liberté de chacun; la grande tache 
sociale de |’Etat. c’est de garantir la liberté des dissidents). — Lintervention 
de UK lat en matiere de tarifs de Chemins de fer aux Etats Unis, par Ch. Gomel. 
— Linfluence des droits de dowane sur. le prix du blé, par A. de Foville. — 
Les Colonies anglaises d' Australasie et le pucte de fédération, par J. Chailley. 
— La coopération en Allemagne, par E. Brelay. 


Bulletin de statistique et de législation comparée. 


Avril. — France: les revenus de l’Elat; les primes 4 la marine marchande 
de 1881 a 1889. — Lnion postale universelle: les résultats financiers du ser- 
vice postal en 1890. — Alsace-Lorraine: Jes livres fonciers (traduction d'un 
projet de loi). — Luxembourg : Vimpdt mobilier et personnel (loi récente). — 
Belgique: la question monetaire; le Code du limbre; la caisse générale 
d’épargne et de retraite et les habitations ouvriéres. — Angleterre : les recettes 
de l’exercice 1890-91. -—— Auwlriche-Hongrie : le commerce extérieur de 1878 a 
1889; le recensement des employés civils. — Suisse: le commerce extérieur 
en 1890. — Rowmanie : le commerce extérieur (tableaux de 1889). — Russie: 
résultats provisoires de l’exercice 1890; le prix des terres dans la Russie d’Eu- 
rope de 1860 4 1889. — Norvége: te commerce extérieur. — Etats-Unis: le 
revene intérieur, les pensions militaires (elles ont passé de un million de 
dollars en 1861 4 plus de 106 millions en 1890). --- Canada : les recettes et les 
dépenses du Dominion. 

Mai. — France: Jes recettes des Chemiins de fer en 1890 et 4889; les réformes 
fiscales en Tunisie; le commerce des Colonies francaises en 1889. — Situation 
des principales banques d’émissicn a Ja fin du 1¢" semestre de 1891. — Angle- 
terre: lexposé budgélaire du Chancelier de l'échiquier. — Allemagne: les 
revenus en Prusse, en Saxe et en Angleterre (1876-1890). — Pays-Bas: la pro- 
duction et le commerce du sucre. — [lalie: le Crédit foncier (loi de mai 1891); 
les vapialions des prix dans le commerce extérieur du Koyaume depuis 1878. 
— Espagne: projet de budget pour 1891-92. — Russie: le commerce extérieur 
en 1890; la production des céréales depuis 1883. — Etats-Unis: la production 
du blé depuis 1869. — Japon: les budgets de |’Empire depuis 1887. 


Choses d’Amérique. — Les crises économique et vreligieuse aux Etlats- 
Unis, par Max Leclerc, 1 vol. in-12, 1891, Paris, librairie Plon. 


L'Europe sinquiéte de plus en plus de ce qui se passe aux Etats-Unis, sans 
loutefois se représenter bien netlement ce qu’on appelle le peuple américain, 
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foule trés vivante, trés active, tres mobile, de plus de 60 millions d’hommes, 
yui agissent, qui se transforment, qui progressent avec une stupéfiante rapi- 
dité. Il faudrait élre aveugle pour ne pas voir que le nouveau monde veut sup- 
planter ancien, qu’il nous fait une guerre économique terrible, que nous 
souffrons déja cruellement de sa concurrence, chaque jour pius ardente. 

A coté de la lutte agricole, industrielle et commérciale, que de questions 
actuelles, brtilantes, profondément humaines, s'agitent aux Etats-Unis! La aussi 
le probléme social se pose sous la forme Ja plus aigué. La aussi le travail et le 
capital sont en hostilité; Jes ouvriers des villes, unis aux ouvriers de la terre, 
ont pris pour cri de ralliement: les ciloyens contre le dellar. LA aussi la 
question religieuse est des plus graves. L’Eglise commence a jouer au dela de 
PAtlantique un réle extraordinaire. Rome a une influence considérable sur la 
société américaine el, par contre-coup, le clergé d’Amérique subit la répercus- 
sion des idées, des meeurs du milieu ot il vit. 

Telles sont les Choses W’Amérique. d'un intérét si profond et si neuf, que 
M. Max Leclerc étudie dans son nouvel ouvrage, sous une forme vive et bril- 
lante qui met en saillie de !a facon Ja plus heureuse les observations et les fails 
recueillis par l’auteur au cours d’un récent voyage. ‘ 


Les Neutres. — Kinde juridique et historique de Droit maritime interna- 
tional, par M. Godchot, capitaine adjudant-major au 1° zouaves, licencié en 
droit. — [Imprimerie P, Fontana et Cie, 29, rue d'Orléans, Alger. — Prix : 
7 fr. 50. 

Depuis la funeste guerre de 1870, tout le monde s’accorde 4 reconnaitre en 
nos ottficiers des travailleurs énergiques, patients et consciencieux, qui pensent 
qu'il ne suffit pas de servir la Patrie sur les champs de bataille, mais que les 
loisirs'du temps de paix doivent étre employés a la glorification de notre chére 
France. me 

M. le capitaine Godchot, du ie" zouaves, est un de ceux-la; et, aprés s’élre 
préparé, par l'étude du droit, a traiter les questions les plus ardues, il vient de 
consacrer des pages émouvantes a la discussion des droits et des devoirs des 
Neutres, et & l'histoire des principes du droit marilime international depuis 
plus de deux siécles, 

S’appuyant sur les auteurs les plus compétents pour les approuver ou les 
combaltre, et sur les documents les plus authentiques recherchés dans les 
recueils ou les archives, il a su rendre captivante une question qui semblait 
aride, et s’est révélé peut-étre un des meilleurs écrivains sur la matiére. 

Nous n’hésilons pas ale dire, son livre fera sensation, ct les raisons en sont 
nombreuses. 

Tout d’abord on y trouve exposées, avec une compétence remarquable chez un 
officier de l'armée de lerre, les questions les plus graves de la guerre maritime : 
la revendicalion de l'inviolabililé de la propriété privée; la definition de la New- 
tralilé ; la situation des navires de commerce des Elats neulres et belligérants ; 
l’énumération seule raltionnelie des marchandises de contrebande ; le but et la 
légitimité de la Visite; Vinulilite des Blocus et la condamnation des Blocus 
pacifiques. <p Ash ot emma 

La premiére partie se termine par un exposé des principes quit devraien 
régler Jes relations des Etats neutres et belligérants en cas de guerre mf&ritime. 

Sans doute les officiers de marine et lous les hommes qui, comme M. de 
Moltke de funébre mémoire, estiment que, pour vaincre l’ennemi, il faut 
anéantir par tous les moyens possibles sa force de résistance, traiteront de 
réveur l’auteur des Newlres. Mais ceux qui estiment que le droit international 
doit dominer les relations des Elats et étendre sa protection sur les faibles et 
tes propriélés particuliéres, ecux-la scront avec M. le capitaine Godehot, et 
désireront comme lui voir les Puissances se lier par des Lraités formels et 
respecter les Etats assez heureux pour se lenir en dehors des luttes terribles de 
Vavenir, 
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a partie la plus saisissante peut-étre de l'ouvrage que nous analysons est la 
deuxiéme dans laquelle l’auteur, piéces en mains, fait le proces en forme de 
l'Angleterre. Certes Jes Anglais ue seront pas contents. En France, beaucoup 
pensent « « ]’Anglais, c’est l’ennemi! » C’est l’ennemi séculaire et irréconci- 
liable : c'est I'ennemi haineux et vindicatif. jaloux toujours de nos quelques 
progrés, et toujours prét a entraver notre action dans le monde comme 4 
nuire a nos relations internationales. } : 

Avec quel sentiment patriotique le capitaine Godchot fait ressortir ces vérilés ; - 
et avec quel courage il nous montre les infamies commises par |’Angleterre : 
et sa conduite envers le Danemark, et le bombardement de Copenhague, et le 
vol des piastres, et le guet-apens de Barcelone: nous allions dire: et l’assas- 
sinat d'un Empereur de Russie. : 

‘ D’ailleurs les Anglais n’ont pas changé! Voyez leur conduite avec le Portugal ! 
Toujours les faibles! : on . : 

Pour une fois ils rencontrérent un puissant génie qui n’eut qu’un tort : celui 
d'étre fils de nolre glorieuse Révolution, car s’il fat né sur les marches d’un 
trone, les rois et les peuples d’alors l’eussent suivi et la superbe britannique se 
fat effondrée sous la réprobation universelle. . 

Et nous touchons ici au point capital de |‘euvre entreprise, sur lequel, du 
reste, de graves conltroverses sont permises. : oa Lh 

Aprés avoir Iu ces pages, l'on ne peut que se sentir saisi d'admiration pour 
le génie de Napoléon le"; et cet homme que l'on nous avait montré Jusqu alors 
comme un ambitieux insensé nous est présenlé comme le plus illustre défen- 
seur des Neulves et des peuples faibles. bes 

On en conviendra: c'est un point de vue nouveau et bien fait pour saisir 
esprit. Wins 

« La fin du xvinte siécle avait élé Lemoin de la violation des principes du droit 
maritime international, et, pour les défendre, Napoléon s’était mis, avee son 
puissant génie, a la léte des nations du Continent. Malheureusement, en 
voulant faire reconnailre ces principes que l’Angleterre foulait aux pieds, il se 
trouva entrainé par celle-ci a sen écarter alors méme qu'il n’entreprenait rien, 
pas une guerre, pas une annexion, qui n’ett pour but final la reconnaissance 
des principes. Aussi nous permetlons-nous de n‘étre point de l’avis de M. Thiers 
lorsqu’il dit qu’en 4844, « au point de vue ov en eldient venues les choses, la 
cause des Neurres avail disparu dans une autre: ceile de lUambition de 
Napoléon. 

Nous n‘avons pas hésilé 4 ciler de nombreux documents qui prouvent, au 
contraire, que l’ambition de Napoléon avait fait corps avec la cause des Neutres, 
et que c’est pour elle, pour la défendre, pour la faire triompher qu’il n’avait 
pas hésité & commeltre ses faules les plus graves : celles qui devaient causer sa 
perte (1). » 


Aprés la chule de Napoléon, les relations internationales parurent devoir se 
fixer et si les Puissances n’apposérent point leur signature au bas d'une décla- 
ration semblable a celle qui fut élaborée plus tard, a Paris, du moins elles 
imposérent tacitement a |’Angleterre une ligne de conduite plus conforme aux 
vrais principes, e 

C’est alors que cette Puissance voulut se faire concéder le droit de visite et 
la police sur les mers en s’appuyant, chose inouie et bien dans I’esprit 
anglais, sur Ja Répression de la Traite des Negres. 

Ainsi, les Anglais, gens pratiques, faisant tléeche de tout bois, et professeurs 
rusés en philanthropic internationale, ne plaignaient le sort des pauvres négres 
esclaves que pour arriver a ruiner Jes marines concurrenles. 

Cetle question de la Traite des Négres, envisagée surtout au point de vue du 
on maritime international, est plultot ébauchée que définilivement traitée par 
M. Godchot. 


(1) Les Neutres. — Conclusion, p. 393. 
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On sent qu'il avait alteint son but, et que cet épisode, nécessaire pour nous 
conduire jusqu’a J’époque actuelle, aurait oulre mesure grossi un volume déja 
si rempli de faits et de documents. 

Il y aura sans doute des polémiques passionnées de l'autre cété du détroit. 

Nous ne pouvons souhaiter qu'une chose: c’est que M. Godchot puisse y 
répondre. Et, aprés avoir fait quelques réserves sur divers points, nous n’hési- 
tons pas a féliciter M. le capitaine Godchot de son volume si substantiel. 


Les Mémoires de Talleyrand (1). 


Le troisiéme volume nous conduit de 1815 a la fin de 1830, mais on sait 
quelle méthode historiqae est celle de Talleyrand. Il nous raconle avec com- 
is acy Jes événements qui lui semblent dignes d’étre mis en lumiére, il 

rile Ja poste dés qu'il arrive 4 une période scabreuse ou délicate. Cette facon 
de ruser avec les contemporains ou ‘avec la postérilé ne |’a pas grandi; elle ne 
Va méme pas servi. L’affaire du duc d’Enghien ie prouve sutfisamment. Quand 
il était arrivé, en écrivant ses mémoires, a |’année ot s'accomplit le meurtre du 
duc d’Enghien, Talleyrand avait négligé d’en dire un mot, tout bravement. Il 
n’a pas eu Je bénétice de sa discrétion, puisque M de Rovigo |'a mis directe- 
Feahe en cause. Et Talleyrand, obligé de se défendre, a écrit un curieux plai- 

oyer. : 

Ces explicalions sur Vaffaire du duc d’Enghien sont insérées sous forme d'ap- 
pendice dans le présent volume, dont elles constituent Ja partie Ja plus curieuse. 
Le reste est presque enliérement le récit des négociations auxquelles Talleyrand 
a pris part. en 1814, 1815 et 1830. C’est, d’abord, un complément des lettres 
échangées entre Louis XVIII et ses représentants au congrés de Vienne. La plu- 
part de ces lettres ont déja été empruntées a nos archives et citées dans diffée- 
rents travaux sur |’ceuvre diplomatique de Tatleyrand. On peut y relire, avec 
intérét, la suite mouvementée de ces négociations qui bouleversaient | Europe 
’ de Napoléon, Cela remet dans le souvenir bien des détails que la mémoire 
laisse échapper et cela nous montre en Talleyrand le plus persuasif, le plus 
limpide et lé plus insinuant des épistoliers. A ce tilre, Ja lettre ot il dissuade 
Louis XVILI de faire épouser par le duc de Berry la grande-duchesse Anne, fille 
du tsar, est un chef-d’wuvre d’habileté. Talleyrand n’avait jamais beaucoup 
aimé la Russie; du temps ow il servait Napoléon Ie", les Mémoires nous ont 
montré qu'il ne parvenait pas a dissimuler — lui, le grand: dissimulaleur — son 
horreur pour l’alliance russe ébauchée a Tilsitt; il restait fidéle a ses senti- 
ments anglophiles. Il présente donc a Louis XVIII toutes les raisons qui doivent 
le dissuader de conclure un mariage, politiquement mal assorti. Il rappelle, 
sans avoir l’air d’y altacher grande importance, que la grande-duchesse Anne 
fut destinée naguére au duc de Saxe-Cobourg, avant d’étre demandée par 
Napoléon, qui l’aurait cerlainement épousée, « s'il ett pu ou voulu altendre ». 
Cerles, Ja grande-duchesse Anne passe pour avoir de Ja beauté, mais il faut 
considérer.« l'état des facultés intellectuelles..., la déplorable infirmité de la 
maison de Holstein » qui frappe d’aliénalion mentale lant de princes de celte 
famille. Il ne faut pas oublier Ja question de religion. El puis, celte maison de 
Holstein « quoique occupant les. trois trénes du Nord, est comparativement 
nouvelle entre les rois ». C’est de Ja bien pelite noblesse, en somme. Quelle 
mésalliance que !’union d'un Bourbon avec une grande-duchesse russe ! Il faut 
laisser les fiancées de ce rang aux petits princes d’Allemagne. Et Talleyrand 
conclut en envoyant au roi une Jiste des princesses « épousables » offertes par 
les Deux-Siciles, le Portugal, Ja Saxe, la Toscane. Il penche en faveur de la 
jeune princesse de Sicile ; et c’est elle, d’ailleurs, qui fut agréée, devint 
duchesse de Berry et donna Je jour au duc de Bordeaux, comte de Chambord. 


(1) Pour le compte-rendu des deux premiers volumes, V. Archives, 1891, II, p. 115. 
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Aprés les lettres sur le congrés de Vienne, qui n’ont point pour nous la 
valeur de |’inédit, vient le chapitre sur la seconde Restauration. Talleyrand s’y 
efforce de démontrer qu’il n’est point responsable de Ja facgon peu correcte dont 
Je roi devait accomplir sa rentrée en France. « Je ne pus rejoindre le roi qu’a 
Mons, écrit Talleyrand. I s‘était mis a la suite de l'armée anglaise. C’est la ce 
que j’aurais voulu prévenir. » Et J’auteur des Mémoires nous raconte quiil 
représenta a son maitre qu’en arrivant « dans les rangs des étrangers, il gatail 
sa cause ». Il concluait en offrant sa démission, ce qui n’eut pas de suite, et en 
présentant au roi un mémoire écrit sur |’attitude que commandaient, a l’exté- 
rieur et a l’intérieur, les difficultés de la situation. « Ce mémoire, pas plus que 
mes paroles, dit Talleyrand, ne produisit aucun effet sur Je roi, qui demanda 
ses chevaux et se fit trainer en France. » Metternich avait pourtant écrit a Tat- 
leyrand : « Faites aller le roi en France : dans le Midi, dans le Nord, dans 
l'Ouest, o& vous voudrez, pourvu qu’il soit seul chez lui, entouré de Frangais, 
loin des baionneltes étrangéres et des secours de l’étranger... » Talleyrand se 
résigna; il abandonna « sa propre conviction » comme il dit, et suivit le roi a 
Cambrai dans les bagages de l'armée anglaise. 

Louis XVII, restauré pour la seconde fois, s’était laissé imposer comme 
ministre de la police le fameux Fouché, un homme fort habile a profiter de 
toutes les circonstances, et de tous les hommes, aux heures troubles de lhis- 
loire. L’ancien régicide, le sauguinaire exéculeur de Lyon, le policier de 
Napoléon était audacieusement entré en conférence, pendant les premiers 
jours de l‘occupation élrangére, avec le duc de Wellington et avec le prince 
de Metternich : il leur avait persuadé qu’il était l'homme le plus capable d’affer- 
mir le trone légitime. Et Je frére de Louis XVIH lui-méme, le comte d’Artois, 
avait insislé auprés du roi pour que l’on s’attachat un homme si précieux.... 
Fouché, appuyé par les cabinets de Vienne et de Londres, soulenu par Monsieur, 
n’avait contre lui que les répugnances de l‘empereur de Russie et la malveil- 
lance de Talleyrand, qui ne pouvait — trés légilimement — souffrir une con- 
currence de cette espéce. 

A cette occasion, notre diplomate ne recula point, malgré ses préventions 
ordinaires, a faire des avances au tsar. Pour faire contrepoids 4 M. Fouché, il 
_songea a appeler dans le ministére dont il était le chef deux Frangais qui 
étaient au service de l’empereur Alexandre : le duc de Richelieu et Pozzo di 
Borgo. Cette combinaison ne réussit point. Pozzo préféra demeurer au service 
de la Russie. Quant au duc de Richelieu, il répondit qu’ « absent de France 
depuis . vingt-quatre ans, il était étranger aux hommes comme aux 
choses... Personne n’était moins propre que lui a occuper une place dans Je 
ministére, nulle part, et surtout en France...» Talleyrand insista, mais en 
vain. A la suite de la lettre du duc de Richelieu, il inscrit cette réflexion cha- 
grine, sous forme de dilemme : « Ou les raisons que M. de Richelieu allégua 
étaient mauvaises pour refuser le ministére relativement indifférent de la 
maison du roi, ou elles étaient valables ; et alors comment deux mois plus tard’ 
pouvait-il devenir président du conseil et gouverner la France ? » II est vrai 
que deux mois aprés, M. de Richelieu se permettait de gouverner la France ; il 

prenait au-si la liberlé grande... de succcder a M. de Talleyrand. 

Avant de quitter Je pouvoir, Talleyrand avait obtenu toutefois le renvoi de 
Fouché qui devenait dangereux par le zéle intempestif qu'il déployait pour 
proscrire ou faire passer devant les conseils de guerre les maréchaux, généraux 
eu membres de la Chambre des pairs, suspects de s’¢tre ralliés & Napoléon 
pendant les Cent-Jours. Fouché devait bien ce temoignage de son ardeur nou- 
velle aux « exagérés du parti royalisle » qui l'avaient poussé au ministére. Ses 
propositions encourageaient tous les excés de la réaction royaliste dans le 


Midi : Talleyrand sut prouver au roi qu'un tel homme n’était plus tolérable. 
Fouché partit. 


Cependaut, les troupes alliées, campées sur notre lterritoire, commettaient 
toules sortes d’exactions ; le duc de Wellington affichait l’intention de 
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dépouiller nos musées sous prétexte de « restitutions Jégitimes » ; les 
gouvernements ne voulaient trailer qu’a des conditions lrés onéreuses pour ta 
France. Talleyrand pensait qu’ils devaient étre satisfaits par une légere rectili- 
cation de frontiéres, une contribution de trois ou guatre cents millions de 
francs, une occupation momentanée de que!ques forteresses. [ls réclamaient 
d@importantes cessions de terrilvires. La « faclion émigrée », toujours plus 
royaliste que patriote, décida le roi & négocier encore. Talleyrand se retira 
alors Ju ministére (24 septembre). Il fut, comme nous l’avons vu, remplacé par 
le duc de Richelieu que Talleyrand nous peint de ces traits quelque peu sar- 
castiques : « Trés bou homme assurément, dit-il, mais novice en diplomatie, et 
tant soit peu crédule ; persuadé qu’entre les images de la Divinilé sur la terre 
“il n’y en avail pas de plus belle et de plus digne que l’empereur Alexandre, il 
n’imagina rien de mieux, en se chargeant des affaires de la France, que d’aller 
implorer Jes lumiéres et Pappui de ce prince. » = 

C’est a cet endroit des Mémozres de Talievrand, dans cet enir’acte de la vie 
politique du prince, que se trouvent glissées les pages sur le duc d’Enghien. 


De 1816 a 1820, Talleyrand reste dans l’ombre. La conduile de nos affaires 
inlérieures ou.extérieures «, par un parti encore plus imprudent que coupable » 
ne tui tospirait que des craintes. A la Champre des pairs, ou dans des entre- 
tiens privés, il essaya de faire entendre des averlissements nécessaires qui ne 
furent pas suivis. Dés 1829, i] apparut que, par Pobstination et laveuglement 
de Charles X, on serait contraint de « sauyer le principe monarchique, indé- 
pendamment de la légitimilé ». Ce miracle fut obtenu par Ja substitution de Ja 

. branche cadelte a la branche ainée. Sur les circonstances qui ont préparé ou 
accompagné ce changement, Talleyrand ne nous dit rien. Il ne se montre 
quaprés Je vote de Ja Chambre qui donnait Ja couronne a Louis-Philippe 
d'Orléans. Et il ne parail que pour s‘entretenir de Ja politique extérieure avec 
Je nouveau souverain et recevoir l offre de l’ambassade de Londres. Talleyrand 
nous dit qu’il bésita: il finit tout de méme par accepter, « animé de l'espoir, 
du désir surtout d’établir lalliance de la France et de l’Angleterre, !a garantie 
la plus solide de bonheur des deux nations, et de la paix du monde ». A Lon- 
dres, il eut & suivre tous les liliges internationaux auxquels donnaient lieu les 
affaires de Belgique, de Portugal, de Gréce. I! ne nous apprend pas grand’chose 
de nouveau sur ces négoviations, qui unt fait, avant ce jeur, l'objet d'études 
tres complétes, et il arréte, d’ailleurs, le troisiéme volume a la fin de l'année 
1830. 

Nous avons encore deux volumes a connailre pour avoir Jes Mémoires 
complets. 
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